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1. XIV CONGRESSO NACIONAL DE COMANDANTES GERAIS
DAS POLICIAS MILITARES E CORPOS DE BOMBEIROS
MILITARES

DECLARACAO DE SALVADOR (*)

Os Comandantes Gerais das Policias Militares e Corpos de
Bombeiros Militares, reunidos em Salvador, Bahia, para o XIV Encontro
de Comandantes Gerais, unanimemente declaram, a populagdo brasileira
e as demais autoridades responsdveis pela seguranga publica, o seguinte:

1. Todos os esforgos das Policias Militares e Corpos de Bombeiros
Militares estardo direcionados a melhoria dos servigos de seguranga
publica, de maneira a minorar os efeitos das inigiiidades sociais que se
manifestam na forma de delito. A preocupacdo primordial é com a
garantia da vida, do bem-estar e do patrimoénio das pessoas.

2. Em nada contribuem positivamente as propostas de alteragdo
estrutural nos 6rgéos de seguranga piblica que ndo revertam em benefi-
cio da sociedade e na melhoria das condi¢des de trabalho e de vida dos
militares estaduais (policiais militares ¢ bombeiros militares). E preciso,
urgentemente, deixar as pseudo-solugdes organicistas € adotar postura
humanista em relacdo ao homem e a mulher encarregados de prover a
seguranga publica, reconhecendo as agruras dos seus servigos e concor-
rendo para sua melhor sele¢do, capacitag@o e remuneracio.

3. A politica nacional de seguranca publica precisa partir do disci-
plinamento do Art. 144, § 7°, da Constituicdo Federal, para que se deli-
mitem perfeitamente as atribui¢des de cada 6rgado, evitando-se a aprecia-
¢do de leis organicas isoladamente, o que ndo contribui para a harmonia
que deve reinar entre todos os 6rgaos.

(*) Declarada por ocasido do XIV Encontro de Comandantes Gerais das Policias Militares e Corpos de
Bombeiros Militares, reunidos em Salvador/BA nos dias 21 e 22 de novembro de 1996.
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4. As reformas da Administragio e da Previdéncia nao podem trazer
prejuizos as carreiras dos militares estaduais, posto que exercem ativida-
des essenciais do Estado e fundamentais a manutencao da integridade do
tecido social.

5. A investidura militar dos policiais militares e bombeiros militares
¢ fundamental para a sustentacdo de suas carreiras € manutencdo da hie-
rarquia e da cultura de disciplina das forcas estaduais, instrumentos de
gerenciamento eficazes contra quaisquer abusos cometidos por seus inte-
grantes. Uma tropa hierarquizada e bem disciplinada representa garantia
de respeito aos direitos individuais e coletivos.

6. Urge instalar os Juizados Especiais para processar e julgar infra-
¢Oes penais de menor potencial ofensivo, podendo desde logo a autorida-
de policial, civil ou militar, que atender a ocorréncia, encaminha-la dire-
tamente ao Juizado, sem intermedia¢des desnecessarias para atos repeti-
tivos que somente se prestam a onerar o Estado e as partes envolvidas.

7. Em defesa da sociedade, estimular a troca de informagdes que
digam respeito a seguranga publica entre as policias militares e corpos de
bombeiros militares de todos os Estados, a fim de coibir o avango do
crime organizado.

Salvador, 22 de novembro de 1996

Cel PM Aureliano Pascoal Duarte Pinheiro Neto, Comandante
Geral da PMAC;

Cel BM Anadir Dias de Carvalho Neto, Comandante Geral do
CBMAC;

Cel PM Jodo Evaristo dos Santos Filho, Comandante Geral da
PMAL;

Cel BM Erinaldo Soares de Cerqueira, Comandante Geral do
CBMAL;

Cel PM Mael Rodrigues de Sd, Comandante Geral da PMAM;

Cel PM Calixtrato Videira da Silva, Comandante Geral da PMAP;

Ten Cel BM Tomé Antonio da Silva, Comandante Geral do
CBMAP;

Cel PM Antonio José Souza Filho, Comandante Geral da PMBA;
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Cel PM José Gilson Liberato, Comandante Geral da PMCE;

Cel BM Leonel Pereira de Alencar Neto, Comandante Geral do
CBMCE;

Cel PM Tulio Cabral Moreira, Comandante Geral da PMDF;

Cel BM Sebastido Liparize de Carvalho, Comandante Geral do
CBMDF,;

Cel PM Orlando José Pessali, Comandante Geral da PMES:;

Cel PM José Jorge Vieira, Comandante Geral da PMGO;

Cel BM Anthony Jefferson Soares Frasdo, Comandante Geral do
CBMGO;

Cel PM Manoel de Jesus Moreira Bastos, Comandante Geral da
PMMA;

Cel BM Pedro Paulo Pereira Oliveira, Comandante Geral do
CBMMA;

Cel PM Nelson Fernando Cordeiro, Comandante Geral da PMMG:;

Cel PM Francisco Liborio Silveira, Comandante Geral da PMMS;

Cel BM Ociel Ortiz Elias, Comandante Geral do CBMMS;

Cel PM Aluisio Metelo, Comandante Geral da PMMT;

Ten Cel BM Clarindo Vicente de Figueiredo Filho, Comandante
Geral do CBMMT;

Cel PM Fabiano José Diniz Lopes, Comandante Geral da PMPA;

Cel BM Guaraci Fabiano Paranhos Guimardes, Comandante Geral
do CBMPA;

Cel PM Jodo Batista de Souza Lira, Comandante Geral da PMPB;

Cel PM Jorge Luiz de Moura, Comandante Geral da PMPE;

Cel BM Humberto de Azevedo Viana Filho, Comandante Geral do
CBMPE;

Cel PM Francisco Paz e Silva, Comandante Geral da PMPI;

Cel PM Daniel Cesar Maingué, Comandante Geral da PMPR;

Cel PM Dorasil Castilho Corval, Comandante Geral da PMERIJ;

Cel PM Rubens Jorge Ferreira Cardoso, Comandante Geral do
CBMRJ;

Cel PM Luiz Franklin Gadelha Filho, Comandante Geral da PMRN;

Cel PM Cldudio Pereira Ramos Filho, Comandante Geral da PMRO;

Cel PM José Benedito Gonzdlez, Comandante Geral da PMRR;

Cel PM Valmir Lemos, Comandante Geral da PMSC;
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Cel PM Pedro Paulo Silva, Comandante Geral da PMSE;

Cel PM Claudionor Lisboa, Comandante Geral da PMESP;

Cel PM Napoledo de Souza Luz Sobrinho, Comandante Geral da
PMTO.
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II. XV CONGRESSO NACIONAL DE COMANDANTES GERAIS
DAS POLICIAS MILITARES E CORPOS DE BOMBEIROS
MILITARES

DECLARACAO DE FLORIANOPOLIS

Os Comandantes Gerais das Policias Militares e Corpos de
Bombeiros Militares, reunidos no XV Encontro Nacional de
Comandantes Gerais, em Santa Catarina, decidem declarar a populagio
brasileira, o seguinte:

1. Neste momento critico para a Seguranca Piblica, as Policias
Militares e Corpos de Bombeiros Militares, sustentaculos mais que cen-
tendrios da Ordem Publica e das garantias do cidaddo, externam apreen-
sdo pela manipulacdo emocional de ocorréncias policiais que, numa
sociedade democritica, devem ser tratadas tdo somente sob a égide da
Lei e da Justica.

2. A auséncia de serenidade e sabedoria na abordagem dos comple-
xo0s problemas da Segurancga Publica, podera desaguar num comprometi-
mento irreversivel das Institui¢des Policiais Militares, com danos impre-
visiveis e irreparaveis a seguranga do Cidad3o.

3. As Policias Militares, bragos visiveis da sociedade, entregues
diuturnas e anonimamente a drdua e, as vezes, impossivel tarefa da har-
monizacdo da convivéncia social, ndo aceitam as injustas e continuas
agressdes que, inadvertida ou propositadamente, pretendem atingi-las e,
conseqiientemente, ao cidaddo de bem, credor cada vez maior dos seus
direitos de cidadania.

4. Conscientes ou ndo, os que se influenciam pela emog¢do em detri-
mento da razdo, necessitam luz para perceberem o grave erro que estdo
incorrendo e, principalmente, vislumbrarem no horizonte as conseqiiéncias
funestas dos seus atos. O cidaddo, certamente, arcard com o 6nus comum
as decisdes precipitadas, sejam estas movidas por causas ideolégicas, cor-
porativistas, ou estimuladas por escusos interesses de projecdo pessoal.
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5. Alertamos para a amplitude do problema que, além das Policias
Militar e Civil, envolve o Ministério Publico, a Magistratura e, conse-
quentemente, a Justica. As solugdes simplistas, apresentadas a populagédo
com discursos demagdgicos e enfoques distorcidos traem a histéria e a
verdade, revestindo-se de irresponsabilidade que ndo merecem crédito da
populacio brasileira.

6. As Policias Militares sdo sensiveis e receptivas as mudancas e a0
progresso, tanto no que tange a corre¢do do seus procedimentos internos,
quanto externos. E essencial que se busque a evolugio sem rupturas que
fragilizem o Sistema de Defesa Social.

7. O servir, a abnegacao e a vontade de defender, mesmo com o
sacrificio da prépria vida, principios e valores que sustentam uma socie-
dade, tornaram o Policial Militar - cidaddo fardado - componente
imprescindivel no equilibrio dos conflitos sociais.

8. As Policias Militares e os Corpos de Bombeiros Militares, repu-
diam a desgastada “Nova Ordem” travestida de solu¢des magicas para
um problema tdo sério e profundo e, com vigor. reafirmam o sélido pro-
posito de estrito cumprimento da lei, de expurgar de suas fileiras os que
ndo forem dignos de tao nobres Instituicdes e, ainda, discutir, em qual-
quer foro, medidas cabiveis ao aperfeicoamento do Sistema de
Seguranca Piblica do Brasil.

Florianépolis, 24 de abril de 1997.
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III. DESVINCULACAO DOS REGIMES JURIDICOS DOS
MILITARES E DOS CIVIS (*)

CLAUDIONOR LISBOA, Coronel PM Presidente
do Conselho Nacional de Comandantes Gerais das
Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares
e Comandante Geral da Policia Militar do Estado de
Sio Paulo.

SUMARIO

1. Situacdo anterior a 1988. 2. Situagdo apds a Carta de 1988. 3.
Posicdo do Conselho Nacional de Comandantes Gerais das Policias
Militares e Corpos de Bombeiros Militares. 4. Conclusdo.

1. SITUACAO ANTERIOR A 1988

E com muita honra que outra vez compareco a esta Casa e, de ini-
cio, gostaria de agradecer aos ilustres membros desta Comissdo Especial
que, na pessoa de seu Presidente, o eminente Deputado Silas Brasileiro,
me fizeram tdo gentil convite.

O tema sobre o qual vou discorrer, fosse outrora, mais precisamente
antes de 1988, provavelmente ndo comportaria a manifestacdo deste
Presidente do Conselho Nacional de Comandantes Gerais das Policias
Militares e Corpos de Bombeiros Militares, ficando restrito apenas as
Forcas Armadas. Digo isto porque ndo hi como discutir o assunto sem
fazer, pelo menos, uma breve retrospectiva histérica, mostrando a rela-
cdo que se estabeleceu entre o regime juridico militar e as forcas esta-
duais, nesses periodos histéricos - 0o que possibilitara a todos melhor
compreender a questdo.

(*) Exposi¢ao do Presidente do Conselho Nacional de Comandantes Gerais das Policias Militares e Corpos
de Bombeiros Militares, Cel PM Claudionor Lisboa, perante a Comissdo Especial que examina a Proposta De
Emenda Constitucional n® 338, de 1996, sobre a desvinculag@o entre os regimes juridicos dos militares e dos
civis, pronunciada na Camara dos Deputados em Brasilia, em dia 26 de novembro de 1996.
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No principio do século passado, as atuais policias militares foram
organizadas como forcas militarizadas, tendo por base a Divisdo Militar
da Guarda Real de Policia trazida ao Brasil por D. Jodo VI, em 1808, e
que derivara do modelo policial francés, cuja origem remete-se a antiga
Roma. Eram entdo consideradas tropas de segunda linha empregadas no
policiamento, que, aquela época, ndo apresentava a complexidade de
hoje, até porque o nivel de crueldade e de sofisticacdo quase inexistia
nos reduzidos indices de criminalidade, favorecida pela modéstia dos
desajustes sociais.

Mas os tempos foram mudando, e as Policias Militares, tal qual
mais tarde os Corpos de Bombeiros Militares, foram evoluindo nas suas
fungbes, conforme a prépria evolugio da sociedade, com todas as suas
virtudes e problemas, entre os quais uma célere modernizagio, sem pre-
cedente, em suas atividades ofensivas a ordem piiblica.

A partir da segunda metade deste século, j4 ficava claro para os pro-
fissionais de seguranca publica que o policiamento nio mais comportaria
aquele soldado de tropa de segunda linha de antanho. Doravante, exigir-se-
ia um soldado de policia cada vez mais preparado, que aliasse a cultura
geral as modernas técnicas policiais, aos conhecimentos de Administragio
e a cultura juridica de um agente publico capaz de tutelar os direitos das
pessoas nas ruas, equipado e armado para fazer valer a vontade da lei, “in
loco”. Preparado para administrar conflitos de toda ordem e tomar deci-
sOes graves de imediato, muita vezes sozinho, no calor dos fatos, sem
poder se socorrer dos livros e da calma com que se decide nos gabinetes,
situacdo magistralmente explicada no antolégico “De Professor a
Policial”, de George L. Kirkham, transcrito na revista “A For¢a Policial”,
volume 4/1994, cuja c6pia estou oferecendo aos Senhores.

Mas as dificeis fun¢des cometidas a esse soldado moderno nao
poderiam prescindir de uma hierarquia e disciplina, a0 mesmo tempo
rigidas e ageis, que pudessem pronta e eficazmente responder aos even-
tuais abusos e outros desvios de conduta por ele cometidos, pois, como
afirmaria no ano de 1975 o Supremo Tribunal Federal ao julgar o
Recurso Extraordindrio n® 80.839, oriundo do Estado do Parana: “o sol-
dado de policia sempre fardado e armado é a encarnagdo mais presente
e respeitada da autoridade do Estado”. E todos nés sabemos o quio
perigoso € o Estado quando perde os seus freios.
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Ora, essa hierarquia e disciplina sé se encontra na cultura militar,
nao no seu aspecto belicista, mas no seu sentido organico, de ordem e
estabilidade interna, e no seu espectro de valores, de respeito as leis e
aos cédigos de conduta. Enfim, materializam-se na defini¢cdo lapidar
contida nos regulamentos disciplinares militares do “exato cumprimento
do dever”.

Pois bem, os governantes de entdo, em assim reconhecendo, manti-
veram a policia de ordem ptblica organizada militarmente. Porém, con-
feriram aos seus integrantes um regime juridico, denominado “espe-
cial”, hibrido de civil com militar, de modo a manté-los na mesma con-
dicdo do velho soldado de segunda linha: dotado de obrigacoes, deve-
res e restricoes e desprovido de prerrogativas, garantias e direitos,
estes, reservados apenas aos militares de primeira linha.

Em razdo disso, durante décadas, o regime juridico dos policiais
militares e bombeiros militares ficou ao sabor dos governantes, que ora
os consideravam civis, ora os consideravam militares, conforme as con-
veniéncias politicas do momento.

Para que os senhores tenham idéia da gravidade disso, eu cito apenas
o exemplo relativo ao enquadramento penal. Assim, o servidor especial
em servico no quartel era considerado militar, a0 passo que, se estivesse
na rua, passava a ser considerado civil, da mesma forma que os seus atos
de policia, cuja maioria, por resultar em processo, determinava sua oitiva
pela Justica. Por conseguinte, mesmo que ndo se visse na condi¢cdo de
acusado, seus atos eram inicialmente apurados mediante inquérito instau-
rado por autoridades civis as quais, hoje, tanto clamam contra o controle
externo exercido pelo Ministério Piblico, mas que, sem qualquer timi-
dez, exerciam a época o controle interno da policia de ordem publica.

A situagdo era tdo grave que um soldado de policia, na pratica, era
mais obediente a tais autoridades civis do que aos seus comandantes,
cujo poder no policiamento limitava-se a esfera administrativa. A apura-
¢do inicial de eventuais condutas criminosas, manifestacdo da mais ele-
vada indisciplina, ficava, dessa forma, a cargo de autoridades estranhas a
linha hierarquica, comprometendo o sentido de institui¢cao hierarquizada
e disciplinada. Iguais a este, existiam outros aspectos altamente negati-
vos, a0s quais ndo vou adentrar, frutos que eram da inseguranca estatuta-
ria decorrente da condicdo de servidor especial - um verdadeiro mons-
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trengo juridico, que sé quem o sentiu na pele, sabe bem o quanto incon-
veniente € perverso, era.

2. SITUACAO APOS A CARTA DE 1988

Foi preciso a Assembléia Nacional Constituinte de 1988, com seu
cardter inquestionavelmente democrético, para que os policiais militares
e bombeiros militares pudessem ser ouvidos e compreendidos em seus
argumentos.

Finalmente, apds longas décadas de luta, promulgada a Carta de
1988, os militares de policia e de bombeiro viram definido o seu regime
juridico na forma do artigo 42, que hoje € o objeto desta inclita
Comissao Especial.

Diante desse quadro histérico, a disposi¢cao demonstrada pelos mili-
tares das Forcas Armadas em revogar o artigo 42, da Lei Maior, coloca
em risco o regime juridico dos militares estaduais, autorizando minha
presente manifestagdo sobre o assunto.

Tome-se por exemplo, a questdao previdenciaria, tdo bem equaciona-
da na Camara sob o enfoque do artigo 42, e que, daqui por diante, podera
ficar sob o espectro da divida, ameagando um importante trabalho
desenvolvido junto ao Parlamento, no sentido de explicar em detalhes as
agruras das nossas fun¢des. Estas ndo podem ser vistas da mesma forma
que aquelas exercidas pelo restante dos servidores da Administragdo, sob
pena de inviabilizar a carreira e prejudicar o aparato de seguranca.

3. POSICAO DO CONSELHO NACIONAL DOS COMANDANTES
GERAIS DAS POLICIAS MILITARES E CORPOS DE BOMBEIROS
MILITARES

Os militares federais t€ém suas razdes em querer remanejar o regime
juridico para o Capitulo que lhes é préprio, ndo me cabendo discuti-las, e
sim, somente assegurar que o Conselho Nacional de Comandantes
Gerais das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares nao repre-
senta Obice a esse objetivo, ao qual, pelo contrario, dard todo o apoio que
puder para a sua consecug¢ao.
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Porém, o apelo que faco aos Senhores membros desta Comissio é
no sentido de manter integralmente aquilo que a Assembléia Nacional
Constituinte, livre e soberana, conferiu aos policiais militares e bombei-
ros militares, de maneira que ndo retornem a indesejavel condi¢do ante-
rior de desamparo e inseguranga, advindos de um regime juridico hibri-
do. Para tanto, haveremos de chegar a um texto que possa prosperar sem
percalcos, visando ao bem de todos.

Alias, com a devida vénia, entendo que, em ultima instancia, o que
estd sob discussdo nesta Casa, € o interesse publico em ter policiais e
bombeiros com carreiras estdveis o suficiente para prover, com compe-
téncia, os servicos de seguranca que a populagdo exige, os quais tiveram
sua demanda aumentada, em face do crescimento, organiza¢do e moder-
nizacdo da criminalidade decorrente de fatores sociais sobejamente
conhecidos.

Notem os Senhores que 0s nossos servigos sdo os Unicos, inclusive
na esfera publica, para os quais ndo se exige prévio pagamento de taxas
ou preenchimento de formuldrios e guias. Basta um telefonema gratuito
pelo nimero 190 ou um simples aceno de mao, e 14 estardo o policial
militar e o bombeiro militar para atender, socorrer, orientar, enfim ajudar
a todos, sem distingdo, dia e noite, sob qualquer tempo, anos a fio, ainda
que com parcos recursos de materiais e sem a devida contrapartida sala-
rial as agruras da profissdo.

Portanto, s6 estamos defendendo o que entendemos justo e que se
reverte em favor dos servigos prestados a sociedade - servigos esses de
importancia impar para a integridade do tecido social, a requerer homens
e mulheres adequadamente preparados e juridicamente seguros para
presta-los.

Falando objetivamente sobre aspectos da PEC n° 338/96, cabe-me
expressar aos Senhores a posi¢do do Plendrio do Conselho Nacional de
Comandantes Gerais das Policias Militares e Corpos de Bombeiros
Militares, reunido nos dias 21 e 22 do corrente em Salvador-BA e que
deliberou o seguinte:

a. a condi¢do de militar dos policiais militares e bombeiros militares
precisa ser mantida, ainda que com a forma de “militares dos Estados,
Distrito Federal e Territorios”, pelos motivos longamente examinados
nos trabalhos que estou apresentando a Comissao;
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b. a melhor op¢do seria a manutengdo do artigo 42 da Constitui¢do
Federal, somente com os servidores militares estaduais, cujo regime juri-
dico poderia ser abrigado no artigo 144, sem perda de contetido;

c. o texto precisa ser claro e preciso, evitando dubiedades como a
palavra “denominados” e a expressdo “no que couber”;

d. a condi¢do de forcas auxiliares e reserva do Exército ficaria
melhor em paragrafo do artigo 142. Afinal, o interesse maior, no caso, ¢
da Unido, como se verifica da leitura do inciso XXI, do artigo 22, da Lei
Maior;

e. seria importante para as policias militares e corpos de bombeiros
militares incluir a definicdo de “instituicées permanentes, organizadas
com base na hierarquia e disciplina”, bem como tratar do aspecto
remuneratorio, que ndo estd bem cuidado pela “reforma administrati-
va”, cujo Relator, o nobre Deputado Moreira Franco, instituiu o subsidio
como forma de remunerag@o na seguranga publica, desprezando os adi-
cionais por tempo de servigo e as gratificagdes pelo regime especial de
trabalho policial, acarretando provaveis perdas salariais e inibindo o
imenso esforco que estamos fazendo para melhorar os servicos de pre-
vencdo e repressdo da criminalidade.

Evidentemente, essas posicdes estdo sendo aqui apresentadas ape-
nas e tdo somente na qualidade de contribuicio que os Comandantes
Gerais das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares oferecem
a essa douta Comissao.

Também preciso mencionar que o Estado-Maior das Forgas
Armadas tem se mostrado sensivel a essas pondera¢des que, em nome do
Conselho Nacional de Comandantes Gerais das Policias Militares e
Corpos de Bombeiros Militares, acabo de apresentar aos Senhores. O
Excelentissimo Senhor Ministro Bezerra Leonel e os ilustres Oficiais
que o assessoram tém nos transmitido seguranga, gracas a uma postura
equilibrada que se nos impde reconhecer e elogiar.

4. CONCLUSAO

Para encerrar, quero, em nome de todos os policiais militares e
bombeiros militares do Brasil, afirmar, perante esta egrégia Comissio
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Especial, a mais absoluta confianca depositada no Congresso Nacional,
que ndo nos tem faltado nas horas dificeis.

Envolvidos que estamos no limite das exacerbacdes sociais, com o
grave munus de preservar a ordem publica, teriamos dificuldades muito
maiores para cumprir nossa missdo se ndo fosse o descortino dos
Senhores Deputados e Senadores, aos quais aproveito esta oportunidade
para render as maiores homenagens e apresentar meus sinceros agradeci-
mentos.

Muito obrigado!

Claudionor Lisboa - Coronel PM Presidente
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IV. SEGURANCA PUBLICA (*)

CARLOS ALBERTO DA COSTA, Coronel PM,
Subcomandante da Policia Militar do Estado de Sao
Paulo.

SUMARIO

1. Introducdo. 2. Dados comparativos entre as cidades de Sdao Paulo e
Nova lorque. 3. Policia Comunitdria - experiéncia em Ribeirdo Preto.

1. INTRODUCAO

A Policia Militar do Estado de Sao Paulo, ao longo de sua existén-
cia, ja passou por varias alteragdes em sua estrutura organizacional e
operacional. As experiéncias adquiridas com estas mudangas sdo validas,
pois servem de pardmetro para a implantacdo de outras, cujo objetivo
principal sempre € aprimorar o trabalho policial e o atendimento a popu-
lacdo, acompanhando a evolug¢do da sociedade.

A vinda do Sr ex-Chefe da Policia de Nova lorque, é de muita
importancia. Toda contribui¢do para o desenvolvimento da Policia
Militar deve ser de estudo e aproveitamento. A experi€ncia aqui apresen-
tada por um policial de Nova lorque € vilida e dela, com certeza, extrai-
remos valiosos elementos para o desempenho operacional da Policia
Militar.

No ano passado estive em Nova lorque e, na oportunidade, estudei
a organizag3o e atuacdo operacional da Policia local. Pude constatar, em
palestra com o Chefe da Divisdo de Policia Fardada, os principais méto-
dos de policiamento preventivo, atuagdes, problemas enfrentados, postu-
ra da populacdo perante a Policia, caracteristicas culturais, etc.

(*) Exposigdo feita no Semindario “Violéncia & Seguranga: o caso de Nova Iorque”, 22 de janeiro de 1997, na
sede da Federagdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo (FIESP).

Revista A FORCA POLICIAL Sao Paulo n2%13 jan./fev./mar. 1997 19



E interessante destacar que, ao fazermos comparagdes, obrigatoria-
mente devemos levar em consideragdo todos os fatores que incidem
sobre o problema, no caso, a realidade de cada pais, cidade, policia ¢
povo. Nao podemos desprezar estes dados, sob pena de fugirmos a nossa
realidade e conseqiientemente ficarmos a mercé de ilagdes indcuas.
Temos, sim, que encarar os nossos problemas, diagnosticando a doenga e
ministrando o remédio correto, no espago € no tempo certo, dentro das
possibilidades de que o Estado dispde.

Reprisando, a contribuigd@o e colaborac¢do proporcionadas pela expe-
riéncia de outros organismos policiais em outras sociedades, € de extrema
valia. Todavia, no presente caso, isto €, a Policia de Sao Paulo e a Policia
de Nova Iorque, registramos diferengas marcantes, notadamente no que
tange aos meios humanos e materiais disponiveis para as duas Policias. A
propria sociedade paulista e a sociedade nova-iorquina apresentam carac-
teristicas bastante desiguais, que propiciam reflexos no trabalho policial.

Para ilustrarmos de forma mais objetiva essas diferencas e a realida-
de vivida pelas duas cidades e suas Policias, basta observar os nimeros
que passaremos a apresentar, de ocorréncias efetivamente atendidas pela
Policia Militar do Estado de Sao Paulo.

2. DADOS COMPARATIVOS ENTRE AS CIDADES DE SAO PAULO E
NOVA IORQUE

LOCAL NOVA IORQUE SAO PAULO ESTADO DE
SAO PAULO
POPULACAO +/- 8.000.000 10.426.746 36.393.674
EFETIVO
INSTITUICAO POLICIA NOVA IORQUE PMESP
UNIFORMIZADO 36.498 88.308 (fixado)
| NAO UNIFORMIZADO 9.541 -
LTOTAL 46.039 88.308 (fixado)
Efetivo existente na Cidade de Sao Paulo 21.582
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VIATURAS

INSTITUICKO POLICIA NOVA IORQUE PMESP
Viaturas Operacionais 1.593 1.379
Furgdes de 12 lugares 328 0
Caminhées 238 32
Motocicletas 93 110
Vtr p/transporte cavalo 20 11
Helic6pteros 7 7
Cavalos 115 315
Caes 18 133
Rob6s 4 1
Raédios Portéteis 15.000 1.170
Dados de 1995
ATENDIMENTOS A POPULAC‘&O
POLICIA DE NOVA IORQUE PMESP
Chamados ao 911 Chamados ao 190
10,3 milhdes 5,2 milhdes
Dados de 1995
INVESTIMENTOS NA SEGURANCA PUBLICA
CIDADE/ANO 1995 1996 1997
NOVA IORQUE | USS$ 2,6 bilhdes - -
SAO PAULO R$ 0,54 bilhdes R$ 0,17 bilhdes R$ 1,33 bilhoes
OCORRENCIAS

DELITO/CIDADE NOVA IORQUE SAO PAULO
Homicidios 1.170 3.794
Roubos 59.629 46.008
Furtos 188.590 56.076
Furtos € Roubos de Autos 73.242 19.369
Estupros 2.553 574

Dados de 1995
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POLICIA MILITAR
PAIS BRASIL EUA

Salario R$ 600 (soldado) e R$ 1.900 (2° Tenente) | US$ 2.652

Fonte: PMESP e BLS (Bureau of Labor Statistics - salario base
p/ 20 h/semanais)

3. POLICIA COMUNITARIA - EXPERIENCIA EM RIBEIRAO PRETO

O modelo comunitdrio de segurancga € considerado um modo de pre-
vencdo indireta ou geral de ilicitos penais, pois depende basicamente do
empenho da sociedade e do governo, e nao da policia especificamente.

Esse modelo fundamenta-se na proposta de que muitos delitos nao
teriam lugar se as pessoas colaborassem umas com as outras €, principal-
mente, com os 6rgaos policiais. Depende de programas permanentes de
informagdes e educacdo. O modelo comunitario, também conhecido por
policia comunitdria, manifesta-se, principalmente por meio de campa-
nhas publicitérias e associacdes de bairros ou comités de bairros.

O ex-Coordenador Estadual dos Conselhos Comunitdrios de
Seguranga, José Roberto Guimaraes Ferreira - em palestra proferida aos
oficiais-alunos do Curso Superior de Policia do Centro de
Aperfeicoamento ¢ Estudos Superiores da Policia Militar do Estado de
Sao Paulo, em 03 de agosto de 1995, sobre “Policia Comunitaria™ - sin-
tetizou bem os objetivos do modelo comunitério, afirmando: “Criados
pelo Decreto n® 23.455, de 10 de maio de 1985, os CONSEG sio grupos
de pessoas do mesmo bairro ou municipio que se reinem para discutir e
analisar, planejar e acompanhar a solu¢ido de seus problemas comuniti-
rios de seguranga, desenvolver campanhas educativas e estreitar lacos de
entendimento e cooperacdo entre as varias liderancas locais™ '

Em Sao Paulo existem 800 Conselhos implantados em todo Estado,
sendo 84 (ativos) na Capital e 716 na Grande Sao Paulo e no Interior.

Na cidade de Ribeirdao Preto/SP, a Policia Comunitaria obteve
sucessivos €xitos desde sua implantacao em 1990.

I FERREIRA, José Roberto Guimardes. “Policia Comunitdria” Revista A FORCA POLICIAL n® 7, Sao
Paulo, Jul/Set. 1995, p. 53.
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No inicio, um dos principais problemas encontrados foi o engaja-
mento da comunidade e dos segmentos significativos sociais com a
Policia Militar. Algumas pessoas sao recalcitrantes com esse tipo de tra-
balho, pois, j4 possuem suas guardas particulares. Superado este impasse
e implantado o CONSEG, logo surgiu o primeiro ensinamento: a Policia
trabalha com camadas sociais diferentes, com anseios diferentes e, por
isso, deve adequar-se a cada situagao.

Cada um dos CONSEG de Ribeirdo Preto engloba uma drea delimi-
tada envolvendo de 10 a 12 bairros, denominados de Conselhos de
Seguranca de Bairros (CONSEB). A sua formagao possibilita o conheci-
mento das peculiaridades da 4rea e uma acdo realmente voltada para os
interesses locais.

Em cada drea do Conselho existe o drgdo executivo, a base de segu-
ran¢a comunitdria. A base é composta por um comandante, cabo ou sar-
gento da Policia Militar, efetivo préprio com viaturas e outros meios, s6
operando naquela localidade.

Dentro desse trabalho sdo realizadas reunides periddicas, marcadas
pelo Conselho nos bairros envolvidos pelo complexo, onde se discute
todo o sistema de seguranca, sua eficicia e dificuldades. Na base de
Seguranga Comunitdria permanece um policial militar para atender a
populagdo e prestar orientagdes com rela¢do a seguranca e, muitas vezes,
a atividades ndo ligadas a esta drea, porém, necessdrias pela caréncia de
orgdos especificos a atividade. As viaturas permanecem em patrulha-
mento dentro da 4rea preconizada. Esta estrutura permite a convivéncia
com a comunidade.

A policia comunitiria € um trabalho que exige a participacdo da
sociedade civil para dar certo. Em Ribeirdo Preto os CONSEB depen-
dem fundamentalmente desta disposi¢do da sociedade. As instalac¢des, o
prédio e a manutencd@o das bases € de responsabilidade da comunidade
conforme consta em estatuto registrado.

A Policia arca com a manutencdo das viaturas, pessoal e equipa-
mentos. Mesmo assim, muitos Conselhos de Ribeirdao Preto ja adquiri-
ram rédios, consertaram e adquiriram viaturas e outros equipamentos
para melhorar a eficicia dos servicos.

Dessa forma o modelo comunitario de seguranca na cidade de
Ribeirdo Preto tem servido de modelo para outras cidades brasileiras.
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V. REGIME JURIDICO DOS MILITARES - PEC N° 338/96 *

ALVARO LAZZARINI, Desembargador do
Tribunal de Justi¢a do Estado de So Paulo,
Professor de Direito Administrativo, Membro do
Instituto dos Advogados de Sdo Paulo e do Instituto
Pimenta Bueno - Associagéo Brasileira dos
Constitucionalistas (USP).

SUMARIO

1. Fungoes essenciais do Estado. 2. A remuneracdo do militar. 3.
Mudanga topogrdfica do regime juridico dos militares. - desvincula-
¢do.

1. FUNCOES ESSENCIAIS DO ESTADO

De inicio agradeco a ilustre Comissdo Especial pela lembranga do
meu nome e a preocupagdo de ouvir-me em tao relevante assunto.

Apos leitura atenta da Proposta de Emenda Constitucional n®
338/96 cheguei a conclusdo de que o ponto crucial das modificagcées
para as Forcas Armadas situa-se na remuneracdo que por determinac¢do
do artigo 37, inciso X, atrela servidores civis e militares. As outras alte-
racdes sdo meramente topograficas indo o contetdo do artigo 42 para o
142 com desdobramento no artigo 144, acolhendo os militares estaduais,
que nessa parte cuida do regime juridico, da carreira propriamente dito,
seus direitos e deveres.

Antes de analisar em detalhes as modificagdes é necessario coloca-
las num contexto maior determinante da situacdo de penuria em que se
encontram hoje as Forcas Armadas e as forgas policiais e de bombeiros
dos Estados.

* Roteiro para palestra proferida na Camara dos Deputados, Brasilia, 19 de novembro de 1996.
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Nos tltimos quarenta anos em que venho militando na vida publica,
noto a tendéncia do Estado brasileiro de afastar-se das suas missdes ori-
ginais, as chamadas atividades juridicas, essenciais do Estado, para ati-
rar-se nas atividades sociais. Assim, em vez de posicionar-se como
incentivador, orientador e fiscalizador das atividades que buscam a reali-
zacdo plena do homem, o Estado assumiu a condi¢do de fazedor ou de
executante para prové-lo.

Notem os Senhores que o discurso eleitoral pré, durante e pés regime
militar tem sido esse, como se o Estado fosse capaz de suprir todas as
caréncias sociais num pais onde a populagio cresce em progressao geome-
trica. Em que numa tinica geragéo vai de 65 a 150 milhdes de habitantes.

Basta observar a relacdo de cargos recentemente extintos pelo
Governo Federal e verificar as centenas de profissdes ali mencionadas e
que nada tém a ver com o Estado. Esses cargos estavam vagos, segundo
0s jornais, mas indago: e os que estdo preenchidos?

O Direito Administrativo alinha como fung¢des essenciais do
Estado a declaracdo do direito ou positivagdo da norma, que cabe ao
Poder Legislativo; a aplicagdao do direito aos casos concretos ou distri-
buicao de justica, funcdo do Poder Judiciario; a preserva¢do da ordem
publica ou a seguranca interna, competéncia do Poder Executivo por
meio da forca policial e a defesa do territério contra a agressao estran-
geira ou a seguranga externa, também a cargo do Poder Executivo por
meio das Forcas Armadas. Acrescentarei a essas quatro mais duas
outras func¢des: a atividade diplomadtica ou de relagdes exteriores e as
atividades do Ministério Piblico, que ganharam nova dimensio com a
Carta Politica de 1988.

Essas fungdes chamadas juridicas tém trés caracteristicas: primeiro,
sdo essenciais porque se ligam a propria existéncia do Estado; segundo,
sdo exclusivas pois somente o Estado pode exercé-las, de vez que confi-
guram poder de império indelegavel a particular; e, terceiro, sdo obriga-
toérias, nao podendo o Estado esquivar-se de exercé-las e, se assim o
fizer, incorrera na figura da “faléncia virtual” tdo bem delineada por José
Joaquim Cardozo de Mello Neto?

De outro lado estdo as atividades sociais que englobam todo o orde-
namento econdmico, processos de producdo, circulacdo e consumo de

2 MELLO NETO, José Joaquim Cardozo. A A¢ao Social do Estado. Sao Paulo, USP, 1917, p.7.
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riquezas, sauide, educacdo, saneamento, prestacio de servigos os mais
diversos. Nesse campo, o Estado deve ser disciplinador, suplementar e
facultativo, de vez que cabe ao particular exercé-las, este sim o gerador
de riqueza, de producgio, etc.

De fato o Estado brasileiro, como vinha dizendo, tem priorizado as
atividades sociais em detrimento das juridicas. Em decorréncia o Poder
Legislativo, o Poder Judiciario, a Policia e as For¢as Armadas, seus ins-
trumentos, ndo foram devidamente aparelhados e remunerados, estando
hoje muito aquém das necessidades, e, compostos por quadros muitos
dos quais ndo sdo os melhores e mais adequados; o resultado disso esta
evidente nas a¢des erradas e nas omissOes freqiientes por parte do
Estado.

A questdo mais grave que paira € saber se esse Estado fazedor fra-
cassado terd condicdes de enfrentar uma convulsdo social grave e recom-
por o tecido social com os instrumentos que se destinam a isso, debilita-
dos porque deles descuidou nas ultimas décadas.

A respeito do tema, o jornal “O Estado de Sdo Paulo”, no dia 18 de
junho de 1996, publicou artigo sob o titulo “Histéria do Or¢camento reve-
la degradacdo do papel do Estado”, que ofereco aos Senhores, demons-
trando estatisticamente o que acabo de dizer. No tocante & segurancga
publica no Estado de Sdo Paulo, as verbas, que eram crescentes no sécu-
lo passado, tornaram-se continuamente decrescentes neste século, caindo
de 30% para 5,3 % do orcamento, num exemplo gritante do desleixo do
Estado.

O Poder Legislativo precisa urgentemente barrar a decadéncia do
Estado brasileiro para evitar que se chegue ao descontrole total, e isso
inicia nas reformas da Administracdo da Previdéncia, etc, em curso no
Congresso Nacional. A primeira providéncia para comegar a reverter o
quadro é diferenciar os regimes juridicos das carreiras essenciais do
Estado das demais, ou entdo adotar a postura “erga omnis” de que a con-
cep¢ido do Estado Moderno est4 errada.

2. A REMUNERACAO DO MILITAR

Como dissemos inicialmente, a pedra de toque da PEC n°® 338 € a
questdo remuneratdria, que sé se resolverd em definitivo com a revisdo
do enfoque estatal retro proposta; enquanto isso veremos ajustes conjun-
turais, que poderdo ser meros paliativos.
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O atrelamento salarial do artigo 37, X, da Constituicdo Federal, é
inexeqiiivel, diria até inaplicavel, tanto que ndo o vejo sendo cumprido,
quer pela Unido, quer pelos Estados e Municipios. Tal comando constitu-
cional constitui verdadeira camisa-de-forgca, quase um engessamento,
dos salarios da Administracdo Publica, impossibilitando aos governado-
res fazer ajustes imprescindiveis a correcdo dos erros herdados, sendo,
portanto, necessario retird-lo da Constituico.

Isso ndo deve animar muito os militares porque conjunturalmente
os civis podem até ter aumentos salariais superiores. Tudo vai depender
do enfoque politico dado ao assunto e ndo precisamente a uma norma e
muito menos ao capitulo constitucional que abriga o regime juridico do
civil ou do militar.

Vale insistir que a questdo s6 se solucionara com as atividades juri-
dicas sendo colocadas no lugar que lhes é devido pelo préprio Estado,
cujo cuidado primeiro deve ser com sua esséncia, ou ndo terd instrumen-
tos para orientar a nacdo a atingir seus objetivos. Nesse sentido € preocu-
pante a defini¢do de subsidio contida na PEC 173/95 que cuida da refor-
ma administrativa, o qual o nobre Relator previu em parcela tinica e apli-
cavel também aos que exercem fungdes policiais em geral.

Ocorre que as carreiras policiais tém seus vencimentos constituidos
de padrdo, regime especial de trabalho policial e outras gratificagdes de
risco inerentes a funcdo que ndo se sabe com certeza se serdo incorpora-
dos a tal parcela tinica. Ainda assim, ficariam prejudicadas as gratifica-
¢Oes por tempo de servico, como os qiiinqii€nios e a sexta-parte, comum
nos Estados-membros. Com a devida vénia, o texto atual da reforma
administrativa, neste ponto, ndo nos parece adequado e pode causar pro-
blemas sérios na seguranga publica - fun¢io essencial do Estado, se apli-
cado como esta formulado.

Os vencimentos dos militares federais e estaduais ja estdo num
patamar muito baixo e, no caso de imporem-se os subsidios para os esta-
duais, poderao reduzir-se ainda mais. Subsidio é forma de remuneracio e
ndo nivel remuneratério como € a isonomia, convém observar a diferen-
¢a com carinho.

Ainda falando sobre os parcos soldos, ndo se compreende que o
governo invista tanto dinheiro na formagdo dos oficiais e pragas, man-
tendo academias e escolas, preparando-os para fungées técnicas ndo exe-
cutdveis por nenhum outro segmento profissional, e depois pague-lhes
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um saldrio nfo condizente com toda a preparacio recebida, for¢ando-os
a estudar novas profissoes e a se demitir das fileiras para dar melhores
condi¢des de vida a seus familiares. E volta o Estado novamente a for-
mar outro militar para cobrir a vaga aberta. Qual o custo disso? Quanto
custa isso? Quanto custa investir num profissional e depois nao ter o ser-
vigo para o qual ele foi preparado? Talvez o prejuizo seja maior do que o
necessario para estabelecer remuneragdo condigna.

3. MUDANCA TOPOGRAFICA DO REGIME JURIDICO DOS
MILITARES. - DESVINCULACAO

A transferéncia do conteudo do artigo 42 para o artigo 142, no caso
dos militares federais, ndo tem significado inovador. Tal forma é seme-
lhante a de Constitui¢Oes anteriores, onde os direitos e deveres dos mili-
tares alojavam-se no capitulo constitucional que lhes definia as finalida-
des. Isso nao modificard o entendimento que os juristas tém do “status”
do militar e nem cabera exegese sobre mudanca no regime remunerato-
rio, que conforme vimos estd apartado do artigo 42.

Convém alertar aos militares que ndo é bom isolar-se em um deter-
minado capitulo constitucional, alids eles sabem que em boa estratégia
militar toda manobra isolacionista tem altos riscos, e na Constituicio nio
¢ muito diferente, porque as remissdes aos dispositivos que tratam dos
civis sdo inevitaveis, sob pena de perder-se direitos comuns as carreiras.

Se a modificacdo topogrifica ndo é inconveniente para as Forcgas
Armadas, dela decorre um problema em relacdo as Policias Militares e
Corpos de Bombeiros Militares, pois a Carta de 1988 estabeleceu o regi-
me juridico de todos os integrantes dessas Instituicdes no mesmo artigo
42, o que requer providéncia, ou mantendo o regime juridico dos milita-
res estaduais no artigo 42 como propde a Emenda Hélio Rosas, ou alo-
jando-o no artigo 144, que cuida da seguranga publica, conforme consta
da mensagem enviada pelo governo.

A primeira hip6tese, embora bem formulada, parece-nos com o
entrave técnico de fazer remissdes para adiante na Constituicdo, o que
causa estranheza. A segunda, contida na mensagem presidencial, embora
ndo apresente o mesmo problema, esté redigida de forma sofrivel e con-
teddo incompleto, evidenciando ser o seu autor pouco acostumado a boa
técnica legislativa e ao Direito. Mas isso, conforme se verifica, j4 come-
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cou a ser devidamente ajustado nesta Casa a partir do parecer de admis-
sibilidade do nobre Deputado Adylson Mota, e tenho certeza sera con-
cluido nesta competente Comissdo Especial.

Da minha parte, a contribui¢cdo a ser oferecida ndo é inédita, vez
que ja a expus quando dos Coléquios “Constituicdo de 1988 / Revisdo
Constitucional de 1993 organizados pelo Instituto Tancredo Neves e
Fundacio Friedrichd Naumann e realizados em Sido Paulo no més de
outubro de 1990, bem como no Instituto dos Advogados de Sao Paulo
por ocasido dos “Estudos para a Revisdao Constitucional de 1993 ¢

Consiste em remover do pardgrafo 6° do artigo 144 para o artigo
142 a condig¢do das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares
de forcas auxiliares e reserva do Exército, pois somente o s3o nas mis-
soes destinadas ao Exército porque na preservagao da ordem publica, na
policia ostensiva e na defesa civil, respectivamente, sdo forgas principais
dado que a Constituicdo assim o determina ao lhes reservar especifica-
mente tais atribuicdes.

Essa modificacdo abriria espago no paragrafo 6° do artigo 144 para
abrigar o regime juridico dos militares estaduais comportando melhor as
necessarias remissdes, evitando repeticao de dispositivos constitucionais
e sem as inconveniéncias de renumerar os demais paragrafos do artigo.

Sobre a necessidade de manter o regime juridico militar para as for-
cas policiais de preservacido da ordem publica e para os bombeiros pare-
ce-me desnecessdrio falar. Provavelmente uma ou outra pessoa, ja
conhecida, vird aqui para atacar esse aspecto. Sei bem dessas posigdes
que sdo pessoais, carecendo de fundamentacio técnica e respaldo politi-
co. Minhas obras a respeito estdo repletas de argumentos sélidos que
pdem por terra tais ataques.

Finalizando quero, mais uma vez, agradecer a oportunidade de
expor minhas idéias, dizer do profundo respeito que tenho por esta Casa
Legislativa e colocar-me a disposi¢do para o que for necesséario ao éxito
dos seus trabalhos.

3 LAZZARINI, Alvaro. “Estudos de Direito Administrativo”, 6* ed., 2* Tiragem, 1996, Editora Revista dos
Tribunais, Sdo Paulo, p. 160-179.

4 LAZZARINI, Alvaro et alii. “Estudos para a Revisdo Constitucional de¢ 1993”, Imprensa Oficial do Estado
de S@o Paulo, Sdo Paulo, p. 59-63.

30 Revista A FORCA POLICIAL Sao Paulo n213 jan./fev./mar. 1997



VL. POLICIA MILITAR: UMA CRONICA

LUIZ EDUARDO PESCE DE ARRUDA, Capitdo
da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo e Instrutor
de Histéria da Policia Militar na Academia de
Policia Militar do Barro Branco.

“Seus passos deixam, fundo, na terra
Rastros e raizes...”
Guilherme de Almeida, in “Cangdo da Forca Piblica”(1965)

SUMARIO

1. Introdugdo. 2. Periodo regencial. 3. Il Império. 4. I Repiblica. 5.
A Era de Vargas. 6. A democracia pds-Vargas. 7. Os governos mili-
tares. 8. A redemocratizacdo. 9. Visdo atual. 10. Bibliografia.

1. INTRODUCAO

Compreender o desempenho institucional da Policia Militar do
Estado de Sdo Paulo, seus valores, crengas e representacdes da realidade,
suas normas, sua cultura interna e a conduta individual de seus integran-
tes, enquanto membros da Institui¢do, avaliar suas relagdes com o poder
publico e com a sociedade civil de forma geral, implica, necessariamen-
te, conhecer seu processo historico.

Nio € possivel compreender o papel de uma Instituicdo sem que se
compreenda sua cultura. E € inutil tentarmos compreender sua cultura,
como conjunto de préticas que pressionam fortemente o comportamento
de seus membros, sem que procedamos a uma andlise da histéria da
Institui¢@o, sua resposta as mudangas sociais, a criagdo de comportamen-
tos habituais derivados da repeticado de condutas de sucesso, seus ritos e
interpretacdes da realidade'

1 José Vicente da Silva Filho (Cel Res PM ), em relato pessoal ao autor do texto em 30Dez96.
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E de uma visdo o mais possivel didatica desse trajeto de quase
dezessete décadas, marcado pelo acimulo de experiéncias vivenciadas
por sucessivas geracdes de milicianos, que poderemos extrair algumas
conclusdes e, até mesmo, inferir algumas condutas, ousando antever pro-
jecdes sobre seu futuro papel, a servigo de uma sociedade em permanen-
te e acelerado processo de transi¢ao.

Analisar brevemente essa evolucdo, suas causas determinantes e, em
especial, o meio ambiente histérico-cultural onde se plasmou a personali-
dade institucional da Forga, € o objetivo desta despretensiosa reflexao.

2. PERIODO REGENCIAL

A jovem nagdo brasileira vivia a mais profunda crise politico-insti-
tucional de sua nascente histria no concerto das na¢des soberanas: cor-
ria 0 ano de 1831, o Imperador Pedro I havia abdicado do trono e deixa-
do o Pais, devastado pela crise econdmica e dilacerado pelas paixdes
politicas sectarias, em maos de uma Regéncia Trina Proviséria, que
governaria a Nagdo até que Pedro II atingisse a maioridade.

A crise transp0s os Portdes das Armas dos quartéis, e unidades mili-
tares, insufladas pelas oposi¢des, insurgiam-se contra o poder constitui-
do.

Rebelides armadas espocavam por todos os quadrantes do pafs-con-
tinente. Antevia-se a iminéncia de ver reprisado, em seu territério, o
esfacelamento que fracionou a América espanhola em dezenas de
nacoes.

Os incipientes organismos policiais entdo existentes, surgidos con-
comitantemente com os primeiros nicleos de colonizagdo do Brasil qui-
nhentista e perceptivelmente aprimorados com a chegada da Diviséo
Militar da Guarda Real de Policia (D. Jodo VI, 1808), mostravam-se fra-
geis e insuficientemente capacitados para responder a complexidade do
momento.

A turbuléncia atingia as for¢as policiais, que ndo se mostravam pro-
fissionalizadas, imparciais, articuladas e disciplinadas o suficiente para
serem dignas da confianca do ministro da Justica nomeado pela
Regéncia, o padre e deputado Diogo Antonio Feijo.
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Em ato de 10 de outubro de 1831, Feij6 conclamou os governos
provinciais a extinguir todos os corpos policiais entdo existentes, crian-
do, para substitui-los, um tinico corpo de guardas municipais voluntarios
por provincia.

A modernidade ditava, por esse tempo, a reforma conceitual da
policia em vérios paises, sendo de se destacar, sobretudo, a moderniza-
¢do da forca metropolitana londrina, promovida em 1829 por Sir Robert
Peel.

Por motivos diversos, mas igualmente com uma visdo bastante
avangada, Feij6 determinava que a nova policia brasileira deveria ser
hierarquizada e disciplinada, composta exclusivamente por voluntérios,
que se dedicassem permanentemente, em tempo integral e com todas as
suas energias, aos misteres policiais.

Deveriam esses policiais, ainda, ser remunerados exclusivamente
pelos cofres ptiblicos e subordinados direta e unicamente ao Chefe do
Executivo provincial.

Em cumprimento a essa decisdo de Feij6, o Presidente da Provincia
bandeirante, Brigadeiro Rafael Tobias de Aguiar, mandou que se criasse
em Sdo Paulo, no dia 15 de dezembro de 1831, com o aval do
Legislativo paulista, um Corpo de Guardas Municipais Voluntarios, com-
posto por cem homens a pé e trinta a cavalo, génese da atual Policia
Militar do Estado.

Criada com o fito de “manter a tranqiiilidade publica e auxiliar a
Justica”, foi a Corporagdo, ainda durante o periodo regencial, chamada
pelo Governo a dar combate aos rebeldes farroupilhas e a libertar os
caminhos de comércio que ligavam Sdo Paulo ao Sul, assolados por
delinqiientes, na regido conhecida por Campos das Palmas, em nossos
dias parte integrante do territrio do Estado do Parana.

J4 chamada de Corpo Policial Permanente, ndo se limitou a
Corporagdo a reprimir a acdo dos malfeitores em solo paranaense’, mas
cumpriu uma relevante tarefa de promocgao social e organizagdo comuni-
taria, fundando niicleos urbanos, agora cidades florescentes, mapeando a
regido do rio Iguacu, desenvolvendo a agropecudria, gerando postos de
trabalho e levando, finalmente, a paz e o progresso a regiao pacificada.

2 Até 1853, o Paran4 era parte integrante da Provincia de Séo Paulo.
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“Missdo cumprida em Campos das Palmas”, assim foi registrado o
evento pelo Capitdo Hermégenes Carneiro Lobo Ferreira, o lider dessa
epopéia, em missiva ao Presidente da Provincia.

Essa frase, extraida de seu relatério, foi imortalizada, mais tarde, por
Guilherme de Almeida, num dos versos da “Cang¢ao da Policia Militar”.

Antes mesmo de anunciar-se o Segundo Império, o pequeno contin-
gente que compunha o Corpo de Permanentes vai se capilarizando, para
levar seguranca as vilas mais distantes da Provincia.

Em 1837, em carta que envia ao Comandante do Destacamento de
Atibaia, o Comandante do Corpo registra a mais antiga referéncia a ins-
trucdo da tropa pronta, que se constitui num dos segredos da longevidade
da Organizacdo e de sua capacidade em adaptar-se as mudangas do teci-
do social: recomenda que seja dada instrucdo a tropa por ser titil aos sol-
dados, para tird-los do écio, prejudicial a disciplina e a regularidade do
servigo e por alcancarem maior respeito perante a comunidade a qual
prestavam servigo.

3. I IMPERIO

Enquanto os efetivos dos Permanentes se dispersavam pela Capital
e por todos os nicleos habitados da Provincia, autorizou o Governo a
que os municipios criassem, concomitantemente, suas proprias policias
locais. Estas, por ndo contarem com adequada sele¢io e instrugdo, sujei-
tas ao calor das paixdes politicas menores, usadas como verdadeiras
“guardas pretorianas” do mandonismo local, carentes de iseng@o ou dis-
ciplina, foram, passo a passo, sendo extintas.

Representavam, segundo palavras de autoridades do governo da
época, mais uma ameacga € um estorvo a seguranga publica que uma real
e efetiva contribuicdo para minorar as deficiéncias decorrentes do redu-
zido efetivo do Corpo de Permanentes.

Por sua congénita vocacio legalista, cumpriu a Organizagdo, ainda
no alvorecer do II Império, uma das mais dolorosas missdes que a trama
da fortuna poderia reservar-lhe, qual seja, dar combate aos revoluciona-
rios liberais de Sorocaba, cujos lideres eram ninguém mais que os pré-
prios fundadores da Milicia, Feij6 e Tobias, agora em trincheiras opostas
as do Gabinete do Imperador.
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A Provincia se interiorizava, pela expansdo da cultura cafeeira e da
ferrovia. Garantindo a incolumidade dos pioneiros, enfrentando a rustici-
dade do sertdo, ali despontava a figura do miliciano, corporificando, por
sua presenca, o Estado de Direito levado aos limites geograficos da civi-
lizagdo paulista.

Outros fatos ocorridos durante o II Império merecem citagdo: o pri-
meiro deles, o empenho dos efetivos integrais da Policia Militar na cam-
panha do Paraguai, inclusive tendo participado da “Retirada da Laguna”.

Incorporados aos efetivos dos “Voluntérios da Patria”, os milicianos
foram substituidos, no policiamento das dreas urbanas, por corpos poli-
ciais provisorios, extintos tdo logo a Corporagdo retornou vitoriosa do
solo paraguaio, para reassumir suas fun¢des tradicionais.

E digno de nota que, acompanhando o embarque para a luta, ou
recebendo os veteranos da campanha do Paraguai, ja se fazia presente o
Corpo Musical, instituido em 1857 e presente, desde entdo, em todos os
momentos civicos de festa ou de dor vividos pelo povo paulista, como a
visita do Imperador Pedro II a Provincia de Sdo Paulo, inauguracdo do
viaduto do Chd e do Teatro Municipal, passando pelas festividades do
centendrio da Independéncia, até o sepultamento de Ayrton Senna.

A obra do grande organizador do Corpo Musical, Major Joaquim
Antao Fernandes, € recordada em uma sintese que se processa diaria-
mente, em todas as organizagdes militares dispersas desde o Oiapoque
até o Chui, pois a “Marcha Batida™ que os corneteiros executam nos
aquartelamentos, em continéncia a Bandeira, ao hastear-se ou arriar-se o
Pavilhdo Nacional, é da autoria desse soldado e artista.

Integrou também os efetivos do Corpo Musical, entre 1934 ¢ 1959,
0 1° Tenente José Barbosa de Brito, um dos mais proficuos e criativos
autores de marchas para bandas da hist6ria do Brasil.

Ainda como conseqiiéncia da guerra do Paraguai, foi organizada, no
Corpo de Permanentes , a Companhia Especial de Menores (mais tarde,
Instituto de Menores Artifices), destinada a amparar 6rfdos pobres da
provincia e filhos de soldados brasileiros que combateram naquela cam-
panha.

3 Prevista na Lei n° 5700, art. 6°, paragrafo tnico.
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Funcionando de 1874 a 1884, preparou centenas de criangas e adoles-
centes para atividades profissionais e para ingresso nas fileiras do Corpo
de Permanentes, constituindo-se, no abalizado entender de Edilberto de
Oliveira Melo, na primeira escola profissional organizada em Sao Paulo*-

Outro fato marcante foi a contratacdo, na Corte, do Tenente José
Severino Dias, que procedeu, em 1880, & criacdo do Corpo de
Bombeiros, de hd muito reclamada, face ao crescimento da cidade, mas
que somente veio a se efetivar em resposta ao incéndio que grassou pelo
convento do Largo de Sao Francisco.

Ao destruir parte do precioso acervo de sua biblioteca, o sinistro
sensibilizou as elites politicas, em sua grande parte integrada por bacha-
réis egressos da Faculdade de Direito, ali instalada a partir de 1827.

Trampolim de progresso individual, estimulando e privilegiando seus
integrantes mais capazes, independentemente de preconceitos de qualquer
natureza, foi o Corpo de Permanentes que abriu ao Cabo Luiz Gama as por-
tas da intelectualidade, possibilitando que alcangasse, mercé de seus méri-
tos pessoais, papel proeminente dentre os grandes vultos do abolicionismo.

Ha que se ressaltar o aparecimento, a partir da urbanizacio crescen-
te da cidade de Sao Paulo, de corpos policiais destinados especialmente
ao policiamento urbano: o primeiro deles, a Companhia de Pedestres, é
de 1852. Apés, a Guarda Urbana, cujos integrantes eram mais bem
remunerados e dos quais se exigia, inclusive, alfabetizacdo, vai susten-
tar-se, crescer e chegar até a Republica.

Reservava-se ao Corpo de Permanentes, na interpretagio de Heloisa
R. Fernandes, fun¢des mais repressivas, de ambito provincial, enquanto
se constituiam outros corpos com func¢des nitidamente preventivas e
urbanas. Superar essa cultura tem sido, durante décadas, o grande desa-
fio da Instituigdo.

4. I REPUBLICA

Veio a Repiiblica, e a milicia, apés um breve periodo de transigao,
durante o qual € reorganizada e recebe novas denominagdes, consolida-

4 MELOQ, Edilberto de O. “O Salto na Amazénia”, op. cit. pp. 50-51.
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se como Forg¢a Publica do Estado, sendo recepcionada pelo novo regime,
que ajudaria a consolidar.

Os governantes, nela reconhecendo a competéncia, a lealdade, a isen-
¢do e a confiabilidade de que necessitava o Brasil republicano, investem
em sua expansdo organizacional, enquanto outras corporagdes - caso da
velha Guarda Nacional do Império - vao paulatinamente sendo postas no
ostracismo até que a legislacdo coloque uma pa de cal sobre as mesmas.

Em face do novo projeto nacional desenhado pelas liderancas pau-
listas, que frutificaria na chamada “politica do café-com-leite”, € atribui-
do a Forga o papel de bragco armado do poder politico estadual, instru-
mento essencial a estratégia dos dirigentes paulistas, no cendrio brasilei-
ro da época.

Em sua andlise, diz Heloisa Rodrigues Fernandes, com grande pre-
cisdo’: “Em termos policiais, o estadualismo comega a reforgar sua posi-
¢do, primeiro contra o municipalismo, o que seria conseguido, do prisma
das forgas repressivas, através da reforma da Policia Civil em policia de
carreira.

Até a reforma (23 de dezembro de 1905), apenas o Chefe de
Policia, dois delegados auxiliares, cinco delegados da Capital, um dele-
gado de Santos, outro de Campinas e nove escrivaes exerciam suas fun-
¢Oes remuneradamente. Todos os demais exerciam o cargo sem qualquer
remuneragdo por parte do Estado. Oficiais e graduados da atual Policia
Militar ocuparam na época o cargo de delegado de policia em cidades do
interior.(...).

E evidente que, exercidas honorificamente, as atividades da Policia
Civil passaram a ser controladas, inclusive por nomeacgado e demissdo de
seus membros, pelos proprietarios rurais locais.

Assim, a institui¢do da policia de carreira vinha explicitamente
limitar a arbitrariedade do “mandonismo” politico local, como se pode
depreender das palavras do proprio Jorge Tibiricd, responsavel, enquanto
Presidente do Estado, pela implantagdo da reforma: “policia sem politica
e, portanto, imparcial; remunerada e, por consequéncia, podendo aplicar
toda sua atividade a prevencao e repressao dos delitos; com competéncia
profissional, isto €, com conhecimentos especiais de direito e de proces-

5 FERNANDES, Heloisa R. “Politica e Seguranga”, op. cit. pp. 149-150.
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sos indispensaveis a quem tem de garantir e assegurar a liberdade, a
honra, a vida e a propriedade (...). Além disso, estranhos a localidade
onde trabalham, os seus representantes sdo removidos ou demitidos sem
abalo para a vida publica”.

Pela reforma, o controle da Policia Civil passa diretamente para a
esfera estadual, transferindo-se para o Presidente do Estado o direito de
nomeacdo e de demissdo, além do Secretdrio da Justica e Chefe de
Policia, também dos delegados, subdelegados e suplentes. A reforma
converte as atividades do policial civil numa carreira, estipulando uma
graduacio hierdrquica com critérios para nomeacao e ascensio. A carrei-
ra de delegado fica limitada apenas aos bacharéis em Direito e a ascen-
s30 na carreira € gradual.

Assim, esta reforma fortalece e amplia a posi¢do do Estado (nivel
estadual), frente a0 municipio pois transfere para as suas maos o controle
da Policia Civil. E necessirio mesmo enfatizar este ponto.(...). Deste
prisma a reforma significa uma restricdo ao poder municipal. Mas isso
nado quer dizer que o préprio fendmemo (do coronelismo) tenha desapa-
recido ou sequer arrefecido. Ou seja, o coronelismo manteve-se como
realidade politica (sobretudo em termos de dominacdo tradicional e no
campo eleitoral).

Politicamente, estas modifica¢des refletem-se, na verdade, num
compromisso entre os proprietarios locais € o poder estadual. “Com o
poder judicidrio, militar e policial em suas maos, o Estado garantia sua
posi¢do de parte forte, numa barganha na qual o municipio, ao ndo entrar
nas regras do jogo, teria muito a perder, €, ao cumpri-las, ganhava o que
podia receber”. Na verdade, € esse mesmo compromisso que garante a
prépria “politica dos governadores”.

E esse projeto continuado de reforma da Policia, que atravessa os
mandatos dos Presidentes do Estado Bernardino de Campos, Campos
Sales, Fernando Prestes, Rodrigues Alves, Jorge Tibiricd, Albuquerque
Lins, e de seus sucessores, que resulta na estruturagdo da Policia Civil,
de carreira (apds Tibiri¢d), € no salto organizacional da Forga Piblica,
que adquire contornos precisos de uma organizacdo que Dalmo Dallari
chamou acuradamente, em sua obra, de “O Pequeno Exército Paulista”.

Expande-se, na Forga, a assisténcia aos seus integrantes, pela orga-
niza¢do de amplo e moderno servigco médico, apto a atender suas futuras
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necessidades de campanha, onde, ao longo da histéria, alguns dos nomes
mais expressivos da medicina pétria iriam deixar sua marca luminosa,
como Jodo Alves de Lima, Flaminio Favero, Amarante Cruz, Ismael
Guilherme, Jorge Americano, Orestes Barini e Carlos da Silva Lacaz.

Tomam forma os aquartelamentos projetados por Ramos de
Azevedo, que se constituem em orgulho do patrimdnio histérico e arqui-
tetdnico paulista, quais sejam, o chamado “Quartel da Luz”, hoje
Batalhdo “Tobias de Aguiar”, e o Regimento de Cavalaria, hoje
Regimento “9 de Julho”.

Os efetivos da Forga, apds significativa expansio, viriam a ser
mobilizados, com sucesso, na contencdo da “Revolta na Armada” e da
“Revolucio Federalista”.

Nesta dltima, coube ao entdo 2° Batalhdo de Infantaria, hoje 2°
BPM/M, a missdo de retomar Curitiba dos rebeldes e nela reempossar o
governo legal, o que levou a populacdo e a imprensa curitibana a cogno-
minar a Unidade de “Dois de Ouro”, que ostenta até nossos dias.

Participe da campanha contra os federalistas, incorporado ao 1°
Batalhdo de Infantaria, encontramos Manoel Batista Cepelos.

Primeiro Oficial graduado pela Faculdade de Direito do Largo de
Sao Francisco, o Capitdo Cepelos exonerou-se das fileiras da milicia para
emprestar seu brilho ao Ministério Piblico bandeirante e fluminense.

Sua obra poética é relevante. Faleceu prematuramente em 1915.

A atuacdo da Forga Publica, em estreita analise, foi um dos trunfos
que asseguraram a migra¢ao do poder das maos dos militares, que execu-
taram a proclamacio da Republica, para o Partido Republicano Paulista,
ndo sendo, pois, de admirar que um de seus priceres, Prudente de
Moraes, tenha sucedido no governo o Marechal Floriano Peixoto, inau-
gurando, assim, a era de lideres civis e paulistas a ocuparem a
Presidéncia da Repiiblica.

No governo do Presidente Prudente de Moraes, foi o 1° Batalhdo da
Forga Publica convocado a integrar a quarta e derradeira expedi¢@o mili-
tar a Canudos, até entdo inexpugnavel.

Coube ao Batalhdo paulista escoltar viveres para suprir as tropas
que apertavam o cerco ao reduto do Conselheiro.

Tendo cumprido com éxito essa missao, malgrado a sede, o cansa-
¢o, as emboscadas e perdas humanas que sofreu, foi a Unidade selecio-
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nada pelo comando da operagdo, mercé de sua capacidade técnica e dis-
ciplina em combate, para liderar uma das alas que realizaria o ataque
final a cidadela, ocupada apés feroz combate, como descreveu Euclides
da Cunha em “Os Sertdes”.

Aos doze homens que tombaram em Canudos o povo paulista ofer-
tou, por subscri¢do publica, 0 monumento que ainda hoje recorda seus
nomes, fincado no patio do “Quartel da Luz”.

Enquanto isso, o governo criou, para galardoar os combatentes, a
“Medalha de Honra e de Valor”®, a mais antiga honraria concebida pela
medalhistica do Estado de Sdo Paulo.

O século XIX se despede, enquanto assistimos ao trabalho dedicado
do jovem Oficial Pedro Dias de Campos, que organiza, no “Quartel da
Luz”, a primeira “Sala D’Armas” para ensino esportivo de esgrima no
Brasil.

O século XX desponta, e a Forga continua policiando cidades e
vilas, além de escoltar os pioneiros que desbravavam os sertdes do Oeste
paulista.

Para policiar as areas nobres da Capital, constitui-se a Guarda
Civica, integrada a Forca, e que inspiraria, mais tarde, o modelo adotado
pela Guarda Civil.

Expandia-se a cultura do café, fundavam-se nicleos urbanos: em
cada nova parada da locomotiva e a cada nova povoagio que florescia, 14
estava um policial-militar, protegendo os pioneiros contra ataques de
indios, estabelecendo conversacdes de paz com os silvicolas.
Enfrentavam, igualmente, os meliantes que buscavam essas areas recon-
ditas para perpetrarem seus crimes, quedando-se na impunidade.

Jodao Antdnio de Oliveira, o “Tenente Galinha”, a testa dos homens
da “Secc¢do de Capturas”, foi, a esse tempo, o mais conhecido, respeitado
e temido portador da lei € da ordem aos sertdes de Sao Paulo.

Visando a minorar o sofrimento decorrente das cicatrizes deixadas
por bombeiros vitimados em ocorréncias, sucessivas campanhas de guer-

6 A medalha, criada pelo Decreto n° 492, de 23/10/1897, ndo chegou a ser entregue aos agraciados. Apenas
as fitas, nas cores nacionais, as quais deveriam ficar apensas as medalhas respectivas, foram impostas aos
integrantes do 1° Batalhdo em ato publico solene, ocorrido na Capital, em 27 de margo de 1898 (cf. “O
Espirito Militar Paulista”, de Pedro Dias de Campos (Ten Cel PM ), Rossetti & Rocco, SP, 1923, pp. 148 -
152) .
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ra, da luta contra o banditismo e dos confrontos com delinqiientes de
toda ordem, cria-se, em 1905, por inspiragdo do Tenente Coronel José
Feliciano Lobo Viana e do entdao Tenente Coronel, posteriomente
General Francisco Alves do Nascimento Pinto’, a atual Caixa
Beneficente da Policia Militar, instituicdo previdenciaria pioneira do
género no Pais.

Ainda nesta primeira década do século, cumpriu a For¢a duas mis-
soes de destaque, por determinagdo do governo do Estado, emprestando
sua colaborag@o para pacificar o Rio de Janeiro, sacudido pela “Revolta
da Vacina Obrigatéria” (1904), e pela chamada “Revolta da Chibata”,
liderada pelo marinheiro Joao Candido (1910).

Em 1905, o governo Jorge Tibiri¢d, contando com entusiastico
apoio do Chanceler Bardo do Rio Branco, contrata na Europa a primeira
missdo de instrug@o militar estrangeira a prestar servigos no Pais.

Vencendo resisténcias apaixonadas, ma vontade e arroubos xenéfo-
bos, inclusive do Comandante Geral, que se exonerou, € de segmentos da
prépria Forca, aqui chegaram, em 1906, os instrutores pioneiros da
“Missdo Francesa”, Oficiais e Graduados da mais alta estirpe do
Exército gaulés, e que, até 1924, estiveram entre nds, exceto no periodo
compreendido pela I Guerra Mundial, quando retornaram a patria de ori-
gem para defendé-la.

Instruindo, remodelando € modernizando totalmente a Forga, atuou
a “Missdo” no cumprimento do interesse estratégico que motivou sua
contratagdo pelo governo, que pretendia, assim, barrar a permanente
ameaca de uma acdo centralizadora e intervencionista da Unido, objeti-
vando garrotear a autonomia politico-econdmica paulista.

A chegada a bom termo desse desafio de modernidade, sem que em
nada deslustremos a dedicacdo, competéncia e esmero dos instrutores
franceses, chefiados sucessivamente pelo Coronel Paul Balagny e pelo
Coronel (depois General) Antoine Frangois Nérel, somente se fez possi-
vel pelo respaldo que lhes foi oferecido por Comandantes Gerais de larga

7 A PM teve trés Generais: Francisco Alves do Nascimento Pinto, Miguel Costa e Jilio Marcondes Salgado.
Francisco Alves do Nascimento Pinto, durante a passagem da ponte de Itorord, na guerra do Paraguai, salvou
a vida do Major Deodoro da Fonseca, que mais tarde proclamou a Repiblica, fato relatado de piiblico pelo
Conde D’Eu, em 1922, quando visitava o Quartel da Luz.
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visdo, como os Coronéis José Pedro de Oliveira e Antdnio Batista da
Luz, e pelo entusiasmo com que foram multiplicados esses ensinamentos
por Oficiais e Pracas da Milicia, como Pedro Dias de Campos, Miguel
Costa, Francisco Julio César Alfieri, José Sandoval de Figueiredo e tan-
tos outros.

Sob a égide da “Missdao Francesa” foram empregados os mais
modernos recursos didaticos de entdo, os conhecimentos foram manuali-
zados, os exercicios tedricos e priticos executados exaustivamente, 0s
uniformes, 0 armamento € 0os equipamentos renovados, elevando o nivel
de adestramento da For¢a ao dos grandes exércitos europeus.

Por esse tempo, tamanho era o prestigio da Milicia e de sua eficién-
cia técnica que qualquer personalidade ilustre que viesse a Sdo Paulo,
tinha como primeira visita o Paldcio do Governo € como segunda o
Quartel da Luz.®

Como centros difusores de doutrina, foram lancadas pelos franceses
as bases do ensino policial militar, ainda hoje em vigor em Sao Paulo.

Assim, foram eles os fundadores do Curso de Aperfeicoamento de
Oficiais, ber¢o do atual Centro de Aperfeicoamento e Estudos Superiores
da Corporacdo, da célula-mater da escola superior de formacao de
Oficiais, atual Academia de Policia Militar do Barro Branco, € do nicleo
original do atual Centro de Formagéo e Aperfeicoamento de Pracas, des-
tinado ao preparo de Graduados para a Organizacio.

Grandes cultores da higidez organica do militar, oriundos do
Exército que introduziu o ensino cientifico da educacéo fisica no
mundo, os franceses, por intermédio do Capitdao Delphin Balancier,
criaram a Escola de Educacao Fisica da Policia Militar, pioneira no
Brasil (1910) e introdutora em nosso Pafs, entre outras atividades, do
boxe .

Oitenta e cinco anos apds fundada, a Escola de Educagio Fisica
continua sendo um centro de pesquisa avancado de esporte e fisiologia,
na prevencio de acidentes decorrentes da vida moderna, estressante ¢
sedentdria, e na recuperacdo de lesdes, sobretudo as musculares e cardio-
vasculares, tendo oferecido ao esporte nacional alguns de seus mais pres-
tigiosos atletas, técnicos e dirigentes, inclusive de projecdo olimpica, tais

8 “A Gazeta”, 24 de junho de 1958, Cel. Arrisson de Souza Ferraz, in Heloisa R. Fernandes, op. cit. p.213.
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como Francisco Pinto® e Adauto Fernandes de Andrade, na esgrima;
Joaquim Gongalves da Silva, tricampedo da corrida de “Sao Silvestre”
(1942-44), Sebastido Monteiro da Silva (bicampedo da prova em 1945-
46) e Luiz Bento Ramos, campedo de pistas de atletismo internacionais;
o fundista Luiz Gonzaga Rodrigues, o “Gonzaguinha”, vice-campedo da
“Sao Silvestre”; os boxeadores Chiquinho de Jesus e Luiz Faustino
Pires; José Romao de Andrade, recordista das pistas de atletismo; e
Nestor Soares Piblio, uma das mais respeitadas autoridades mundiais em
gindstica olimpica e arbitro dos Jogos Olimpicos de Moscou.

Atletas de nivel internacional em competi¢des de tiro, destacaram-
se as figuras de Rubens Teixeira Branco, Alvaro Althman e Jorge
Mesquita de Oliveira.

Igualmente dessa fase, e por inspiragdo dos ensinamentos da “Missdo
Francesa”, sempre em conexdo com os avangos tecnoldgicos e sociais, foi
criada a Escola de Motoristas (1915), primeira auto-escola do Brasil, desti-
nada a formar os condutores para as viaturas automoveis que substituiriam
os veiculos de tracdo animal do Corpo de Bombeiros, bem como o
Gabinete de Municoes (1917), que apoiava a instru¢io pela recarga de car-
tuchos, numa primeira fase, chegando, posteriormente, a produzir granadas
de mdo e até para emprego aéreo, sob a dire¢do do Major Nataniel Prado.

Foi esse Gabinete a célula-mater do atual Centro de Suprimento €
Manuten¢do de Armamento e Muni¢do da PM.

Instalaram-se caixas de aviso de incéndio e ocorréncias policiais por
toda a Capital (1911), cdes policiais passaram a ser empregados no poli-
ciamento da cidade (1912), organizou-se o pombal para emprego de pom-
bos-correio e foi instituida a Esquadrilha de Aviagcdo (1913), que teve na
figura do 4s Edu Chaves seu primeiro instrutor, € no campo do Guapira
(atual Parque Edu Chaves) o primeiro campo de pouso militar do pais .

A Esquadrilha, mais tarde, cederia ao Pais seu primeiro para-que-
dista militar, o entdo Tenente Antonio Pereira Lima (1925), e o co-piloto
da epopéia do hidroavido “Jahu”, o entdo Tenente Jodo Negrdo (1927),
além de pontilhar o territorio paulista de campos de pouso e de estruturas
de suporte a gé€nese da aviagdo civil bandeirante.

9 Francisco Pinto, Mestre-de-Armas diplomado pela Escola de Educagéo Fisica, foi o técnico da representa-
¢do esgrimistica brasileira as Olimpiadas de Berlim, em 1936 (cf. FERRAZ, Arrisson de Souza (Capitio PM).
A Forga Policial e a Educagdo Fisica, artigo publicado no jornal “A Gazeta”, ed. de 21Dez46, p.17.
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Vale notar, a bem da verdade, que, embora transformada em peque-
no e aguerrido exército regional, jamais a Forca deixou de lado sua mis-
sdo precipua, originaria, qual seja, o policiamento preventivo, visando a
trangiiilidade dos habitantes das vilas e cidades, e o império da Justica.

Em 1917, eclode na Capital violenta greve operaria.

Para permitir que os milicianos se deslocassem incélumes pela
cidade, em face da acdo de franco-atiradores, € mais uma vez Nataniel
Prado, mercé de seu génio inventivo, o autor do projeto de um carro
blindado, o primeiro a ser construido em toda a América Latina.

O governo paulista (como, h4 que se observar, a maioria dos governos
da época), era inexperiente na gestdo negociada de movimentos sociais,
atribuindo a repressdo policial a tarefa de sufocar tais manifestagdes.

Desponta a figura do Capitdo Miguel Costa, que, designado para
reprimir o movimento, € mesmo ferido pelos manifestantes, é por eles
desafiado a conhecer as condi¢des desesperadoras de pobreza das fami-
lias dos operdrios em greve.

Acolhendo corajosamente o convite, pois poderia ser trucidado pela
firia daqueles trabalhadores durante essa visita, Miguel Costa excursio-
na pelos lares operdrios e, sensibilizado pela visdo de degradagdo e misé-
ria a que ficavam expostas essas familias, gestiona junto aos escaldes
superiores da policia e do governo, articulando eficazmente a primeira
negociacdo pacifica de uma greve no Brasil, que resultou na cessagio
dos dias sangrentos que enlutaram a Paulicéia de entdo.

O ano de 1917 marca, também, a declaragido de Guerra do Brasil
aos Impérios Centrais.

Os franceses, integrando o Alto-Comando Aliado, conheciam a
organizagdo militar brasileira e indicaram a Forca Publica para, sob
comando do discipulo que mais admiravam, Miguel Costa, compor uma
eventual For¢a Expediciondria a campanha da Europa.

Embora essa For¢a Expediciondria ndo chegasse a ser organizada,
em razdo do fim da Guerra, preocupava-se a Corporag¢do com a presumi-
vel auséncia de seus quadros dirigentes, que partiriam para o combate
em além-mar.

Foi para suprir essa previsivel caréncia que o Tenente Coronel José
Espindola de Magalhies organizou, no campo do Canindé, um curso de
emergéncia preparatério de Oficiais, ao qual acorreu a elite universitaria
paulistana e que se constituiu na experi€éncia pioneira dos futuros
CPOR/NPOR das For¢as Armadas.
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Nesse mesmo ano € criada a “Cooperativa”, destinada a fornecer
géneros alimenticios e utilidades, a precos acessiveis, aos integrantes da
Forga Publica, origem do atual Armazém Reembolsavel da Policia
Militar."

Em 1918, a sociedade brasileira é atingida pela epidemia da gripe
espanhola.

Todos os recursos humanos e materiais da For¢a sdo mobilizados
para combater essa moléstia, cuja viruléncia ndo poupou nem mesmo a
vida do Presidente eleito, Rodrigues Alves.

Brilha, nessa batalha contra a doencga, especialmente, o Corpo de
médicos e enfermeiros do Hospital Militar da Forga.

Em 1919, concluido o armisticio, retornam os instrutores franceses
a Sao Paulo, na chamada “Segunda Missao Francesa”, cujo lema sera:
“Do valor dos quadros depende o valor das tropas”.

Destarte, serd dado polimento ao trabalho de base semeado pela
Primeira Missao, e que alcangard seu ponto culminante na organizacio
do Curso de Aperfeicoamento de Oficiais, destinado a preparar Capities
para elevadas e complexas funcdes de planejamento e assessoria junto ao
Estado-Maior.

Como conseqiiéncia direta da agitacdo que sacudiu o mundo apés a
12 Guerra Mundial, viveu o Brasil, a partir de 1922, uma década de revo-
lucdo em todos os setores da vida nacional, inclusive com a eclosdo de
movimentos armados, liderados por jovens oficiais do Exército, que
comungavam dos ideais cristalizados no movimento chamado
“Tenentismo”.

Pregava tal movimento, sinteticamente, a renovagdo dos costumes
politicos, a superagido do subdesenvolvimento que oprimia, desde o ini-
cio da colonizag@o, amplos setores marginalizados da sociedade e a par-
ticipagdo mais ativa do Exército na vida politica do pais, como indutor
dessas mudangas.

A nascente classe média urbana encantou-se com a demonstracio
de pureza e sacrificio, consubstanciada a partir do levante dos “18 do
forte de Copacabana”, a 5 de julho de 1922

Dada a instabilidade politico-militar da época, rebela-se o General
Clodoaldo da Fonseca, sublevando o Mato Grosso: foi a For¢ca mobiliza-

10 In revista “Militia”, ano V, n° 29, jul/ago 52, p.56..
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da para guarnecer as fronteiras paulistas, colaborando para o abortamen-
to da acao contestatdria.

Em 1924, refletindo as divisdes que apaixonavam o Pais, a Forca
Piblica viveu um momento tnico, ao cindir-se em duas fac¢des, uma
revoluciondria e outra fiel ao governo constituido.

A falange revolucionéria, inspirada nos ideais do “Tenentismo”,
domina, sob o comando do Major Miguel Costa, em uma agdo relampa-
go, os aquartelamentos mais importantes da milicia na zona centro da
Capital, ataca perigosamente a sede do Executivo, levando risco a vida
de Carlos de Campos, entdo Presidente do Estado.

Durante 23 dias, de 5 a 28 de julho, unidos a forgas rebeladas do
Exército e a voluntdrios civis, dominaram a Capital.

Pressionados pelas forgas legais, em grande parte constituida por
efetivos da Forca, sob comando de Pedro Dias de Campos, ¢ antevendo a
formidavel agdo governista, a partir do litoral e de Itapetininga, os revol-
tosos abandonam ordenadamente a Capital, demandando o Oeste
Paulista e Foz do Iguacu.

Pedro Dias, que assumira o0 Comando Geral frente a essa emergén-
cia, foi o introdutor do escotismo em S@o Paulo e contribuiu como pou-
cos para que florescesse essa iniciativa no Brasil. Primeiro diretor técni-
co do movimento escoteiro no pais, tradutor dos manuais do escotismo
para a lingua portuguesa, estabeleceu em cada destacamento da Forga
um nicleo do entdo nascente movimento, criado na Inglaterra por
Baden-Powell.

Na retirada promovida pela “Coluna”, ocorreu a primeira agao de
guerra psicolégica dos anais da histéria militar brasileira, engendrada
pelo Tenente revoluciondrio da Forga, Jodo Cabanas.

Fazendo circular, pela rede telegrafica do itinerario a ser percorrido,
mensagens que ampliavam fantasiosamente os efetivos e o poderio béli-
co da “Coluna”, Cabanas estava convicto de que, tdo logo cientes de tais
noticias, os funciondrios das esta¢des informariam as forcas legais.

Seu raciocinio foi exato: temendo confrontar-se em grave despro-
por¢do com os rebeldes, as poderosas for¢as legais ndo os interceptaram,
deixando passar inc6lume a coluna de Miguel Costa.

Em Foz do Iguagu, a Coluna Paulista acolheu e amparou uma exausta
e modesta coluna que marchava desde o Rio Grande do Sul, sob comando
do também revoluciondrio Capitao do Exército Luiz Carlos Prestes.
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Da fusdo das duas colunas surgiu a Divisdo Revolucionaria, que a
histéria registrou como “Coluna Miguel Costa-Prestes”, a qual, sob o
comando do Oficial da corporagido bandeirante, percorreria o interior do
Brasil, combatida por forcas legalistas, inclusive por poderosos contin-
gentes da Forca Piblica de Sdo Paulo.

Objetivando manter esse contingente em campanha em permanente
contato com a capital bandeirante, o Comandante Pedro Dias de Campos
gestiona até obter a contratacdo do civil (depois Tenente) Manoel de
Jesus Trindade para organizar um servigco de comunicagdes, cerne do
atual Centro de Suprimento e Manutencdo de Material de
Telecomunicagdes.

Visando a suprir a auséncia do policiamento, dai resultante, nas
areas urbanas da Capital, Carlos de Campos criou a Guarda Civil, em
1926, dando-lhe a condi¢ao legal de auxiliar da Forca Piblica, mas sem
caréter militar.

O périplo que desenhou, um feito memoravel na histéria das cam-
panhas militares da humanidade, fez da “Coluna” o polo difusor da reno-
vagdo dos costumes e da modernizacdo do Brasil, idéia apontada por
muitos como uma das vertentes formadoras da revolucio de 1930.

A auséncia dos militares, dispersos pelos sertdes do Centro-Oeste
em perseguicdo a Coluna, impedindo-os de apoiar suas familias e o
abandono a que ficavam relegados seus 6rfaos e vitvas, levaram a cria-
¢do da Cruz Azul, em 1925.

Cada tijolo assentado para a constru¢do do complexo hospitalar na
Avenida Lins de Vasconcellos traz em si a marca do sacrificio: chas, pro-
vas turfisticas, extragfes da loteria oficial, concertos musicais, doagdes e
até mesmo o salto do “para-quedista improvisado”" , Pereira Lima,
foram alguns dos meios, todos licitos, que Pedro Dias utilizou para
erguer o hospital, posto ndo haver receita publica para realizar a obra.

Apé6s muitas vicissitudes, desfalcada e exaurida, a “Coluna Miguel
Costa-Prestes” viria a internar-se na Bolivia em 1927.

Carlos de Campos, porém, ndo perdoaria a acdo dos rebeldes."

11 Assim José Canavé Filho e Edilberto de Oliveira Melo o descrevem humoristicamente, em “Policia
Militar: Asas e Glérias de Sdao Paulo”..
12 Embora polémica, exponho aqui a interpretagdo do Ten Cel Res PM Vicente Sylvestre (op. cit. .p. 23).
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Em conseqiiéncia, premiou individualmente os legalistas, porém
limitou drasticamente o espaco de poder da For¢a como Institui¢do, des-
tinando-a ao policiamento da periferia, das cidades do interior e ao exer-
cicio de tarefas eminentemente repressivas, como o controle de distir-
bios civis, deixando o policiamento das dreas mais urbanizadas e nobres
da Capital para a competéncia da Guarda Civil.

Expressivas parcelas dos efetivos da Forca e grande parte de sua
oficialidade sdo mantidos aquartelados.

Essa exclus@o se tornou ainda mais patente a partir da edi¢do do
Regulamento Policial de 1928, que silenciou quanto a qualquer compe-
téncia diretiva ligada ao policiamento por parte da For¢a Publica, reser-
vando-lhe meramente a execugdo de tarefas policiais, sob a dire¢do dos
Delegados de Policia.

Os Oficiais da Forga continuariam, por esse diploma legal tecnica-
mente esdrixulo, a responsabilizar-se pela sele¢do, formacao, suprimen-
to, instrucdo, disciplina e assisténcia as pragas da milicia, ndo sendo
competentes, porém, para dirigir o policiamento, atribui¢do que esse
Regulamento reservava aos delegados e subdelegados de policia.

Restava aos Comandantes da Milicia os pesados encargos de admi-
nistrar a For¢a, nas missdes policiais, mas ndo de efetivamente planejar e
comandar as a¢des que eram executadas por seus subordinados.

Esse quadro, é valido reafirmar, convinha as classes dominantes,
conforme ja tratamos, pelo fato de que o controle da criminalidade, as
informacgdes sobre a vida privada das pessoas e o poder de relevar ou
apurar as infragdes penais que viessem a cometer, direcionando o rumo
das investiga¢des, permaneciam enfeixados nas maos do Estado, por
intermédio de suas elites, e ndo mais dos lideres politicos locais.

Para executar esse programa, o Estado se valia dos bacharéis em
Direito, membros do grupo que j& dispunha, por essa época, do dominio
da cena politica brasileira.

Por medidas de praticidade e economia, tolerava-se, quando muito,
que algumas fungdes de policia judicidria fossem partilhadas com pes-
soas que, mesmo sem qualificac@o profissional (os subdelegados), esti-
vessem indubitavelmente alinhadas com os interesses dessa elite, que os
nomeava atendendo, principalmente, ao critério politico
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5. A ERA DE VARGAS

A crise econdmica, os anseios de renovagao, a urbanizagio e o flo-
rescimento de uma ativa classe média foram fatores determinantes para a
eclosdo da revolucdo de 30, que teve, no agora General Miguel Costa,
um de seus mais importantes comandantes militares.

A gigantesca batalha que se aguardava para a localidade de Itararé,
entre as tropas da Forga, fiéis ao governo legal, e as forgas revolucionarias,
sob comando de Miguel Costa, vindas do Sul, ndo chega a se travar, pois a
deposic¢ao do governo Washington Luiz precipitou os acontecimentos.

Porém, num embate entre forcas legais e revoluciondrias, ocorrido
nas imedia¢des de Cananéia, o veterano Tenente Coronel Pedro Arbues
sacrificou-se, emocionando até mesmo os oponentes. Esgotada a muni-
¢do e apds arremessar sua arma em direcdo aos atacantes, recusa a pro-
posta de rendi¢@o que os adversdrios lhe langaram:

“ Um velho soldado da For¢a Publica morre, ndo se entrega”,
foram suas derradeiras palavras, antes de langar-se sozinho a luta corpo-
a-corpo, na qual tombou. Seus adversarios deram-lhe sepultamento com
honras militares.

Deposto Washington Luiz, o poder é assumido por uma Junta
Militar, que ap6s alguma temporizacdo o transmite a Getulio Vargas,
como chefe do Governo Provisério.

Sob Vargas, vive o Pais nova centralizagdo de poder, com o conse-
qiiente esvaziamento da autonomia estadual.

Como instrumento efetivo dessa estratégia, o Governo Provisério
realiza o desmantelamento cuidadoso do aparato bélico da Forga Pidblica
paulista, privando-a de artilharia, avia¢do, engenhos motomecanizados e
armas automaticas, intervindo em suas escolas de formacio, visando a
redirecionar a estrutura técnico-cultural consolidada pelos anos de pre-
senca da Missdo Francesa.

Buscando ampliar o controle ditatorial sobre a For¢a Publica,
criou o Governo Provisério a Secretaria de Seguranga Publica de Sdo
Paulo, desmembrando-a da Secretaria da Justica e fazendo de Miguel
Costa o primeiro titular da Pasta.

A humilhag¢do das elites e a desesperanca das massas acabou por
produzir, entre os anos de 1930 e 32, uma inédita e jamais repetida
convergéncia de ideais entre classes, resultando na deflagragdo do
movimento armado, de cardter constitucionalista, a 9 de julho de 1932.
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Durante o movimento, pela derradeira vez, cumpriu a For¢a o anti-
go papel de “Exército Paulista”, sustentando a luta em todas as frentes,
constituindo-se na espinha dorsal do Exército Constitucionalista.

Adestrando e fornecendo quadros de comando as Unidades com-
postas por voluntdrios civis, respondeu a For¢a, enquanto Institui¢do,
pelo maior tributo de sangue derramado em favor da causa da Lei, pois
metade dos mais de seiscentos mortos constitucionalistas pertencia as
fileiras da Milicia.

Nio obstante o sacrificio com que selou seu compromisso em prol
de Sdo Paulo e do Brasil democritico, e que teve no holocausto do proé-
prio Comandante Geral da Forca, o Coronel” Julio Marcondes
Salgado, a personificacdo desse estoicismo, a Corporagdo foi eleita,
pelos lideres politicos paulistas, vencidos pela superioridade esmaga-
dora das forcas ditatoriais, o “bode expiatério” da derrota das armas
bandeirantes na luta revoluciondria.

Este fato desonroso imputado a Milicia, profundamente cruel e
injusto e hoje finalmente corrigido pela pesquisa histérica'*, foi, na
verdade, um gesto de grandeza da parte do entdo Comandante Geral da
Corporagio, o Coronel Herculano de Carvalho e Silva, o qual, visando
poupar a populagdo da destruicio inexoravel que adviria da chegada da
guerra civil as ja indefesas cidades paulistas, concordou com a paz que
os emissdrios de Vargas propuseram as forcas constitucionalistas.

A paixdo do momento, entretanto, toldava o bom senso e, por um
triénio, até 1935, viveu a Forca momentos de humilhagdo e incerteza,
durante os quais chegou-se a cogitar até mesmo de sua extin¢do pura e
simples.

E desse periodo o hercileo trabalho levado a bom termo pelo
Capitao Edgard Pereira Armond.

Jaem 1931, o Capitdo Armond foi sensibilizado pelos apelos que lide-
res comunitarios do litoral norte lhe dirigiram, quando visitava a area, acer-
ca das duras condi¢des de isolamento geografico em que vivia a regido.

Homem dotado de profunda espiritualidade, comprometeu-se com
aquela causa humanitaria.

13 Promovido “post mortem” a General do Exército Constitucionalista.
14 Tem grande mérito na promogdo do desagravo da memoria de Herculano o Coronel Edilberto de Oliveira
Melo. Veja, por ex., a defesa que sustenta em seu “O Salto na Amazénia “, op. cit. , p. 125.
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Assim, fez estudos e apresentou projeto de construgao de uma estra-
da que ligasse o litoral norte ao planalto € ao sul de Minas.

Nao havendo recursos disponiveis, contou apenas com O CONcurso
de Pracas da Forga, prestes a serem desincorporadas. Como ndo se tra-
tasse de servigo proprio da Corporacdo, o projeto sofreu grandes embara-
cos, mas foi, afinal, aprovado, cabendo-lhe a direcdo pessoal do
empreendimento, sem contar, entretanto, com recursos materiais, além
de pas, picaretas e muares.

Em abril de 31 iniciou a construgdo, a partir do alto da serra de
Caraguatatuba, com 15 soldados, e ali trabalhou até o irrompimento da
revolugdo constitucionalista.

Ap6s combater pela causa da democracia em 32, finda a luta, e
prestando servigcos a Casa Militar do Governador, Edgard Armond pediu
demissdo de referida fungdo para prosseguir na constru¢do da rodovia a
que se propusera, no litoral, que se encontrava apenas iniciada, tendo
sido nomeado comandante de um Batalhdo de Sapadores, criado espe-
cialmente para isso, tarefa que exerceu até agosto de 1934, quando inter-
rompeu a constru¢do, ja em fase final, por ordens superiores, entregan-
do-a ao DER.

Foi esse o primeiro caminho terrestre carro¢avel, ligando o vale do
Paraiba a Caraguatatuba e que, mais tarde, viria a se transformar na prin-
cipal artéria alimentadora do progresso do litoral norte".

Em 1933, a Guarda Civil cria sua associagido desportiva, hoje
Associagdo Desportiva Policia Militar, que, com seus atuais 400.000
sicios, é o clube com maior nimero de associados do Estado de Sao
Paulo.

Chega o ano de 1935: apés longos esforcos, foi criado efetivamente
o servico de radiopatrulha da capital, para o qual também concorreram
efetivos da Forca e da Guarda Civil.

Se muitos questionavam os destinos das forcas estaduais, o governo
Vargas compreendia o peso institucional e o valor profissional das
Milicias. Sabia do peso da Forga Ptblica paulista. E sabia que, se nio
promovesse sua recuperagdo, todo o quadro da seguranga publica brasi-
leira sentiria tais reflexos.

15 In José de Pina Figueiredo, Op. cit.
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A primeira sinalizagdo importante de que esse grave momento na
vida institucional da policia fardada paulista e brasileira seria superado
veio com a promulgacdo da Constituicio democratica de 1934.

Porta-voz das aspira¢des milicianas de todo o pais, o Deputado
Federal ¢ Tenente Coronel da PM pernambucana, monsenhor Alfredo de
Arruda Camara, brilha como orador no plenério da Constituinte.

Seu esfor¢o é secundado por um pequeno grupo de competentes
Oficiais de algumas policias militares brasileiras, coordenados pelo
Coronel Cantidio Quintino Régis, da Policia Militar de Santa Catarina,
reunidos no Rio de Janeiro em um auto-denominado “congressinho” bra-
sileiro das policias militares, com o objetivo de formular propostas que
permitissem acolher as milicias 2 sombra do novo texto constitucional.

A tenacidade do monsenhor Arruda Camara foi capaz de romper a
intransigéncia parlamentar que, desde a Constituicdo do Império, silen-
ciava quanto as policias militares, e as policias fardadas foram, finalmen-
te, recepcionadas pelo texto constitucional, inclusive consolidando-se a
sujei¢cdo dos policiais militares a Justica Militar estadual.

Como dissemos, o préprio Governo Vargas assumiu a iniciativa de
dirigir a revitalizagio das policias militares, agora ndo mais voltadas para
os misteres da arte bélica, mas para o exercicio de missdes de seguranga
publica.

Para dirigir essa complexa tarefa em Sdo Paulo, foi escolhido o
Coronel Milton de Freitas Almeida, ex-combatente constitucionalista,
Oficial de escol do Exército brasileiro.

A renovagdo institucional, promovida durante o Comando Geral de
Freitas Almeida, entre os anos de 1935 a 1938, foi completa, perdurando
reflexos visiveis de seu brilhantismo até os dias presentes.

Revigora e organiza diversos setores da Corporagio, cria o Batalhao
de Guardas, implanta a Justica Militar, introduz a contabilidade mecani-
zada na area de financas, lancando as bases da informética na Forga, em
iniciativa pioneira no Pafs, e investe sobretudo na Escola de Oficiais, que
tem refor¢ada sua aura de instituto formador de Comandantes: cria o uni-
forme de gala (“azuldo”) para os Alunos Oficiais, e o Espadim, cuja
entrega solene se faz pela primeira vez em 1936.

A Escola de Oficiais tem, ainda, revisto seu curriculo, com a otimi-
zacdo do ensino do policiamento.
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Ainda como parte desse propdsito, de revitalizagdo das policias
militares, € editada a Lei Federal n® 192, de 17 de janeiro de 1936, que
reorganiza as policias militares e lhes comina, nitida e precipuamente,
responsabilidades policiais. Pouco apds, o Governo paulista edita a Lei
n? 2905/37, que trata da organizagdo da Forca Publica, atribuindo-lhe um
papel eminentemente policial.

Durante os movimentos extremistas que sacudiram o Pafs, em 1935
(Intentona Comunista) e 1938 (“Putsch” Integralista), colocou-se a
Forca, mais uma vez, a servico da legalidade, repudiando as filosofias
radicais que infestavam o mundo de entao.

Ap6s o “Putsch”, Getilio enfeixa maior poder pessoal. Incrementa-
se o culto a personalidade do ditador, por intermédio do Departamento
de Imprensa e Propaganda - DIP, e prospera a politica altamente centrali-
zadora, que busca abafar quaisquer manifestagdes regionalistas.

Isso se evidencia pela simples leitura do texto da “Polaca”, a Carta
de 1937, que chegou mesmo a proibir que os Estados possuissem simbo-
los préprios.

Materializando exemplarmente essa estratégia, procede-se, no esta-
dio do Pacaembu, na presenca de milhares de escolares, a queima ceri-
monial da bandeira paulista.

Chega 1940, e a ditadura Vargas, visando privar o Estado de Sdo
Paulo de qualquer resquicio de seu brago armado, altera a denominacéo
da Forga Publica para “ Forga Policial “.

Pelo Decreto n® 12755/42, o Interventor Fernando Costa cria no
Estado as Guardas Policiais, comandadas por policiais militares, subordi-
nadas aos Delegados de Policia dos respectivos municipios e destinadas
a substituir os destacamentos da Forca Policial espalhados pelo interior,
sob a alegacdo de que essa medida era necesséria pelo fato de faltarem
efetivos a Forca Policial.

Atento para que ndo se reprisasse 0 mesmo engano de 1926, o
Coronel do Exército Luiz Gaudie Ley, Comandante Geral da Forga, per-
gunta ao Interventor: “Se o problema ¢ falta de efetivo, por que ndo
aumenta-lo?”.

Tais guardas, € de se ressaltar, ndo prosperam.

Comecam a despontar os jovens Oficiais, formados na década ante-
rior, € que ja ndo mais aceitam limitar-se a executar o policiamento.
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Manifestando-se sobre seguidas desinteligéncias entre os ultimos e
os delegados de policia, o Coronel Luiz Gaudie Ley manda que os
Oficiais reconhecam a “autoridade funcional dos delegados”, aos quais
“incumbe superintender os eventos” '°.

O ano de 1943 , segundo Eduardo Assumpgdo concluiu com argu-
cia em monografia', representa um divisor na qualidade do servigo poli-
cial, pois € a partir dessa época que se exige do candidato ao ingresso
como Soldado na Forg¢a, que redija um ditado e realize as quatro opera-
¢cOes elementares da matemadtica: desde entdo, ndo mais se admitiriam
analfabetos nas fileiras da Milicia.

Veio a Segunda Guerra Mundial, e a Corporagdo desempenhou
imprescindivel papel no “front” interno, guarnecendo e patrulhando o
litoral e outros pontos sensiveis, coibindo a a¢do de sabotadores nazis-
tas™, guardando prisioneiros do Eixo e assegurando a tranqiiilidade téo
necessaria ao progresso de Sdo Paulo.

No Teatro de Operacdes da Italia brilhava, concomitantemente, a
Guarda Civil, que, sobretudo por seu “know-how” como policia de tran-
sito, cedeu 79 homens a Forca Expediciondria Brasileira, compondo o
pelotdo pioneiro de Policia do Exército, que, com disciplina e coragem,
executou suas missdes peculiares no front italiano, e onde dois de seus
integrantes foram mortos em agao.

Em 1944 a escola superior de formacdo de Oficiais da Forga
Publica, entdo denominada de Centro de Instru¢do Militar - CIM, deixa o
bairro da Luz, onde funcionava desde sua cria¢do, em 1913, para ocupar
modernas instalagdes, projetadas pelo Tenente Coronel Engenheiro da
For¢a, Euclides Marques Machado, situadas na Invernada do Barro
Branco, onde permanece instalada a Academia de Policia Militar do
Barro Branco até os dias presentes.

Ainda em 1944, o padre Paulo Aurisol Cavalheiro Freire assume as
fungdes de Capelao Militar da Forca Publica.

16 Oficio Circular Reservado do Comandante Geral da For¢a Policial n® 11.442, de 16/9/43.

17 ASSUMPCAO, Eduardo. Monografia apresentada ao CSP. op. cit.

18 Em 20 de margo de 1942, estando o Brasil em guerra contra o nazi-fascismo, trés agentes a servigo do
Reich dirigiram-se & serra do mar, dispostos a provocar a explosdo de um duto, resultando na destrui¢do da
usina elétrica de Cubatdo. Esse atentado, se bem sucedido, paralisaria parcialmente as ferrovias paulistas,
interromperia totalmente o servigo de bondes da Capital e comprometeria a produgio industrial brasileira por
cerca de um ano e meio. A sabotagem foi frustrada pela vigilante presenga de patrulhas da Forca Piblica,
que percorriam diuturnamente a linha de dutos. In Stanley Hilton, “ A sudstica sobre o Brasil “, mencionado
as p.p. 146/148 de “O Salto na Amazonia”, op. cit.
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Obra do Arcebispo Metropolitano de Sao Paulo, Dom José Gaspar,
por édito de 1924, foi a Capelania da Forca a primeira criada no Pafs,
desde o advento da Republica.

E 1945: finda-se a II Guerra, e € criada, no porto de Santos, a
Divisao de Policia Maritima, Aérea e de Fronteiras do Estado”, incorpo-
rada a Guarda Civil em 1968.

6. A DEMOCRACIA POS - VARGAS

No ano de 1946 € promulgada a nova Constituicio democrética do
Brasil, que atribui a Unido a competéncia exclusiva para legislar sobre a
organizagao, instrugao, justica e garantias das policias militares, no senti-
do de elevar homogeneamente o nivel profissional das vérias corpora-
coOes estaduais. Ainda nesse ano, pelo Decreto Lei n® 9208, ficou institui-
do o Dia das Policias Militares, sendo o Alferes Tiradentes elevado a
condi¢do de Patrono da Policia Militar do Distrito Federal, prenunciando
o fato de que viria a ser, no futuro, o Patrono de toda a Policia brasileira.

Pela Constituicdo paulista de 1947, volta a Corporagdo a denomi-
nar-se “Forga Piblica”.

A partir desse ano, cresce o efetivo da Guarda Civil, langando des-
tacamentos no interior do Estado.

Fruto da redemocratizagio, a Guarda acabou por absorver a ctipula da
extinta Policia Especial, organizacdo criada pela ditadura Vargas para a
manutencdo da ordem politica e social, e que teve seus demais integrantes,
em sua maioria, incorporados aos quadros da Policia Civil.

Enquanto isso, cresce, especialmente entre a jovem oficialidade da
Forga (a “geracdo de Freitas de Almeida”), o anseio por assumir um papel
mais ativo e relevante na defini¢do dos rumos da seguranga pitiblica, em opo-
si¢do ao imobilismo com que o Regulamento Policial de 1928 a agrilhoava.

E um momento crucial, no qual a velha geracio de Oficiais, formada
sob a égide da Missdo Francesa, luta para manter a Corporacgio atrelada a
sua anacronica destinacio bélica, enquanto as novas geracdes, atentas ao
clamor da opinido piblica, defendem, inclusive por debates pela imprensa,

19 O Tenente Coronel Res PM Alvaro Guimares dos Santos nio concorda integralmente com essa afirma-
¢do, pois entende que, em 1945, a “Maritima” nao foi criada, mas reorganizada.
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o redirecionamento profissional da Forca, rumo a um espago eminente-
mente policial.

Escreveu a época o Capitdao Otavio Gomes de Oliveira: “Marca,
pois, o movimento de 1924 o apogeu do militarismo da Forca Publica e o
inicio do desvirtuamento da missdo principal para a qual foi criada. A
Forca, da orbita estadual passou a nacional. Cresceu em influéncia bélica
a ponto de se tornar um verdadeiro exército para a época. Tudo era reali-
zado no sentido de aparelhé-la para o cumprimento de sua missdo secun-
daria. Sua organizacao e distribui¢do de efetivos que até entdo obedeciam
ao imperativo da necessidade policial, passaram a moldar-se aos padrdes
do Exército. E nessas condi¢Ges que a encontramos em 1932, quando se
torna o sustentaculo da Revolucao Constitucionalista. Mas, o exemplo de
disciplina e eficiéncia bélica demonstrados pela For¢a Publica na sua
missdo de forca auxiliar, produziu resultados nefastos a sua sobrevivén-
cia. A partir desse ano, leis asfixiantes e controles de toda espécie foram
criados de modo a impedir que a Forca viesse a frondescer novamente
(...). Urge, portanto, tudo fazermos para voltarmos ao tempo em que éra-
mos o orgulho dos Paulistas (...). Como retornarmos a esse ponto, do
qual ndo deveriamos nos ter afastado? Sé através do trabalho inteligente-
mente orientado no sentido da missdo principal de nossa organizacio,
pois qualquer organismo s6 poderéa sobreviver se atender ao fim princi-
pal para o qual foi criado”. Ou seja, a policia ostensiva.

Séo esses jovens Oficiais que respondem, entusiasmados, aos esti-
mulos de uma pléiade de Comandantes de larga visdo, como Eleuthério
Brum Ferlich, responsabilizando-se pela criacdo e implantagdo do poli-
ciamento de transito urbano e policiamento rodoviario (Tenente José
Pina de Figueiredo), policiamento florestal (Tenente Odylon Spinola
Netto), ampliando a participa¢do da Forc¢a no policiamento a pé, a cavalo
e motorizado, ¢ assumindo, na pessoa do Capitdo Jayme dos Santos, a
chefia do Departamento de Policiamento Econdémico da Comissio
Estadual de Abastecimento € Precos (primeira atividade policial total-
mente planejada e dirigida por Oficiais da Corporagao).

Assim, em 1948 € criado o BP (Batalhdo Policial), com uma
Companhia de Radiopatrulha, unidade pioneira e que, a partir de 1958,

20 Revista “Militia”, ano I, julho-agosto de 1948, n° 5, “A For¢a Publica e sua missdo em face das leis que
aregem”, pp. 17 - 19, citado por Heloisa Rodrigues Fernandes, op. cit. p. p. 213-214.
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recebe o nome de Batalhdo de Radiopatrulha. Posteriormente transfor-
ma-se no 11¢ e 122 BatalhOes, atuais 11° e 12° Batalhdes de Policia
Militar Metropolitanos - Liberdade e Aeroporto, respectivamente. Nessa
fase embrionéria, foi importante o trabalho desenvolvido pelo Capitio
Zeferino Astolfo de Aradjo Filho.

Para apoiar as crescentes exigéncias de deslocamento de tropas,
empregadas em atividades de policiamento, € criado, em 1948, o Servigo
de Transportes.

O publico interno merece especial aten¢do dessa geragao de lideres,
sendo de anotar-se, nesse mesmo periodo, a implantagdo do Servigo de
Subsisténcia, em 1949.

Contando com uma tropa formada em grande parte por jovens sol-
teiros, mal remunerados, oriundos de familias radicadas em locais dis-
tantes, era, por essa época, péssimo o habito alimentar da tropa® .

Agravava o quadro o fato de estarem sujeitos a servigos externos,
expostos aos elementos climdticos, razdo pela qual muitos policiais
adoeciam, sendo alta a incidéncia de tuberculose no seio da Forga.

A implanta¢do de um centro nutricional moderno veio, assim, a
modificar esse panorama. Associando-se a melhoria da alimentacdo ao
aprimoramento dos servicos de sadde, logrou-se em poucos anos, erradi-
car a tuberculose do seio da Corporagao.

Aperfeicoa-se, também, a assisténcia odontoldgica, procede-se a
implantagdo de métodos modernos de sele¢io e alistamento de pessoal,
inclusive pelo emprego pioneiro em organizagdes militares no Pais, do
teste psicomiocinético (PMK), de Mira y Lopez, hoje adotado interna-
cionalmente nas dreas da psicologia clinica e industrial.

Ainda no intuito de dignificar o policial, cria-se o Presidio Militar,
posteriormente denominado “Romao Gomes”, em memdria ao comba-
tente e, mais tarde, juiz militar de Sdo Paulo.

O ano de 1950 marca a implantagdo do Departamento de Policia
Militar - DPM, com o objetivo de otimizar a repressdo a pratica de infra-
¢Oes disciplinares, cometidas por integrantes da Milicia. Para sediar o
DPM, promoveu-se a imediata liberacdo das instalagdes até entdo ocu-

21 Veja, por exemplo, a entrevista gravada em video pelo Cel Ref PM José de Pina Figueiredo, em 1993,
para o museu académico da Academia de Policia Militar do Barro Branco.
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padas pela Biblioteca, Arquivo e Museu da For¢a - BAM, levando a dis-
persdo de precioso acervo histérico-cultural 14 depositado, do qual uma
parcela foi salva e transferida ao Museu Paulista da Universidade de Sao
Paulo.

Foi ainda nesse mesmo ano que foram adquiridos na Argentina os
primeiros cdes pastores alemaes, que levaram a plena reativacio do
Canil da Forga, agora incorporado ao DPM.

O Canil foi construindo seu conceito ao longo dos anos, atuando no
policiamento, localizando vitimas desaparecidas e delinqiientes homiziados
em locais de dificil acesso, prevenindo e reprimindo o crime e brilhando em
demonstragdes ao puiblico e competicdes esportivas e técnicas, que fazem
dessa Unidade um dos mais importantes centros cin6filos do mundo.

A esse tempo, a geracdo de jovens Oficiais, que tem no Chefe do
Estado-Maior e Presidente do Clube Militar da For¢a, Coronel Odilon
Aquino de Oliveira, o seu mais ardoroso defensor, redireciona a finalida-
de do Clube, transformando-o em Clube dos Oficiais, que se abriria pau-
latinamente aos associados civis e passaria a representar a trincheira a
partir da qual a Corporacdo estenderia seus anseios e expectativas a
sociedade paulista.

Sdo esses idealistas, dentre os quais podemos destacar, dentre
outras, as figuras de Milton Marques de Oliveira, Paulo Monte Serrat
Filho, José de Anchieta Torres, Francisco Vieira Fonseca, Bento de
Barros Ferraz, Félix de Barros Morgado, Miguel Sendin, Ari José
Mercadante, Hildebrando Chagas da Silva, Olavo Soares e Irahy Vieira
Catalano, que editam, a partir de dezembro de 1947, e até os anos 70, a
revista ““ Militia “, um marco na difusdo de estudos técnicos policiais
militares, e para cujo corpo editorial colaboraram autores de varias poli-
cias militares coirmas.

Desejosos de ndo apenas instruir seus comandados para o exercicio
do policiamento ostensivo, mas de programar € comandar tal policia-
mento, até entdo dirigido por delegados de policia e até pelos subdelega-
dos, pessoas leigas, um grupo desses Oficiais visitou o secretdrio de
redag¢ido da “Folha da Manha “, jornalista Ruy Bloen e seu colega,
Nabantino Ramos, deles obtendo, aos domingos, durante o ano de 1952,
uma pégina que levava o titulo: “O que fazer para melhorar a For¢a
Publica “, pela qual foram alimentados extensos debates, esclarecendo a
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opinido publica e influenciando os legisladores?, na busca de um mode-
lo ideal de policia para uma sociedade que, a cada dia, mais se urbaniza-
va e se tornava complexa.

Por ocasido do IV Centenério da fundagdo de Sao Paulo, em 1954,
muitos congressos, sobre os mais variados temas, foram realizados na
Capital.” Aproveitando o momento, quando as aten¢des do Brasil volta-
vam-se para Sao Paulo, Jayme dos Santos e Paulo Monte Serrat Filho,
Bento de Barros Ferraz, entre outros, contando com o aval dos Coronéis
Odilon Aquino de Oliveira e Oscar de Melo Gaia, do ex-Comandante
Brum Ferlich e do préprio Ministro da Guerra, e do apoio entusiasmado
de articulistas do porte dos Capitdes Edson Franklin de Queiroz (Bahia)
e Olivio Franco Marcondes, mobilizam as Corporacdes e organizam o I
Congresso Brasileiro das Policias Militares, de 15 a 20 de dezembro.

Superando a ma vontade do governador Garcéz*, a retirada do
apoio da comissao promotora dos festejos do IV Centenario (que uma
semana antes do evento retirou a permissao para o uso do recinto do
Ibirapuera e o prometido apoio econdmico ao empreendimento) e a opo-
si¢do de alguns governos estaduais, que chegaram mesmo a impedir que
suas policias militares aqui fossem representadas, o Coronel Odilon e
sua equipe insistem e fazem realizar o evento, malgrado os pernilongos e
os improvisos. A falta de apoio financeiro, inclusive para subsidiar a via-
gem de congressistas sem recursos, foi suprida por uma coleta, bastante
concorrida, de contribui¢des voluntarias entre os associados do Clube.?

Reldnem-se representantes e apresentam-se teses de quatorze
Corporagdes em Campos do Jordao, sob os auspicios do Clube dos
Oficiais, nas recém-instaladas dependéncias do mesmo.

22 Carta do Coronel Reformado PM Paulo Monte Serrat Filho publicada no informativo “COPM Noticias”,
n° 96, fev94, p.02 e monografia inédita (op. cit.), p.0l.

23 Depoimento gravado em video do Coronel Reformado PM Jayme dos Santos ao Museu Académico da
Academia do Barro Branco ( 1993 ).

24 Foram expedidos telegramas aos comandantes das Policias Militares estaduais, comunicando-lhes que o
Governador do Estado ndo apoiava nem aprovava a realizagdo do conclave, cf. “Folha da Noite” de 09Dez54,
p.03, in SERRAT FILHO, Paulo Monte, op. cit. Foi relevante o trabalho do Tenente Alberto Fernandes da
Silva, por meio de ligagdes telefonicas e telegramas, que ficou a postos no Clube dos Oficiais, explicando a
situagiio criada e os propésitos do evento, de cardter eminentemente técnico, sem qualquer conotagido de
indisciplina . O impasse foi superado e o Congresso se realizou.

25 In SERRAT FILHO, Paulo Monte. Op. cit. p.05.
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Como fruto dos debates, surgiu o projeto da futura Lei Bésica, que
atribuia a competéncia exclusiva de planejar, dirigir ¢ executar ativida-
des de policia ostensiva as policias militares, bem como da unificacio
das policias uniformizadas em uma sé Corporagao™.

Na gestdo do Coronel Agenor Grohmann (1969-70) , o Clube reali-
za novo Congresso Brasileiro das Policias Militares, durante o qual fica
evidente, a partir dos estudos e debates, que a responsabilidade pelo pla-
nejamento e direcdo do policiamento ostensivo era inerente as policias
militares.

Essa sucessao de estudos, realizados sob os auspicios do Clube dos
Oficiais, € constantemente multiplicados por todo o Brasil pelas paginas de
“Militia”, inspiraria o Decreto Lei 667/69 e a legislagdo que o regulamentou.

Como corolario desse processo, assistimos, mais tarde, a promulga-
cdo do pardgrafo 5° do artigo 144 da Constituicdo Federal, que se refere
as missoes das policias fardadas.

No ano de 1951, sendo Governador Lucas Nogueira Garcéz, e como
resultado do irreversivel direcionamento da Forca Publica para sua ativi-
dade-fim, foi aprovado o “Regulamento da For¢a Publica para o Servi¢o
de Policiamento”.

Apesar de sua incontestavel importancia e avango, ainda coroava a
velha concepgao de que caberia a Forca limitar-se exclusivamente a exe-
cucdo do policiamento”, embora o publico interno questionasse inces-
santemente essa realidade.

Em 10 e 11 de maio de 1952, tendo a testa da missdo o Capitao
Djanir Caldas, um grupo de para-quedistas da Forca salta sobre a floresta
amazdnica, em evento de repercussdo mundial, resgatando os corpos e
pertences das 60 vitimas da sinistrada aeronave “President”, da empresa
Pan American.

Em 20 de junho desse mesmo ano, ocorre a rebelido dos presos da
Ilha Anchieta, durante a qual oito policiais militares e dois funcionarios
sdo mortos pelos rebeldes. Doze detentos sdo mortos durante a rebelido e
as operagdes de recaptura que se sucederam a fuga. Vinte e quatro pes-

26 Tese apresentada simultaneamente pelo Capitdo Orlando Xavier Pombo, do Parand, e 1° Tenente Nicanor
Alves dos Santos, do Espirito Santo, e materializada a partir da fusio das Policias Militares com as Guardas
Civis, a partir de 1969.

27 Artigo 2°, “a) “, do Decreto n° 20.910, de 05Nov51.
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soas ficam feridas, entre policiais, funciondrios, menores e detentos,
algumas gravemente.”®

Tendo sua deflagragdo sido facilitada pela rotina e excesso de con-
fianca, que levaram ao paulatino descuido e relaxamento das normas de
seguranca prisional, foi esse levante o mais brutal evento do género até
entdo vivido no Pais, cumprindo a For¢a Publica, especialmente por
intermédio do 5° Batalhdo de Taubaté, a miss@o de recapturar os fugiti-
vos, muitos dos quais, tendo desembarcado no continente, permaneciam
embrenhados nas florestas da serra do mar.

Crescia o peso da Forca no policiamento, ampliavam-se os conflitos
de autoridade. A “Folha da Noite”, de 11 de agosto de 1953, trazia em
destaque: “‘os elementos da Forga Ptblica ndo querem se subordinar as
autoridades da Policia Civil”. Como proposta, o articulista sugeria o
aumento do efetivo da Guarda Civil .

E ainda de 1953 o projeto de Lei n® 838, que estabelece a pioneira
equivaléncia entre os postos da Forca Ptblica e os cargos da Policia
Civil, estipulando que a dire¢@o técnica do policiamento competiria a
autoridade policial civil, mas, no desempenho de fun¢do policial, o ele-
mento da For¢a ndo poderia ficar subordinado a policial civil de posi¢do
hierdrquica inferior & sua, dentro da equivaléncia prevista na lei.

Esse projeto visava a eliminar dois pontos de conflito: o fato de
delegados de policia, recém-ingressos na carreira, assumirem a dire¢ao
do policiamento, a cargo de Tenentes e Capitdes, formados had varios
anos pela Escola de Oficiais, e, assim, ja experientes na atividade opera-
cional, e, sobretudo, a repudiada interferéncia dos subdelegados, contra
0s quais se insurgia a opinido uninime dos policiais militares em fung¢do
de comando, qualificando-os de cidadios despreparados para dirigirem
atividades policiais.

No ano de 1954 ¢ a vez de a Guarda Civil absorver os quadros da
Guarda Noturna, que, apesar de ndo se tratar de corporagéo oficial (mas
de uma autarquia, dirigida pelo Estado, embora n3o mantida por ele),
realizava atividades de vigilancia das ruas da Capital desde 1934.

28 “O Salto na Amazénia “, op. cit. pp. 140 - 141,

Revista A FORCA POLICIAL S&o Paulo n213 jan./fev./mar. 1997 61



Face a conquista de espagos sociais cada vez mais amplos, tendo
reconhecida sua plena igualdade pela propria Constituicao Federal de
1946, é a vez de a mulher chegar as fileiras da Milicia.

Em 1955 é criado, pelo Governador Janio Quadros, o Corpo de
Policiamento Especial Feminino, pioneiro no Brasil, que permanece
como 6rgdo anexo a Guarda Civil até 1959.

Essa organizagdo, que tantos e tio relevantes servigos tem prestado
desde entdo, sobretudo no amparo, protecdo e encaminhamento de
mulheres, idosos, criancas, adolescentes e migrantes, viria a funcionar
como Corporacgdo diretamente subordinada ao Gabinete do Secretario da
Seguranca Publica de 1959 até 1969, quando foi reincorporada a Guarda
Civil, até que, com a unificacdo de 1970, passou a integrar as fileiras da
Policia Militar.

A organizadora desse esforco foi a Doutora Hilda Macedo (primeira
Comandante do policiamento feminino e, hoje, Coronel da Reserva da
PM).

Meados da década de 50: rompe-se o isolamento a que a arquitetu-
ra, consagrada pelo velho modelo bélico, relegava os quadros dirigentes
da Forga, insulando-os nos quartéis e apartando-os do contato estreito e
diuturno com a populacéo. A progressiva instalacdo de companhias des-
tacadas favorece aos Oficiais aproximar-se da comunidade, viver seu
cotidiano com mais intensidade. Assumindo o controle das escalas de
servigo de policiamento, recebendo e ouvindo os pleitos, queixas e aspi-
racdes dos moradores do bairro, proferindo palestras & coletividade da
area, esses Oficiais transformam paulatinamente suas sedes em poélos de
atracao da comunidade.

Ao mesmo tempo, como medida de economia , Sargentos da Forca
estdo sendo treinados e nomeados subdelegados de policia pelo
Governo”.

29 Segundo interpretagdo do Coronel Ralph Rosario Solimeo, que acolho. essas nomeagdes eram convenien-
tes ao governo, especialmente pela economia que representavam para os cofres pablicos pois, ao invés de
concursar bacharéis em Direito, a administracdo nomeava sargentos da Forga que, sem perceber a diferenga
de vencimentos pelo exercicio do cargo de delegado, podiam desempenhur as fungdes rotineiras da subdele-
gacia.

62 Revista A FORCA POLICIAL Sé&o Paulo n®13 jan./fev./mar. 1997



S U S |

O poder de policia dos graduados amplia-se e passa a ser exercido
também no posto policial cujo comando acumula com as fung¢des da sub-
delegacia®.

Est4 se rompendo, mais e mais, o dique do anacronismo. O mar da
modernidade pressiona, inexoravelmente, até vencer essa barreira, pou-
cos anos apds. A Corporagdo abracard a modernidade. E a lei corrigird as
distor¢des histéricas, que os fatos tornardo inquestionaveis, atribuindo a
Policia Militar a competéncia de policia ostensiva.

Corre o0 ano de 1956: € declarado Aspirante-a-Oficial, como primei-
ro colocado de sua Turma , Moyses Szajnbok, que, ao longo daquele
ano, havia também presidido o Centro Académico da Escola de Oficiais
(hoje D.A. “XV de Dezembro”).

Como Tenente, sem prejuizo do servico, formou- se em engenharia
mecanica pela Escola Politécnica da USP.

Concluido o curso, foi convidado a incorporar- se ao corpo docente
daquela faculdade, ministrando aulas nos cursos de graduacdo e pos-
graduacao, e prestando servigos no escritdrio técnico da Comissdo Naval
em Sao Paulo.

Como Capitdo, Szajnbok foi primeiro colocado no CAQO e colabo-
rou na reestruturacdo do Servico de Transportes, que adotou moderna
organizacao.

Deixando as fileiras da milicia, com a qual jamais perdeu estreito
vinculo emocional, passou a dedicar- se integralmente & carreira univer-
sitdria, alcangando o grau de Doutor e professor efetivo da Poli.

A partir de 1976, a USP decidiu avocar a si o exame de admissao a
todas suas unidades. Medida audaciosa e pioneira em Sdo Paulo, foi a
organizagdo do vestibular unificado confiada a direcdo do Professor
Szajnbok.

Assim, sob sua direcéo, a partir daquele ano, foi concebida, projeta-
da, planejada, programada, instituida e implementada a FUVEST, funda-
¢do que dirigiu , como coordenador, desde a origem até 1985.

30 A analise constante destes dois pardgrafos foi desenvolvida pelo Coronel da Reserva PM Ralph Rosario
Solimeo, um dos Oficiais que vivenciou intensamente esse perfodo e transmitida em entrevista que aquele
Oficial concedeu ao Autor em 11Dez96.
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Os sistemas de seguranca, logistica, sele¢do de pessoal e de banca,
organizados por Szajnbok para a FUVEST, muitos dos quais baseados
em sua formacao policial militar*’, continuam, ainda hoje, em vigor.

Apbs 1957, o Departamento de Ensino da Academia, onde se desta-
cava a figura de Bento de Barros Ferraz, lanca as bases da transforma-
¢do, nas proximas duas décadas, daquele instituto de ensino técnico em
estabelecimento de nivel superior.

Da-se, nesse momento, a contratagcido de professores civis da USP e
de juristas renomados, que, ombreando-se ao seleto corpo de instrutores
militares, promovem um salto na qualidade da formacgdo dos quadros
dirigentes da Milicia.

Nomes marcantes, como os dos professores José Bueno de Azevedo
Filho, Luiz de Mello Rodrigues, Luiz Gonzaga de Freitas, Arthur Cogan,
Alfredo Buzaid, Alvaro Lazzarini, Hermes Pinotti, Marco Antonio
Zanellato e Her6doto Barbeiro vém, ao suceder-se dos anos, emprestar
seus conhecimentos a formagdo dos futuros Oficiais, ministrando aulas
na Academia.

As estreitas relacdes com os Estados Unidos, nos anos 50, resultam
em que técnicos daquela nagdo venham a Sao Paulo estudar a organiza-
¢do policial, propondo reformas, em 1957.

A falta de vontade politica de promover mudangas de base na policia,
entretanto, ndo tornou possivel que o estudo fosse levado a bom termo.

No ano seguinte, em contrapartida, e por iniciativa do governo pau-
lista, delegacdo de autoridades da cipula da Secretaria da Seguranca
Publica (inclusive Oficiais da Forga, dentre os quais se destacavam
Rodolpho Assumpc¢io e Bento de Barros Ferraz) empreende visitas téc-
nicas a organizacdes policiais dos Estados Unidos, Canada e Gri-
Bretanha, o que frutificou no aprimoramento dos métodos, técnicas e
recursos materiais da policia paulista.

Ainda no ano de 1958, o Tenente Olavo Soares, autodidata nos
estudos heraldicos, pesquisa e elabora, em suas horas de folga, estudos
que resultariam na aprovagdo de seu projeto para um Brasdo de Armas
para a Forga, € que traz em seu listel a sintese da vocagdo sesquicentena-
ria da Milicia: “Lealdade e Constancia”.

31 Conforme depoimento do Prof. Szajnbok ao autor, em 21/03/97.
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De 21 a 25 de agosto de 1959, realiza- se novamente sob os auspi-
cios do Clube dos Oficiais, em Sdo Vicente, o II Congresso Brasileiro
das Policias Militares. Mais uma vez, sem receber qualquer ajuda ou
incentivo oficial, coube ao Clube, presidido pelo Coronel Rubens
Teixeira Branco, superar as dificuldades e avancar na discussdo técnica
do aprimoramento da seguranca publica brasileira.”

Apagavam-se as luzes da década de 50 quando a Forga foi convoca-
da para combater, no interior do Estado, a praga vegetal do cancro citri-
co, que ameagava comprometer toda a citricultura de Sao Paulo.

Nio era sua missao ordindria. Nao cabia a For¢ca empunhar macha-
dos para abater laranjais. Prevaleceu, porém, a generosa compreensio de
que o beneficio resultante para a sociedade paulista justificaria esse ato.

O Governador solicitou o concurso da Milicia. A missdo ndo era
absurda. A For¢a a cumpriu, com abnegagao, disciplina e sucesso.

O éxito dessa missdo, cumprida pelo 1° Batalhdo “Tobias de
Aguiar”, sob comando do Tenente Coronel Jayme dos Santos, deveu-se a
exata combinagdo da capacidade de convencimento dos citricultores
pelos milicianos e do exercicio do poder de policia pelos tltimos, sem
recurso a violéncia.

Trabalhando desarmados, esses Soldados, organizados em fracdes
de machadeiros, derrubaram, apds convencerem o0s proprietarios, os
pomares contaminados de todo o territorio paulista, a0 mesmo tempo em
que, com apoio do Secretaria da Agricultura, difundiam entre os habitan-
tes do campo novas op¢des agricolas economicamente vidveis, hoje con-
sagradas, como a da melancia e do abacaxi*.

Conhecendo de perto o trabalho de Jayme dos Santos, Janio
Quadros, ao assumir a Presidéncia da Republica, em 1961, convidou-o a
chefiar o Departamento Federal de Seguranca Publica.

A rentncia do Presidente impediu que os planos de modernizagdo
da policia, concebidos por aquele Oficial Superior e diariamente louva-
dos pela imprensa da Capital da Republica, pudessem ser executados.*

32 In SERRAT FILHO, Paulo Monte. Op. cit. p.05.

33 Depoimento gravado em video pelo Coronel Reformado PM Jayme dos Santos para o Museu Académico
da Academia de Policia Militar do Barro Branco.

34 Carta do Coronel da Reserva PM Paulo Monte Serrat Filho ao autor, de 05 de novembro de 1996.
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Outra missdo relevante foi confiada a essa Unidade, tdo logo con-
cluida com éxito a tarefa anterior: o combate ao mal de Chagas, cumpri-
do em 113 municipios entre 1958 e 1959.

Diferentemente do combate ao cancro citrico, quando os policiais
militares destrufam as planta¢des infectadas, aqui ndo se poderia por abai-
X0 os iméveis risticos, que favoreciam a presenga do inseto hospedeiro da
doenca. Eram, antes de mais nada, lares de humildes trabalhadores rurais.
E a Forga soube, mais uma vez, responder com sensibilidade ao desafio.

Dedetizando choupanas, palmilhando as rogas, visitando as mais
modestas habitacdes da zona rural paulista, os policiais militares, dirigi-
dos pelo Tenente Coronel e médico Paulo de Andrade Corréa, reunidos
no Agrupamento de Combate a Moléstia de Chagas®, cumpriram missao
de profilaxia e de educagao sanitdria, realizando palestras e exortando as
comunidades a transformarem as casas de pau-a-pique em ambientes
higienizados, incompativeis com a proliferacdo da grave enfermidade,
numa verdadeira revolucao sanitéria.

Os anos sessenta levam as criangas o primeiro her6i infantil consa-
grado pela TV brasileira: E Carlos Miranda, o “Vigilante Rodoviério™,
que, acompanhado por seu fiel cdo “Lobo”, lidera a audiéncia infanto-
juvenil em todo o pais, difundindo uma imagem romantica e positiva do
policial militar rodovidrio paulista, amigo do usudrio, inflexivel com o
infrator e implacdvel com o delingiiente.

Ainda no terreno das artes, € no Regimento de Cavalaria da Forga
Puablica que os atores do filme “O Cangaceiro” receberdo instrugio
eqiiestre para desempenhar seus papéis naquele classico do cinema
nacional, premiado com a “Palma de Ouro” em Cannes.

E a partir de 1961, sdo os jovens Oficiais do 22 e 92 Batalhdes,
Unidades responsaveis pela seguranga das areas leste e norte da periferia
da Capital, que, lutando para assumir crescentes missdes a testa do poli-
ciamento, exercem o comandamento de fato sobre as atividades de poli-
cia ostensiva em suas dreas, preparando o retorno da Forca Publica, nos
anos vindouros, a sua atividade-fim, porém nao mais como mera execu-
tante, mas como responsavel por todo o ciclo de policia ostensiva.

35 Dados extraidos do Boletim Geral 31/59 e de depoimento ao Autor pelo Coronel da Reserva PM Alaor
Silva Branddo.
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7. OS GOVERNOS MILITARES

A década de 60 traz a reboque o agravamento do quadro politico,
econdmico e psicossocial da Nagdo, que culminou na eclosdo do movi-
mento de 31 de marco de 1964.

Fiel ao governo paulista, a Forca preparou-se para assegurar, tao
logo prenunciou-se 0 movimento armado, a incolumidade fisica do
governador Adhemar de Barros e da sede do Executivo bandeirante.

Por horas tensas, enquanto perdurava o impasse sobre o rumo que o
governo paulista adotaria, a For¢a esteve em prontiddo rigorosa, apta a
bater-se em defesa de seu Comandante supremo legitimamente constitui-
do, o Governador do Estado.

Tendo o governo paulista se solidarizado com os revolucionarios,
manteve-se a For¢a, mais uma vez, fiel as autoridades legais.

Instalado o regime militar, toda a administragdo ptiblica é mobiliza-
da a servigo da revolugio, inclusive a Forc¢a e a Guarda Civil.

Mais uma vez, o Brasil retoma o modelo centralizador, que esva-
ziou a autonomia dos Estados e promoveu clara intervengdo federal nos
rumos da seguranga publica, inclusive pela edi¢do de legisla¢do alusiva
ao tema, reorganizagdo do ensino das Corpora¢des, ampliagdo do contro-
le sobre as policias militares por intermédio da Inspetoria Geral das
Policias Militares (IGPM)* e pela designacdo de sucessivos Coman-
dantes Gerais oriundos das fileiras do Exército.

Mas, 1964 nio € ano apenas de revolucdo: a Forga inaugura as ins-
talacdes de seu moderno Servigo Farmacéutico, o Capitdo Luiz Sebastido
Malvésio instala a Escola de Bombeiros, € o Major Maestro Alcides
Jacomo Degobbi pde melodia no poema de Guilherme de Almeida, tra-
zendo a luz a Cangéo da Policia Militar.

Desde o Comando Geral do Coronel Arrisson de Souza Ferraz
(1959), em face da necessidade do incremento das relagdes com a
imprensa, ja se desenvolviam atividades regulares de relagdes publicas
na Forcga, a partir do Setor de Relagdes Piiblicas do Gabinete do
Comando Geral. Entre outros, foram titulares desse servigo o seu funda-

36 Durante o Congresso de Campos de Jorddo, em 1954, a criagdo da Inspetoria havia sido abordada em
monografia defendida pelo Tenente Coronel Ernesto Vieira da Silva, da Policia Militar do Espirito Santo, cf.
SERRAT FILHO, Paulo Monte, op. cit., p. 03-A.
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dor, Tenente Eléusis Dias Peixoto e, mais tarde, o Capitao Antdnio
Augusto Neves.

Em 1967, durante manobra conjunta realizada entre a Forca e o
Exército, no vale do Ribeira, foi o Tenente Celso Feliciano de Oliveira
responsavel pelas atividades civico-sociais e de relagdes com a comuni-
dade. Findo o exercicio, propds em relatorio a criagdo de uma 5* Secio
do Estado-Maior (Se¢do de Assuntos Civis), 0 que viria a se concretizar
em dezembro de 1969, durante a segunda manobra conjunta realizada
entre a Forca e o Exército. A criagdo dessa 5° Secdao do Estado-Maior,
além de otimizar as relagcdes da Corporagdo com seus publicos, interno e
externo, ofereceu os primeiros fundamentos para a formulagdo de uma
doutrina de defesa civil, sobre a qual falaremos a seguir.

No ambiente revoluciondrio que marcou a vida nacional naquela
década, coube a Forca Publica e a Guarda Civil, a par de prosseguirem
defendendo, socorrendo e auxiliando a populacio pelo exercicio do poli-
ciamento fardado, enfrentar o peso do impacto de um fendmeno até
entdo desconhecido no Brasil.

Tratava - se da a¢do de grupos adestrados em modernas técnicas de
guerrilha, inspirados por forte motivag¢do ideoldgica e convictos de que,
pela promog¢do da luta armada, reverteriam os rumos da politica nacio-
nal, com os quais ndo se conformavam.

No intuito de captarem recursos materiais € financeiros para o sus-
tento da luta, além de realizarem a propaganda da causa que escolheram,
esses grupos armados desencadearam dezenas de agdes terroristas, rou-
bos a quartéis e a bancos, seqiiestros, explosdes de bombas, metralha-
mento de sentinelas e execugOes sumarias.

Sem habilitagio para a pratica de interrogatdrios, foi destinado a poli-
cia fardada, precipuamente, o policiamento ostensivo das 4reas urbanas.

Muitos policiais tombaram, metralhados, outros queimados vivos,
algemados a sua viatura, incendiada juntamente com sua guarnigao,
enquanto outros se tornaram deficientes fisicos, pela ac¢do da guerrilha,
que contava, inclusive, com simpatizantes e colaboradores infiltrados nas
fileiras da policia.

Visando & repressdo desses grupos armados, criou-se, em 1970, a
ROTA - Rondas Ostensivas “Tobias de Aguiar”, forca de elite com sede
no centendrio “Quartel da Luz”.
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Os anos 70 trouxeram para a seguranca publica um aspecto inteira-
mente novo e preocupante: em resposta a agdo dos grupos extremistas,
passou-se a admitir o desenvolvimento de uma leitura simpliste ¢ genéri-
ca do fendmeno da violéncia e da criminalidade, igualando-se indevida-
mente a repressio ao terrorismo a repressao a criminosos comuns, pelo
que se justificava o saneamento do crime pelo recurso ao uso da forga,
utilizando-se a policia para o cumprimento dessa tarefa.

Contando com a conivéncia do aparelho do Estado, estando a
imprensa sob censura, foi decorrente que, nesse periodo, triunfasse a opi-
nido dos que entendiam que se deveria combater o crime a partir do indi-
viduo que o perpetrasse: foi uma reedi¢do da lei de Talido, que manda
que se responda a violéncia por meios violentos.

Por essa dtica, viveu-se um estado de guerra urbana nao declarada,
onde o oponente adquiria contornos de inimigo, € a a¢do criminosa se
confundia com a pessoa do delinqiiente.

A preservagao da vida, mesmo do autor do ilicito, no maximo limite
possivel, ponto de honra das forgas policiais, exigido pela ONU ao refe-
rir-se as sociedades democréticas, cedeu lugar ao discurso nefasto, que
admitia como toleravel a ocorréncia corriqueira de confrontos armados,
que resultassem na eliminagdo fisica do delingiiente.

Policiais foram premiados, antes mesmo de a Justica apreciar o
mérito do confronto, recebendo incentivos em solenidades publicas.

Conviveu-se, entdo, com uma realidade em que se admitia atribuir a
alcada da policia a busca de respostas que a lei ndo proporcionava,
mesmo que para isso fosse necessério expor policiais honestos e idealis-
tas a situacdes desumanas, levando-os ao “stress”, resultando em conde-
nagdes criminais e desajustes emocionais, psicolégicos e sociais que o
poder publico ndo tem o direito de exigir de um servidor .

A esse tempo, o comportamento de muitos policiais e da propria
Instituicdo, no que dizia respeito a preservagdo dos direitos humanos, foi
alvo de criticas, especialmente em foros internacionais. Associar a ima-
gem da Policia Militar a de uma Corporagao violenta passou a ocorrer
com indesejavel constancia.

Entretanto, mantinha-se a complacéncia do governo frente a alta
incidéncia de ocorréncias que resultavam em confronto e morte, o que
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representou o caldo de cultura ideal para o florescimento de um perverso
traco comportamental em alguns segmentos da policia, € que somente a
muito custo foi sendo debelado, apds o restabelecimento da ordem
democratica.

O estudo dos anos 70, porém, revela um traco bastante positivo,
qual seja, o estimulo da administrac@o a oficialidade para que deixasse
os quartéis e passasse a comandar, nas ruas, o policiamento, quebrando
os derradeiros preconceitos contra a nobreza da profissdo policial, herda-
dos da fase bélica.

E em 1970, coroa-se a estrutura de ensino policial militar paulista
com a cria¢do do Curso Superior de Policia - CSP.

Dia das Maes, 1970: ap6s sofrer sevicias, € assassinado, nas matas do
vale do Ribeira, aos 23 anos de idade, o Tenente Alberto Mendes Junior.

Foi Mendes Junior que, num ato de grandeza, trocou sua vida pelas
vidas de seus subordinados, surpreendidos por uma emboscada.

Dessa maneira, o Oficial entregou-se aos seus algozes, consciente
dos riscos que corria, para que, em contrapartida, seus feridos pudessem
ser socorridos.

A brutal execucdo de Mendes Junior, perpetrada pelo ex-capitio
Carlos Lamarca e seu grupo terrorista, chocou a opinido publica paulista
e brasileira, constrangeu e envergonhou seus autores € foi de grande peso
para que a populagdo repudiasse o terrorismo, cujos quadros foram com-
pletamente derrotados nos anos seguintes.

Visando a oferecer uma resposta a altura dessa modalidade de
enfrentamento ndo convencional é criado, em 1971, o COE - Comando
de Operacdes Especiais.

Ao longo dos anos, os “tigres” de boinas verdes dessa for¢a de elite
resgataram pessoas perdidas nas matas, capturaram delinqiientes, liberta-
ram reféns, frustraram o mais grave seqiiestro aéreo da histéria da avia-
¢do civil brasileira (1972). Dentre os muitos vultos que por ali passaram,
dois deles - os entdo Sargentos Augusto Carlos Cassaniga ¢ Newton
Pereira da Silva - corporificaram, ao longo de anos de dedicagdo e bra-
vura, o mito do homem de operagdes especiais.

A Guarda Civil, prestigiada pelos governos Janio Quadros,
Carvalho Pinto e Abreu Sodré, chega ao fim dos anos 60 com efetivo de
cerca de 15.000 homens, cumprindo complexas missdes de policiamen-
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to, em 4reas nobres, nas zonas sul, oeste e parte da zona centro da
Capital e nas principais cidades do Interior.

Destaca-se, ainda, pelo policiamento de gala, realizado pelos
homens da Divisao de Diversdes Publicas, pela competéncia da Divisao
de Protecdo a Escolares ¢ Pedestres, na garantia da incolumidade dos
alunos das principais escolas da Capital, pelo policiamento de intérpre-
tes, destinado a atender turistas estrangeiros em visita a Sao Paulo.

Merece destaque o policiamento realizado, a essa época, pela
Divisdo de Reserva, empregada no controle de distirbios civis, e o efi-
ciente Servico Reservado da Guarda Civil, que inspirou o modelo poste-
riormente adotado na PM.

A Forga Piiblica, com 35.000 homens, realiza o policiamento de
todo o Interior do Estado, das zonas norte, leste e parte da zona centro da
Capital.

O Coronel Antonio Ferreira Marques, Comandante Geral da Forga,
vé consagrada sua passagem pela histéria da Milicia ao instalar, a partir
de 1968, o cerne do COPOM - o Centro de Operagdes da Policia Militar
-, que conferiria & Forca a dire¢cdo das comunicacdes policiais de emer-
géncia, recebidas diretamente do publico, especialmente por telefone,
processadas racionalmente e retransmitidas instantaneamente para as
guarni¢cdes em radiopatrulhamento, cuja frota, agora, é administrada pela
propria Forca.

A cada dia, o outrora “Pequeno Exército Paulista” distancia-se do
papel bélico € se compraz no exercicio do policiamento fardado. Agora,
sob comando do Coronel Confiicio Danton de Paula Avelino, procede-se
ao desmembramento do Batalhdo de Radiopatrulha, cuja atividade passa
a ser desenvolvida pelos varios Batalhdes da Capital, até o nivel de
Companhia.

A opinido da jovem oficialidade foi decisiva para que se acolhesse
essa importante mudanga, destacando-se a defesa desse ponto de vista
pelo Capitao Ralph Rosdrio Solimeo perante o Comandante Geral,
durante a reunido que tratou dessa pauta, presente toda a oficialidade da
area operacional da Capital. Para processar tal mudanca de mentalidade,
foi fundamental o trabalho junto as escolas de formacio, destacando-se o
corajoso apostolado desenvolvido, desde os anos 50, por Theodoro
Nicolau Salgado junto aos Cadetes do Barro Branco, proporcionando-
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lhes a leitura do “Manual Pratico do Policial”, de sua autoria, verdadeira
“biblia do policiamento” até nossos dias, a despeito da oposicao e do sar-
casmo que lhe devotavam alguns setores mais retrégrados da
Corporacao.

A irracionalidade de manter duas corporagdes uniformizadas com
funcdes quase idénticas e a necessidade de ampliar o controle sobre a
policia fardada, como fator relevante para a doutrina de seguranga nacio-
nal entdo vigente, foram motivos que inspiraram o Governo a proceder a
fusdo da Forca Publica com a Guarda Civil, reunindo-as na atual Policia
Militar do Estado de Sao Paulo.”

Como qualquer processo de amalgamacio entre institui¢oes tradi-
cionais e orgulhosas de seu valor, a fusdo de ambas foi complexa e
ensejou, compreensivelmente, melindres individuais e sentimentos de
injustica.

Prevaleceu, mais uma vez, a maxima de que as decisdes que
tomamos hoje trardo reflexo no futuro. Se a Forga, no longinquo ano
de 1926, ndo fosse empenhada, com toda sua capacidade em missdo
bélica, em perseguir a coluna Miguel Costa-Prestes e ndo se ausentas-
se do policiamento, ndo teria sido necessario criar-se outra corporagio
policial para preencher essa lacuna, poupando, mais tarde, traumas
que ainda hoje trazem reflexos as geracdes que vivenciaram a unifica-
¢ao.

Sendo ambas as corporagdes dotadas de eficiente servigco de comu-
nicagdo social, foi pela fusdo da 52 Sec¢do do Estado-Maior da For¢ca com
a Se¢do de Relacdes Publicas da Guarda Civil que foram dados, concre-
tamente, os primeiros passos da unificacio, posteriormente estendida a
todo o conjunto de ambas as institui¢des.

Corre o ano de 1972, e o Coronel PM Sylvio Marcondes de
Rezende, pentacampedo brasileiro e campedo sul-americano de adestra-
mento, vai aos Jogos Olimpicos de Munique, representar o Brasil nas
provas hipicas, coroando-se, assim, a carreira de um dos mais brilhantes
cavaleiros da histéria esportiva do Pais.

Juntamente com seus contemporaneos, os entdo Capitdes Fernando
Henrique da Silva e Félix de Barros Morgado, foi Sylvio Marcondes de

37 Note-se que esta fusio jd havia sido defendida em Campos do Jorddo. em 1954.
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Rezende especializado, a partir de 1952*, pela escola de Saumur, a mais
prestigiada escola de equitagcdo militar do mundo.

Instala-se a crise do petréleo, decorréncia da guerra no Oriente
Meédio: o Governo Paulo Egydio implanta o programa do 4lcool combus-
tivel em Sdo Paulo. A capacidade tecnoldgica do Servico de Material
Bélico da Corporacdo, sobretudo pelo empenho do Tenente Coronel
Nilton Vianna e das equipes dos Tenentes Acetes Lozano e Sérgio
Luchesi permite que parcela da frota da Policia Militar (530 VW Sedan e
20 C-20) seja a primeira no Estado a ser convertida para consumo de
alcool motor, suprida pela igualmente pioneira rede de postos de abaste-
cimento, dispersos por todo o territorio paulista.

A experiéncia foi de tal modo inédita que, frente a perspectiva do
alcool combustivel ndo prosperar, toda a conversido de motores foi reali-
zada de maneira a permitir sua eventual reversdo para o combustivel ori-
ginal, ou seja, gasolina.

Em 1975, a Corporagdo passa por sensivel modernizacdo, com a
edi¢do da Lei de Organizagdo Bésica, criando-se estruturas mais descen-
tralizadas, representadas pelas Diretorias, Centros de Suprimento e
Manutencio ¢ Comandos de Policiamento de Area e especializados,
ainda hoje em vigor.

Dois incéndios que traumatizam o povo de Sao Paulo - dos edificios
“Joelma” e “Andraus” - levam o Governo, pressionado pela opinido
publica, a proceder a modernizacdo do Corpo de Bombeiros, que vive, a
partir dai, um forte impulso tecnolégico.

Jonas Flores Ribeiro Junior, Hélio Barbosa Caldas e Eduardo
Assumpc¢do, entre tantos outros continuadores da obra dos célebres
Affonso Luiz Cianciulli e Paulo Marques Pereira, levam o Corpo de
Bombeiros de Sdo Paulo a ocupar uma das posi¢des mais destacadas no
cenario mundial.

Em conseqiiéncia desses incéndios e da calamidade causada pelo
escorregamento decorrente das chuvas em Caraguatatuba, o governador
Laudo Natel cria, em 1975, uma comissdo destinada a estudar maneiras
mais efetivas de a administracdo contrapor-se a esses eventos desastro-
sos. Coordena essa comissd@ao o Chefe da Casa Militar, Major Ant6nio

38 In revista “Militia”, ano VI, n° 167, nov/dez 52, p. 93
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Nogueira Cézar, e é o Capitdo Celso Feliciano de Oliveira quem ir4 redi-
gir o arcabouco legal que resultara na criacio da defesa civil paulista.

Como fruto do trabalho dessa comissdo, aprova-se o Decreto n®
5796/75, no qual esta inserida a criacdo da Subchefia de Defesa Civil,
que ird instalar-se plenamente em 1976.

Essa nascente estrutura seria testada ainda em seus primordios, a
partir de junho de 1975, quando da ocorréncia de grandes incéndios flo-
restais no Interior paulista. O sucesso da mobilizacdo de combate ao
fogo, coordenada pela Casa Militar do Governador, comprovou que o
modelo adotado era o mais eficiente, dai porque viria, nos anos seguin-
tes, a expandir-se até os dias presentes, chegando a atual Coordenadoria
Estadual de Defesa Civil.

Em 1977, a atuagéo da forca legal, na invasdao da PUC, trouxe con-
seqiiéncias indesejaveis a imagem da Corporacdo, que ainda hoje rema-
nescem.

A inquietagdo da sociedade, a partir desse ano, buscando o retorno
da democracia, leva ao desencadeamento de uma série de greves € movi-
mentos sociais, especialmente na regiao do ABC, com o surgimento de
liderangas politicas oriundas do meio sindical.

A ponderacio, serenidade e preparo técnico da Corporagdo foram fun-
damentais para a preservacio da ordem publica nesse periodo conturbado.

Em 1978, gracas ao empenho de seus Oficiais, dentre os quais cita-
mos os Coronéis Hélio Guaycuri de Carvalho, Bruno Eboli Bello e
Jonas Flores Ribeiro Juinior, a Milicia alcan¢a marcante vitéria: o
Colégio da PM, aspiracdo de décadas, destinado a oferecer ensino de
qualidade a dependentes de policiais militares, sobretudo 6rfaos de pais e
maes tombados no cumprimento do dever.

Para o desenvolvimento do Colégio, em seus dias pioneiros, muito
contribuiu, por seus dotes de educador, o Capitdo Hermes Bittencourt
Cruz, seu primeiro diretor.

No mesmo ano de 1978, gracas a dedicacdo de uma pléiade de
Oficiais, entre os quais destacamos Bruno Eboli Bello ¢ Delfim
Cerqueira Neves (também deputado estadual), logra a Policia Militar
assegurar a posse das obras das instalacdes de seu moderno Hospital,
cobicado por outras institui¢cdes, e cuja inauguracdo € saudada até o pre-
sente como uma marcante vitoria.
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Mais uma vez, por ocasido do incéndio do edificio “Grande
Avenida”, situado na Avenida Paulista, a atuacdo desassombrada do
Corpo de Bombeiros € do COE salvou intimeras vidas.

A Academia de Policia Militar, sob comando do Coronel Irahy
Vieira Catalano, acresce ao seu nome, a partir de 1978, o top6nimo
“Barro Branco”, adotando a denominacdo atual de “Academia de Policia
Militar do Barro Branco”, além de alcancgar o reconhecimento como
curso de nivel superior, pelo MEC.

O ano é 1979: respondendo ao anseio das vitivas e dependentes de
policiais militares, é criada, para defender seus interesses, a Unido das
Pensionistas da Caixa Beneficente da Policia Militar, que tem na figura
de sua presidente, D. Horténcia D’ Asti de Lima, a personificacdo dos
elevados ideais dessa agremiacao.

Iniciam-se os anos 80: pela primeira vez na histéria, o Sumo
Pontifice viaja ao Brasil, e a Policia Militar se faz presente, na seguranga
fisica e na organizagdo do cerimonial da visita de Sua Santidade, o Papa
Jodo Paulo I, que transcorre em clima de serenidade e f¢€.

8. A REDEMOCRATIZACAO

Com a redemocratizacdo do Pafs e a posse do Professor André
Franco Montoro como Chefe do Executivo Paulista, em 1983, uma nova
aurora de liberdade raiava em solo bandeirante.

Oficiais oriundos das fileiras da propria Policia Militar recuperam o
direito ao exercicio do Comando Geral da Corporagdo onde trilharam
toda sua carreira.

E o Coronel PM Nelson Marinho de Moura quem administra a
Milicia nessa transi¢do, transmitindo a seguir o Comando Geral ao
Coronel PM Nilton Vianna.

Essa fase de retorno a democracia constituiu-se em grande teste
para a Policia Militar, pois, sob comando do Coronel Vianna, estava a
Corporagdo subordinada diretamente ao Governador eleito pelo voto
democratico, enquanto, na esfera federal, vivia o pais sob a égide do ulti-
mo governo militar, sujeitando a Milicia a interferéncias que poderiam
causar conflito de competéncia.
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A maturidade das partes envolvidas permitiu que essa fase fosse
superada com serenidade.

A lealdade da Corporacao ao seu comandante supremo, o
Governador do Estado, seria rigorosamente aferida ja nos primeiros dias
do novo Governo, quando Sdo Paulo foi sacudida por uma onda de vio-
lentos distirbios e saques, somente dominados pela acdo enérgica da
Corporacio, que atestava, assim, mais uma vez, sua vocagdo de fidelida-
de ao Governo legitimamente eleito pelo povo.

A Corporagdo demonstrava, igualmente, sua capacidade de enten-
der e responder aos desafios da modernidade.

A sociedade, despontando em vigorosas manifestagcdes de pluralis-
mo democrético, exigiu uma forca policial mais préoxima ao cidadio,
uma policia verdadeiramente comunitdria, uma forga policial que, no
dizer do Coronel PM Theseo Darcy Bueno de Toledo, ex-Comandante
Geral da Milicia, “redireciona seu foco de aten¢des: ontem, voltada a
seguranca do Estado; hoje, voltada a seguranca do cidaddo™ *.

A Policia Militar, atenta ao processo social, investiu na sua transpa-
réncia institucional, aperfeicoou seus mecanismos de relacionamento
com a comunidade, inclusive com as minorias, terceirizou servicos e alo-
cou maximos recursos, nos limites de sua capacidade, para o servi¢co
operacional.

Essa renovacio se tornou mesmo aparente, pela ado¢do de um novo
padrdo visual: a Policia Militar adota novos uniformes, na cor cinza-bandei-
rante, que a inddstria téxtil desenvolve com exclusividade para atender a
Corporacdo. A expressio visual da Milicia torna-se, desse modo, mais conm-
pativel com seu papel de organismo de protecio e de servico a comunidade

Sensivel a importancia do ensino e da instrucio, aprimorou seus
curriculos escolares, investiu na selecao, alistamento, formacao, recicla-
gem e aperfeicoamento técnico de seus quadros, isentou as Pracas da
Corporacdo da restri¢do, por limite de idade, de ingresso ao Curso de
Formacao de Oficiais, deu sede propria ao Centro de Aperfeicoamento e
Estudos Superiores - CAES, aprimorou os processos de formagao dos
patrulheiros pela criacdo do Centro de Formagao de Soldados de Pirituba

39 Depoimento do Cel Res PM Theseo Darcy Bueno de Toledo concedido ao autor.
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e criou o Centro de Instrucdo da Milicia, este dltimo lamentavelmente
desativado nos dias de hoje.

Suas estruturas de atendimento social ao publico interno foram apri-
moradas, inaugurou-se um moderno servigo de subsisténcia (1984) e um
novo Hotel de Transito.

Uma visdo do papel da policia na sociedade passou a ser incutida
em seus quadros, que otimizaram sua participacdo nos Conselhos
Comunitarios de Seguranga, em projetos educativos (bombeiro-mirim,
projeto “Vida”, campanhas contra uso de drogas, entre outros) e em par-
cerias com a comunidade, como a que resultou na criacdo do primeiro
posto de bombeiros comunitario do Estado, em Campos do Jordao.

Apoiando o escotismo € o patrulheirismo (guardas-mirins), ofere-
cendo assisténcia médica e odontoldgica a populagdes carentes, abrindo
seus quartéis a atividades de profissionalizacio e educacdo de criangas e
adolescentes e atuando em campanhas benemerentes ¢ de misericérdia,
de apoio a vacinacio, a vitimas de catéstrofes, coleta de agasalhos e ali-
mentos, entre tantas outras, a Milicia mostrou, mais uma vez, sua capaci-
dade de responder agilmente aos anseios sociais de sua época.

A Policia Militar, contando com o concurso da Marinha do Brasil,
forma os primeiros pilotos e adquire helicépteros para emprego no poli-
ciamento e em operagdes de busca e salvamento. A aviacido da Milicia,
de larga tradicdo guerreira, sufocada apds 32, renasce com outra destina-
cdo legal, rebatizada de Grupamento de Radiopatrulha Aérea, mas com a
mesma aura de intrepidez dos tempos herdicos dos biplanos de combate.

E o velho Campo de Marte, expropriado a Sao Paulo apés o movi-
mento constitucionalista, volta a acolher as aeronaves e instalacdes do
Grupamento.

A data é 25 de fevereiro de 1984: Vila Soc6, aglomerado de palafi-
tas equilibradas sobre o mangue, em Cubatao, ¢ atingida por um incén-
dio, resultado do vazamento de gasolina de um duto da Petrobras. Ha 90
mortos, oficialmente. A atuacdo da Policia Militar, por meio dos patru-
lheiros da area, policiais rodoviarios e bombeiros, entre outros, retirando
e socorrendo emergencialmente as vitimas, minimizou essa tragédia.

Na década de 80 e inicio dos anos 90, observa-se o continuo apri-
moramento dos processos seletivos. Ao candidato a tornar-se Soldado
PM exige-se, agora, o primeiro grau completo.
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Frente a necessidade de estabelecer parametros doutrinarios
comuns a todas as Corporagdes coirmis, os Comandantes Gerais das
Policias e Corpos de Bombeiros Militares passam a reunir-se com maior
freqiiéncia, ensejando debates técnicos e institucionais, o que traria
resultados benéficos, quando da realizacdo da Assembléia Nacional
Constituinte.

Em 1986, quando o Aluno-Oficial Ricardo José de Oliveira preside
o Diretério Académico “XV de Dezembro”, da Academia do Barro
Branco, o Governador Montoro aprova o Decreto da Medalha “Mérito e
Dedicagao”, transformando-a na primeira honraria da medalhistica pau-
lista outorgada a pessoas relevantes por iniciativa e decisdo exclusiva de
um corpo de alunos, no caso, os membros da diretoria daquele 6rgao
representativo académico.

No mesmo ano de 1986, quando Comandante Geral o Coronel
Theseo Darcy Bueno de Toledo, estende-se, pela publicacdo da Lei n®
5451, os beneficios de vencimentos integrais a policiais militares aciden-
tados em servigo, e com isso tornados inaptos ao desempenho de missoes
profissionais na Corporagdo: até esse momento, o policial militar recebia
apenas vencimentos proporcionais ao tempo trabalhado, expondo a con-
di¢des indignas muitos herdis e suas familias.

Uma série de boatos, ligados a uma fantasiosa redu¢do de venci-
mentos da tropa, disseminados sobretudo entre policiais recém-saidos
das escolas de formacdo, aliado a excessiva rotatividade de Oficiais na
zona centro, impedindo a tropa de reconhecer claramente a figura mate-
rializada de seus comandantes, ensejou, em 1987, uma ameaca de
motim, envolvendo perto de uma centena de jovens policiais.

A disciplina da Corpora¢do impediu que o motim se propagasse, ¢ a
enérgica atuagdo do Comando da Policia Militar, permitiu o pronto resta-
belecimento da ordem.

Em 1988 o Brasil escreve uma nova Constitui¢gdo. A sociedade
exige mudangas, € um embate surdo desenrola-se no Congresso, onde
pressdes corporativas, ideologicas e financeiras buscam esvaziar o papel
institucional das Policias € Corpos de Bombeiros Militares.

Na madrugada que antecede a apresentacdo do texto referente aos
organismos de seguranga publica, opera-se uma manobra sombria e até
hoje insuficientemente explicada: o texto de consenso, previamente
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aprovado por todas as partes envolvidas, é substituido por outro, apécri-
fo, pelo qual se busca mutilar irreversivelmente as Policias Militares.

Milicianos de todo o pais saem as ruas e colhem, em poucos dias,
milhdes de assinaturas, apostas por cidaddos, em um abaixo-assinado
que exige do Congresso Constituinte respeito para com as Policias e
Corpos de Bombeiros Militares, forgas disciplinadas, legalistas e coesas,
capazes de cumprir com exatidao seus deveres legais sem nada exigir em
troca, exceto que se preserve sua dignidade institucional.

Frente a manobra insidiosa e ao ran¢o ideolégico, contrapds-se o
bom senso dos constituintes. Embora o projeto espurio tenha sido aban-
donado pelos parlamentares antes mesmo de subir a aprecia¢do do plena-
rio, as milhdes de assinaturas coletadas constituem, para a memoria das
Policias e Corpos de Bombeiros Militares, uma prova tangivel de respei-
to e de confianga popular.

A década de 80 verd uma crescente producdo académica, pelos
Oficiais que cursam o CAES, e ainda um intenso intercimbio com orga-
nizagdes policiais do exterior, resultando no nascimento de projetos ino-
vadores, calcados em fundamentos doutrindrios e tecnolégicos dos mais
avancados do mundo: Instala-se o0 novo COPOM, totalmente informati-
zado, cria-se o projeto radiopatrulhamento-padrao, que renova substan-
cialmente o modelo de radiopatrulha até entdao em vigor, cria-se 0 GATE
- Grupo de A¢des Téticas Especiais -, forca de elite para o cumprimento
de missdes titicas em areas urbanas, e implanta-se o projeto “Resgate”,
que permite ao Corpo de Bombeiros da Policia Militar, agindo em con-
sonancia com o policiamento, apoio aéreo e contando com retaguarda
hospitalar, sustentar a vida de vitimas de acidentes ou outras ocorréncias
graves nas vias publicas, removendo-as posteriormente até postos de
atendimento adequadamente dimensionados.

Em poucos anos, o “Resgate” € compreendido, requisitado e apoia-
do pela opinido publica, tendo representado uma magnifica renovacao do
ciclo de vida dos servigos tradicionais prestados pelo Corpo de
Bombeiros ao povo de Sdo Paulo.

Em 1992, as vésperas do pleito eleitoral de 03 de outubro, violenta
rebelido na Casa de Detencdo de Sido Paulo resulta em confronto dos
detentos com a Policia e em 111 amotinados mortos.
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Sendo um fato polémico, muito complexo e recente, ainda sob apre-
ciac¢do judicial, ndo podendo ser aqui tratado com a profundidade devida,
manda o rigor cientifico que contenhamos a ansia de emitir pareceres
apaixonados, por vezes inexatos, € o analisemos oportunamente, dispon-
do de dados concretos, submetidos ao crivo da fria luz da Histéria, com a
necessaria isengao.

Na érea de ensino, o trabalho desenvolvido pelo Secretdrio da
Seguranga Publica, Luiz Antonio Fleury Filho; pelo Comandante Geral,
Coronel Wilson Corréa Leite; pelo Coronel Niomar Cyrne Bezerra,
Diretor de Ensino e Intru¢ao, e pelo Coronel Celso Feliciano de Oliveira,
Comandante da Academia do Barro Branco, resultard na renovagédo da
formacao dos futuros Oficiais.

Nesse sentido, os curriculos sao aperfeicoados, é criado o 4° Ano do
Curso de Formacao de Oficiais, desenvolve-se a formacao especifica,
preparando os futuros Oficiais para atuar em unidades especializadas, os
estagios operacionais sdo aprimorados, passando-se a atribuir responsa-
bilidade de dire¢do aos Alunos Oficiais.

O chamado “Batalhdo Académico” atua nas ruas, nos estadios, no
policiamento do desfile oficial do Carnaval paulistano ¢ do “Dia da
Padroeira”, em Aparecida.

O antigo modelo do Aspirante-a-Oficial de antanho, que deixava a
Academia com grande cultura geral, aprimorada formagao militar e
conhecimentos da arte bélica, sem saber, em contrapartida, operar o
radio de sua viatura, esta sepultado definitivamente, lembrado agora
tdo-somente como peca do saboroso folclore académico. A Escola de
Oficiais coroa, irreversivelmente, sua opcao pela modernidade, cons-
truida ao longo de décadas de esforco e de trabalho idealista, ¢ a
Corporagao ganha, assim, jovens comandantes cada vez mais qualifica-
dos para liderar, com serenidade e preparo, policiais em operacdes as
mais complexas.

Como marco da modernidade, a Academia admite, pela primeira
vez, em 1987, Alunas Oficiais em seu corpo de cadetes.

Vale citarmos alguns outros fatos importantes desta dltima década,
em beneficio do publico interno, como a criagao do Centro de
Assisténcia ao Idoso - CENASSI -, destinado a alojar com dignidade
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policiais militares inativos que ali queiram residir (1992); a fundagdo da
Unido dos Evangélicos da Policia Militar (1992); e a criagdo da
Associagdo dos Deficientes Fisicos, destinada a amparar e promover a
readaptacdo de policiais militares que, especialmente em decorréncia de
lesdes adquiridas em defesa da sociedade, tornem-se portadores de limi-
tacdes fisicas.

9. VISAO ATUAL

A forga policial € reequipada, sofisticam-se a andlise de dados, os
recursos de informética e os sistemas de telecomunicagdes.

O monitoramento dos recursos humanos, em bases modernas, evi-
dencia-se, por exemplo, pela transformacdo do antigo DPM em
Corregedoria pela adogdo do sistema de cadastro odontolegal, com apoio
da USP. Esse banco de dados, identificando todos os policiais militares
pelas peculiaridades odontoldgicas individuais, fez da PM a institui¢do
pioneira no Pais a adotar tal procedimento.

Plenamente compativel com a modernidade, a Corporacdo recebeu
em estagio policiais norte-americanos, que vieram conhecer as técnicas
de policiamento em estadios de futebol, mais tarde transplantadas com
sucesso para a Copa do Mundo de Futebol de 1994, nos Estados Unidos.

Atuando de forma transparente e sensivel as exigéncias da
sociedade civil, a Policia Militar deu mostras de maturidade ao apoiar a
acdo de 6rgdos democraticos de controle e apuragdo de atos de corrupgio
e violéncia praticados por maus policiais, como a recém-criada
Ouvidoria da Policia Paulista. Além disso apoiou a aprovagdo da Lei n®
9299/96, que remeteu ao julgamento da justica comum os crimes dolosos
contra a vida praticados por integrantes da Corporagao, numa clara sinal-
izacdo de que ndo se traumatiza nem teme conviver com as liberdades
democraticas.

A formagdo legalista de seus quadros inspirou muitos de seus
profissionais a trilharem a senda do Direito, onde alcangaram significati-
va projecdo. Dentre tantos, podemos citar, na Magistratura, Alvaro
Lazzarini, Nelson Fonseca, George Menezes Gomes, Paulo Restiffe Neto
e Artur Marques da Silva Filho. No Ministério Piblico, Luiz Antonio
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Fleury Filho (ex-Governador do Estado), Marco Antonio Zanellato e
Renato Martins Costa. Integrados as fileiras da Corporagdo, nominamos
Nelson Freire Terra e Expedito Pinheiro de Souza.

Sua memdria, ciosamente preservada, desperta nas novas geragoes a
consciéncia da responsabilidade de levar avante o patrimonio ético da
policia fardada bandeirante, como herdeira legitima e continuadora das
tradicdes de sucessivas geracdes de milicianos paulistas, desde a era
colonial.

Dentre tantas tradi¢des, merece destaque a preservagdo da lem-
branca do movimento revoluciondrio constituctonalista: a Milicia partici-
pa ativamente da direcdo da Sociedade Veteranos de 32 - MMDC,
respondendo pela organizacio dos principais eventos comemorativos das
grandes datas desse movimento épico.

Sem que abdique dos espagos que a sociedade paulista lhe confiou,
exclusivamente pelos bons servicos que presta hd mais de um século e
meio, conservando sua estética militar, a Milicia estrutura-se profission-
almente como forca policial moderna e eficiente, que busca a evolugao e
o aprimoramento constante, desenvolvendo um trabalho harmoénico com
as demais organizagdes policiais, sobretudo com a Policia Civil, € com a
Justica, Ministério Publico e 6rgaos do sistema penitencidrio, tudo isso
em beneficio do interesse publico.

Ainda serd o interesse publico que determinard as parcerias a serem
desenvolvidas entre o Estado e a iniciativa particular, e entre o Estado e
0s municipios.

E de se esperar que, em face da futura reforma tributéria, se possa
estabelecer parcerias mais efetivas entre a Policia Militar e os munici-
pios paulistas, que, em sua totalidade, contam com os préstimos da
Milicia.

Pelos servicos que presta ha 165 anos, a Policia Militar é uma
Instituicdo presente na historia, na cultura, na vida artistica, tecnoldgica,
esportiva e comunitdria de Sao Paulo, ndo lhe tendo faltado, nas
palavras do eminente historiador Hernani Donato, “em sucessivas ¢
diferentes oportunidades, manifesta¢des de apreco da populacdo, que vé
na Policia Militar uma reserva moral e precioso patrimdnio do povo
bandeirante.
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VII. LEGISLACAO

a. LEI FEDERAL N° 9.455, DE 7 DE ABRIL DE 1997

Define os crimes de tortura e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 12 Constitui crime de tortura:

I - Constranger alguém com emprego de violéncia ou grave ameaca,
causando-lhe sofrimento fisico ou mental:

a) com o fim de obter informac@o, declaracdo ou confissao da viti-
ma ou de terceira pessoa;

b) para provocar acdo ou omissao de natureza criminosa;

¢) em razdo de discriminagao racial ou religiosa;

IT - submeter alguém, sob sua guarda, poder ou autoridade, com
emprego de violéncia ou grave ameaca, a intenso sofrimento fisico ou
mental, como forma de aplicar castigo social ou medida de caréter pre-
ventivo.

Pena - reclusio, de dois a oito anos.

§ 1° Na mesma pena incorre quem submete pessoa presa ou sujeita
a medida de seguranca a sofrimento fisico ou mental, por intermédio da
pratica do ato ndo previsto em lei ou ndo resultante de medida legal.

§ 2° Aquele que se omite em face dessas condutas, quando tinha o
dever de evita-las ou apura-las, incorre na pena de detencdo de um a qua-
tro anos.

§ 32 Se resulta lesdo corporal de natureza grave ou gravissima, a
pena é de reclusdo de quatro a dez anos; se resulta morte, a reclusdo € de
oito a dezesseis anos.
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§ 4° Aumenta-se a pena de um sexto até um terco:

I - se o crime é cometido por agente publico;

II - se o crime € cometido contra crianga, gestante, deficiente e ado-
lescente;

III - se o crime € cometido mediante seqiiestro.

§ 52 A condenacao acarretard a perda do cargo, fungdo ou emprego
publico e a interdi¢do para seu exercicio pelo dobro do prazo da pena
aplicada.

§ 62 O crime de tortura € inafiancdvel e insuscetivel de graca ou
anistia.

§ 7° O condenado por crime previsto pela Lei, salvo a hip6tese do §

°, iniciard o cumprimento da pena em regime fechado.

Art. 22 O disposto nesta Lei aplica-se ainda quando o crime nido
tenha sido cometido em territério nacional, sendo a vitima brasileira ou
encontrando-se o agente em local sob jurisdi¢do brasileira.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

Art. 4° Revoga-se o art. 233 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
- Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Brasilia, 7 de abril de 1997; 176° da Independéncia e 109° da
Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Nelson A. Jobim
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b. LEI FEDERAL N° 6.242, DE 23 DE SETEMBRO DE 1975

Dispée sobre o exercicio da profissdo de guardador e lavador auto-
nomo de veiculos automotores, e dd outras providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA.

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 12. O exercicio da profissdo de guardador e lavador autdnomo
de veiculos automotores, em todo o territério nacional, depende de regis-
tro na Delegacia Regional do Trabalho, competente.

Art. 2°, Para o registro a que se refere o artigo anterior, poderdo as
Delegacias Regionais do Trabalho, celebrar convénio com quaisquer
orgdos da Administracdo Publica Federal, Estadual ou Municipal.

Art. 32 A concessdo do registro somente se fard mediante a apre-
sentacdo, pelo interessado, dos seguintes documentos:

I - prova de identidade;

IT - atestado de bons antecedentes, fornecido pela autoridade com-
petente;

III - certiddo negativa dos cartérios criminais de seu domicilio;

IV - prova de estar em dia com as obrigacdes eleitorais;

V - prova de quitagdo com o servi¢o militar, quando a ele obrigado.

Pardgrafo tinico. Em se tratando de trabalhador menor, a efetiva¢io
do registro de que trata este artigo fica condicionada ao que dispde o § 2°
do artigo 405 da Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT.

Art. 4°. A autoridade municipal designard os logradouros publicos
em que serd permitida a lavagem de veiculos automotores pelos profis-
sionais registrados na forma da presente Lei.

Art. 5°. Dentro de 90 (noventa) dias da publicagdo desta Lei, o
Poder Executivo baixara o respectivo regulamento.

Art. 6°. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revo-
gadas as disposi¢Oes em contrario.

Ernesto Geisel - Presidente da Reptiblica.
Arnaldo Prieto.
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c. DECRETO FEDERAL N° 79.797, DE 08 DE JUNHO DE 1977

Regulamenta o exercicio das profissdes de guardador e lavador
auténomo de veiculos automotores, a que se refere a Lei n® 6.242, de 23
de setembro de 1975, e dd outras providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribui¢do que lhe
confere o artigo 81, item III, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto
no artigo 52 da Lei n2 6.242, de 23 de setembro de 1975, decreta:

Art. 12. O exercicio das profissdes de guardador e lavador de veicu-
los automotores, com as atribui¢cdes estabelecidas neste Decreto, somen-
te sera permitido aos profissionais registrados na Delegacia Regional do
Trabalho do Ministério do Trabalho.

Paragrafo tnico. Para o registro a que se refere este artigo, poderao
as Delegacias Regionais do Trabalho, representadas pelos seus titulares,
celebrar convénios com quaisquer 6rgaos da Administracdo Publica
Federal, Estadual ou Municipal.

Art. 2°. A concessdo do registro somente se fara mediante a apre-
sentacdo, pelo interessado, dos seguintes documentos:

I - prova de identidade;

I - atestado de bons antecedentes fornecido pela autoridade compe-
tente;

IIT - certidao negativa dos Cartdrios criminais de seu domicilio;

IV - prova de estar em dia com as obrigagdes eleitorais;

V - prova de quitagdo com o servico militar, quando a ele obrigado.

Paragrafo unico. Em se tratando de trabalhador menor, a efetivacao
do registro fica condicionada ao que dispde o artigo 405, § 2° da
Consolidacio das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452,
de 1° de maio de 1943.

Art. 32, O guardador de veiculos automotores atuara em areas exter-
nas publicas, destinadas a estacionamentos, competindo-lhe orientar ou
efetuar o encostamento e desencostamento de veiculos nas vagas exis-
tentes, predeterminadas ou marcadas.
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§ 1°. O encostamento ou desencostamento efetuado pelo guardador
de-veiculos automotores podera ser feito por tracdo manual ou mecanica
ou automovimentacdo do veiculo.

§ 2¢, Para encostamento ou desencostamento com automovimenta-
¢do do veiculo € necessario que o guardador de veiculos automotores
possua habilitacdo de motorista, amador ou profissional, e autoriza¢do
do proprietario do veiculo.

§ 3°. Durante o periodo de estacionamento, o veiculo, seus acessé-
rios, pecas e objetos comprovadamente deixados no seu interior, ficardo
sob a vigilancia do guardador de veiculos automotores.

Art. 4. O lavador de veiculos automotores atuard em dreas externas
publicas, destinadas a estacionamento, onde for autorizada lavagem de
veiculos, competindo-lhe a limpeza externa e interna do veiculo, por
meio de 4gua e outros produtos autorizados pelo proprietario do veiculo.

Paragrafo dinico. Durante a lavagem, o veiculo, seus acessdrios,
pecas e objetos comprovadamente deixados no seu interior, ficardo sob a
responsabilidade do lavador de veiculos automotores.

Art. 5°. Nos estacionamentos em logradouros publicos explorados
pelos orgdos publicos, municipalidade ou entidades estatais, s6 poderdo
estes utilizar os servigcos dos guardadores e lavadores autbnomos de vei-
culos automotores, mediante autorizacido especial das Delegacias
Regionais do Trabalho, ou demais 6rgdos por elas credenciados nos ter-
mos do artigo 1° e observadas as condi¢des estabelecidas em ato do
Ministro do Trabalho.

Paragrafo tnico. A autorizacao prevista neste artigo, quando conce-
dida, levard em conta que seja assegurado percentual sobre o valor total
cobrado dos usudrios e destinado:

a) a pagamento dos servigcos prestados pelos guardadores e lavado-
res autbnomos de veiculos automotores;

b) a remuneragdo dos servigos administrativos do Sindicato, coope-
rativa, ou associagdo, onde houver, relativos a selecdo dos profissionais,
organizagdo de turnos e escalas de rodizio, fiscalizagao, folhas de paga-
mento e outros necessarios as obrigacdes decorrentes da autorizagdo, nao
excedente a 10% (dez por cento) do valor total cobrado dos usuarios;

¢) a remuneracdo do 6rgdo publico, municipalidade ou empresa
estatal, pela manuteng¢do, sinalizacdo e marcacdo das areas de estaciona-
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mento e ndo excedente de 20% (vinte por cento) do valor total cobrado
do usudrio.

Art. 6°. Os guardadores e lavadores de veiculos automomotores
deverdo possuir Cartdo de Identificacdo fornecido pelo Sindicato,
Cooperativa ou Associacdo, onde houver, para exibi¢cdo ao usudrio e a
fiscalizacdo dos 6rgaos publicos e Sindicatos.

Art. 7°. Os Sindicatos de guardadores autonomos de veiculos auto-
motores e de lavadores autdbnomos de veiculos automotores, poderao
arrendar areas e terrenos particulares, para explorar, sem carater lucrati-
vo, estacionamento de veiculos, desde que respeitados os requisitos de
seguranca definidos pelos 6rgdaos competentes.

Art. 82 Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicagio,
revogadas as disposi¢des em contrario.

Ernesto Geisel - Presidente da Republica.
Jorge Alberto Jacobus Furtado.

90 Revista A FORCA POLICIAL Sé&o Paulo n?13 jan./fev./mar. 1997



d. LEI ESTADUAL N° 9.497, DE 5 DE MARCO DE 1997

Institui, como feriado civil, o dia 9 de julho, data magna do Estado
de Sdo Paulo.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:

Faco saber que a Assembléia Legislativa decreta e eu promulgo a
seguinte lei:

Artigo 12 - Fica instituido, como feriado civil, o dia 9 (nove) de
julho, data magna do Estado de Sdo Paulo, conforme autorizado pelo
artigo 19, inciso II, da Lei Federal n® 9.093, de 12 de setembro de 1995.

Artigo 2° - As despesas decorrentes da execucgdo desta Lei correrdo
por conta de dotagdes or¢camentarias proprias, suplementadas se necessario.

Artigo 3¢ - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacao,
revogadas as disposi¢des em contrario.

Palécio dos Bandeirantes, 5 de margo de 1997.

Mdrio Covas - Governador do Estado

Israel Zekcer - Secretario de Esporte e Turismo

Robson Marinho - Secretario-Chefe da Casa Civil

Anténio Angarita - Secretério do Governo e Gestao Estratégica

(Publicada na Assessoria Técnico-Legislativa, aos 5 de margo de
1997).
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VIIL. JURISPRUDENCIA

a. PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
ACORDAO

EMBARGOS DE DECLARACAO EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI N° 16.330-0/0-01

EMBARGOS DE DECLARACAO - Acérddo que julgou procedente
acdo direta de inconstitucionalidade de parte de artigo e inciso de lei
orgdnica de municipio, como também de parte de convénio firmado
entre o Estado e o Municipio no tocante a fiscalizagdo e policiamento de
trdnsito de veiculos, restringindo-se ao pedido inicial - Inconformismo
do Prefeito e do Municipio através de declarado cardter de infringéncia
do julgado nos embargos de declaragcdo - Cdmara Municipal que alega
omissdo de aprecia¢do de norma constitucional federal no acorddo -
Conhecimento dos embargos de declaragdo, para exame de alegac¢do de
omissdo, obscuridade e contradi¢cdo do acérddo - Pressupostos de
admissibilidade presentes a justificar o exame - Embargos conhecidos,
mas rejeitados.

Visto, relatados e discutidos estes autos de EMBARGOS DE
DECLARACAO em ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDA-
DE DE LEI n® 16.330-0/0-01, da Comarca de SAO PAULO, em que €
embargante a PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, sendo
embargado 0 EGREGIO ORGAO ESPECIAL DO TRIBUNAL DE
JUSTICA:

ACORDAM, em Sessdo Plendria do Tribunal de Justi¢ca do Estado
de Sdo Paulo, por votagdo unanime, rejeitar os embargos, de conformida-
de com o relatério e voto do Relator, que ficam fazendo parte integrante
do presente julgado.
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Participaram do julgamento os Desembargadores YUSSEF CAHA-
LI (Presidente), CARLOS ORTIZ, SILVA LEME, REBOUCAS DE
CARVALHO, NEY ALMADA, MARCIO BONILHA, NIGRO CON-
CEICAO, CUNHA BUENO, NELSON SCHIESARI, OETTERER
GUEDES, CUBA DOS SANTOS, DIRCEU DE MELLO, LUIS DE
MACEDO, JOSE OSORIO, VISEU JUNIOR, HERMES PINOTTI,
GENTIL LEITE, DANTE BUSANA, JOSE CARDINALE, DENSER
DE SA, LUIZ TAMBARA, FRANCIULLI NETTO e FONSECA
TAVARES.

S3o Paulo, 27 de novembro de 1996
YUSSEF CAHALI

Presidente

ALVARO LAZZARINI

Relator

Voto n° 16.181 (n° 10.151/TJ) - 481/06

Embargos de Declaracdo com Caréter de Infringéncia n°® 16.330-0/8,
de Sao Paulo

Embargante: Prefeito Municipal de Sao Paulo e Municipalidade de

Séo Paulo Camara Municipal de Sdo Paulo
Embargado: Sindicato dos Condutores Autdnomos de Veiculos
Rodoviarios de Sao Paulo

Interveniente: Companhia de Engenharia de Tréfego - CET

EMBARGOS DE DECLARACAO - Acérdio que julgou proceden-
te acdo direta de inconstitucionalidade de parte de artigo e inciso de lei
organica de municipio, como também de parte de convénio firmado entre
o Estado e o Municipio no tocante a fiscalizacdo e policiamento de tran-
sito de veiculos, restringindo-se ao pedido inicial - Inconformismo do
Prefeito e do Municipio através de declarado cardter de infringéncia do
julgado nos embargos de declara¢do - Camara Municipal que alega
omissdo de apreciacdo de norma constitucional federal no acérdao -
Conhecimento dos embargos de declaracdo, para exame de alegacdo de
omissio, obscuridade e contradi¢cdo do acérdao - Pressupostos de admis-
sibilidade presentes a justificar o exame - Embargos conhecidos, mas
rejeitados.
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LITIS CONSORCIO NECESSARIO - Acdo direta de inconstitucio-
nalidade. - Nao admissdo de quem nio foi parte na elaboracio da lei ou
ato normativo objeto de acdo - Pedido ndo deferido

RESTITUICAO DE PRAZO - Pedido formulado em pleno curso do
prazo de embargos de declaragado - Inadmissibilidade - Indeferimento

1. O ac6rdio de fls. 394-446, cujo relatério fica adotado, indeferiu o
pedido de sustentacdo oral formulado pelos advogados da municipalida-
de de Sao Paulo, rejeitou as preliminares, vencidos os eminentes
Desembargadores Yussef Cahali, Alves Braga, Carlos Ortiz, Rebougas
de Carvalho, Nelson Schiesari, Djalma Lofrano, Dirceu de Mello, José
Osério e Denser de Sa, e, no mérito, vencidos os eminentes
Desembargadores Alves Braga, Carlos Ortiz, Silva Leme, Reboucas de
Carvalho, Marcio Bonilha, Nélson Schiesari, José Osério e Viseu Junior,
julgou procedente esta acdo direta de inconstitucionalidade para, em
relacdo ao artigo 179, caput e inciso I, da Lei Organica do Municipio de
Sao Paulo, declard-lo inconstitucional no ponto que prevé como da com-
peténcia do Municipio de Sdo Paulo o “controlar e fiscalizar ... ‘o tran-
sito,” ... inclusive impondo penalidades e cobrando multas ao infrator
das normas sobre utiliza¢do do sistema vidrio ... “‘e, também, de proce-
déncia da mesma agdo em relacdo ao Convénio de 17 de junho de 1991,
celebrado entre o Governo do Estado de Sao Paulo e o Municipio de Sio
Paulo e que cuida de delegacdo de competéncia em matéria de transito
urbano.

1.1 - O acérdao estabeleceu que “O artigo 179, caput e inciso I, da
Lei Organica do Municipio de Sio Paulo, datada de 04 de abril de 1990,
€ de evidente inconstitucionalidade quando prevé como da competéncia
do Municipio de Sdo Paulo o “... controlar e fiscalizar ... ‘o transito’ ...
inclusive impondo penalidades e cobrando multas ao infrator das normas
sobre utilizagdo do sistema vidrio ...”, ndo o sendo inconstitucional nos
demais pontos de previsdo legal organica municipal no sentido de que ao
Municipio compete organizar e prover o transito no dmbito do seu terri-
tério” (fls. 442).

1.2 - Quanto ao Convénio de 17 de junho de 1991, como ato norma-
tivo regulamentar de policia, o acérddo, igualmente, registrou que a dele-
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gacgdo de Poder de Policia préprio do Estado de Sdo Paulo para o
Municipio de Sdo Paulo, violou o artigo 5¢, § 1°, da Constituicdo do
Estado de Sdo Paulo, como também o principio da legalidade e o da
moralidade administrativa, previstos no artigo 111 da mesma
Constitui¢ao Paulista, restando violados, também, os artigos 139, caput,
e 141, caput, da referida Constitui¢ao (fls. 443).

2. O Prefeito Municipal de Sdo Paulo e a Municipalidade de Sao
Paulo, mostrando seu inconformismo contra o acérdio retro resumido
opuseram embargos de declaracdo (fls. 487-523), que rotularam de
“embargos declaratérios com cardter de infringéncia”, com fulcro no
artigo 535, incisos I e II, do Cddigo de Processo Civil, alegando que o
acérdao apresenta contradi¢do, omissdo e obscuridade e €, no minimo,
corporativista, porque, €, “como anotado pelo r. Voto vencido, reflexo
de: (...) entendimento contrario, sobre acoroc¢oar sentimentos corporati-
vos injustificdveis, (...), em manifesto erro de perspectiva, enquadrando
como simples questdo de policia a problemdtica contemporanea perten-
cente ao campo tecnoldgico da engenharia de trafego. ‘(p. 34 daquele r.
Voto; fls. 479 destes autos)”.

2.1 - Para tudo isso alegar contra o ac6rdio, os embargantes, pri-
meiramente, alegaram ter havido “julgamento ‘extra petita’”, porque, “o
Sindicato-autor limitara seu pedido de sorte a ver declarado de inconsti-
tucional o disposto no inciso I, do artigo 179, da Lei Organica do
Municipio de Sao Paulo e, por conseqiiéncia, da mesma forma, o teor
integral do Convénio celebrado aos 17 de junho de 1991, entre o
Governo Estadual e esse Municipio”.

Argumentaram, bem por isso, que “ndo se faz devidamente claro o
v. acérdao de fls., posto que, em realidade, ficara ali decidido acerca da
inconstitucionalidade, ndo s6 no referente ao postulado inciso I, como
também do disposto no ‘caput’ (ainda que em parte), do artigo 179, da
Lei Organica Municipal, sendo que a essa tltima providéncia jurisdicio-
nal ndo almejou expressamente o Sindicato demandante” (embargos, n®
4), de tal sorte ndo se atendeu a regra do artigo 293 do Cdédigo de
Processo Civil que estabelece que “Os pedidos deverdo sempre ser inter-
pretados restritivamente”(embargos, n° 8), estando o acérddo, bem por
isso, contraditério e obscuro, tendo-se por consideragdo, inclusive, a
ocorréncia de julgamento “extra-petita” (embargos, n° 9), dado as reper-
cussoes que o afastamento do inciso I e, também, de parte do caput do
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artigo 179 enfocado terd nas demais previsdes dos incisos II, III e IV do
mesmo artigo 179.

2.2 - Os embargantes criticaram também os “Fundamentos de deci-
dir, a procedéncia total do pedido e a matéria sub judice”.

Alegaram, para tanto, que o acérdao ndo se apercebeu que “o
Convénio subjudice compoe-se, na verdade, de dois instrumentos, indis-
socidveis, claro, mas dois Convénios” (Embargos, n° 16), “Ou seja, um
primeiro Convénio onde se estabelece a coopera¢do miitua entre 0s con-
venentes para o servigo de transito e trafego no territério do Municipio
de Sdo Paulo, e um segundo Convénio, adjeto daquele, sua parte inte-
grante, onde assuntos outros, tais quais o fornecimento de uniformes,
locagdo de iméveis, disponibilidade de viaturas, “pro labore” dos poli-
ciais do Comando de Policiamento de Transito, etc., pela Municipalidade
ao Estado, foram acordados” (embargos, n° 17).

Observam que o acérddo sempre se referiu a “Convénio”, no singu-
lar, ndo fundamentando “o porqué da suspensdo integral dos termos de
tais Convénios” (embargos, n°® 25), restando, portanto, “por aplicveis,
naturalmente, os artigos 458, incisos II e III, do Cédigo Processual Civil
e, também, por conseqiiéncia, o disposto no artigo 153, do Cédigo Civil,
e ainda o artigo 93, inciso IX, do Texto Constitucional Federal” (embar-
gos, n° 26).

2.3 - Os embargantes, em seguida, passaram a demonstrar o incon-
formismo pelo indeferimento do pedido de sustentac¢io oral, dizendo que
0 acordao nao logrou “deduzir de forma clara as razdes para o afasta-
mento da possibilidade de o Municipio apresentar defesa oral” (embar-
gos, n® 28), embora invocados “a esse desiderato os permissivos dos arti-
gos 458 e 466, do Regimento Interno desse E. Tribunal de Justi¢a”
(embargos, n°® 29), afirmando, bem por isso, desrespeito aos “principios
maiores que regem as relagdes juridico-processuais respectivos ao devi-
do processo legal, ao contraditério e a ampla defesa, inscritos no artigo
59, incisos LIV e LV, e ainda pela integracdo a tal Regimento das ‘nor-
mas de processo ¢ das garantias processuais das partes’, como previsto
no artigo 96, inciso I, alinea “a”, todos do Texto Constitucional Federal”
(embargos, n. 31).

Argumentam que, embora nao constando expressamente do pedido
de sustentagdo oral, os artigos 554 e 565 do Cédigo de Processo Civil
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sdo “também invocdveis ao deferimento da referida sustentacdo” (embar-
gos, n° 32), mesmo que se tratasse de julgamento em continuagdo para a
s6 colheita do voto do Desembargador Presidente do Orgdo Especial
(embargos, n® 34), certo que a sustentagdo oral almejada “de sorte a
induzir a modificagdo dos votos ja declinados, em demanda declaratdria
de inconstitucionalidade, onde sempre se faz permitir essa modalidade
de defesa” (embargos, n® 36).

2.4 - Os embargantes, a partir do n° 38 dos embargos, insistem no
cardter infringente do julgado, sustentando, mais uma vez, “Da impossi-
bilidade juridica em virtude de contrastaciao de lei e/ou ato local com a
Constitui¢dao Federal e do exame contraditério do julgado”, porque, con-
siderou “a circunstancia de que o Sindicato-autor havia se utilizado da
invocacdo de dispositivos constitucionais federais, e também de textos
estaduais de mesma natureza” (embargos, n°® 39), quando é certo que “o
autor deveria apresentar forcosamente para a almejada declaragdo de
inconstitucionalidade argumentos com base e tdo sé no texto da
Constituicao Estadual, ndo podendo se socorrer, naturalmente, para isso,
de qualquer dos dispositivos da Carta Maior”(embargos, n® 40).

Dai os embargantes considerarem que, de tal sorte, nem mesmo o
fato do acérdao ter invocado o artigo 144 da Carta Estadual era permissi-
vo suficiente para invocar o artigo 22, inciso XI, da Constitui¢cao da
Republica (embargos, n° 41 e 42), razdo pela qual o ac6érdio se houve
com vulneragdo dos artigos 102, inciso I, alinea “a”, 125, § 2°, do Texto
Constitucional Federal e, bem ainda, por dltimo, negou vigéncia ao dis-
posto no artigo 267, inciso VI, (12 figura), do Cédigo Processual Civil.

2.5 - Os embargantes repetem, mais uma vez, da tematica “Da
impossibilidade juridica em virtude de se tratar de ato que ndo é normati-
vo e do exame feito com obscuridade pelo acérddo, fazendo-o agora a
partir do n® 44 dos seus embargos.

Nessa resisténcia, os embargantes invocam, novamente, 0S mesmos
artigos 102, inciso I, alinea “a”, e 125, § 29, do Texto Constitucional
Federal, dos quais resulta claro que, ao controle direto de constitucionali-
dade, sO se submete ato normativo ou lei.

Alegam que, para afastar a caréncia de a¢do por impossibilidade
juridica (artigo 267, inciso VI, 12 figura, do Cédigo de Processo Civil), o
acoérddo se utilizou de ensinamentos doutrindrios de varios estudiosos
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acerca do conceito de “convénio” (embargos, n® 46), trazendo em sua
fundamentacio as licdes de Leon Frejda Szklarowsky (embargos, n® 47),
Eros Roberto Grau (embargos, n® 48) “E assim por diante, prossegue o v.
acordio, ressaltando doutrina e respeitosos estudiosos, mas que, como
resta enfatizado nas proprias transcricées de suas licoes, dedicam-se
com especial interesse aos convénios realizados sobre objeto e matéria
de natureza tributdria. Dai, o cardter normativo que indigitam exibir
referidos convénios. No entanto, ndo € o que, certamente, cuida a pre-
sente agdo. Os convénios aqui tratados ndo contemplam quaisquer
assuntos onde se possa vislumbrar natureza tributdria” (embargcs, n°
49 e 50).

Os embargantes, bem por isso, vislumbram flagrante obscuridade
no acdrdao, afirmando a necessidade de seu saneamento sob pena de nio
ter em conta perfeitamente aplicdveis os dispositivos do artigos 102,
inciso I, alinea “a”, e 125, § 22, da Constituicdo Federal e, bem ainda, o
artigo 267, inciso VI, 12 figura, do Cdédigo Processual Civil (embargos,
n° 52).

2.6 - Os embargantes, a partir do n® 53 dos embargos, passaram a
citar jurisprudéncia que autoriza o que intitularam “Do cardter infrin-
gente dos presentes embargos declaratérios” e também para afirmar que
“O caos e a baderna se instalardo na cidade de S@o Paulo, a qual sem
qualquer possibilidade de se socorrer, para os servigos de transito, dos
agentes da Companhia de Engenharia de Trafego - CET, ficard a mingua
de contingente da Policia Militar de sorte a fazer frente & fiscalizagdo e
ao controle de toda sorte de infragdes, com estacionamento em fila
dupla, com motoristas renitentes & obediéncia as regras mais comezi-
nhas, engarrafamentos, falta de fiscalizagdo nos principais pontos de
congestionamento, nas marginais, onde o indice de vitimas e mortes em
acidente se reduziu com a ag@o de tais agentes” (embargos, n° 55), tecen-
do consideracdes sobre o fornecimento de uniformes aos policiais milita-
res (embargos, n°® 56), ao “pro labore” deles (embargo, n® 57), bem
como clamando para “a consciéncia juridica e de bom senso dos nobres
Julgadores do Orgdo Especial” (embargos, n® 59) e, finalmente, dizendo
ndo aceitar “o assaque despropositado e de gravidade posto no corpo do
v. acérdao ora embargado, onde menciona-se, com todas as letras, acerca
de ‘Estelionato administrativo’ (embargos, n°® 60), porque “A mera utili-
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zacdo de talondrios antigos e em desuso pelo Municipio, onde se insere,
na verdade, o cddigo de localizacdo do agente de CET, ndo pode, a toda
evidéncia, configurar dolo no sentido de pratica de estelionato pela
Administragdo Municipal” (embargos, n® 61), o que demonstra o acerto
da anotacdo do Voto vencido de que o entendimento sufragado pela
douta maioria acorogoa sentimentos corporativos injustificaveis (embar-
gos, n° 62).

3. A “Companhia de Engenharia de Trafego - CET”, sociedade and-
nima de economia mista, com sede e foro no Municipio de Sdo Paulo,
com prazo de duracdo por tempo indeterminado, autorizada a constituir-
se pela Lei n® 8.394, de 28 de maio de 1976, do Municipio de Sao Paulo,
requereu (fls. 533-542), e s6 agora, a sua intervengdo no processo, na
qualidade de litisconsorte necessdrio.

Para assim pleitear, aduziu que a “Indeclinabilidade do litisconsor-
cio necessario” decorre do fato de inferir-se “dos fundamentos do v.
acérdao exarado na ADIN 16.330-0, que a inconstitucionalidade do dis-
positivo legal (art. 179, I, da Lei Orgéanica Municipal), e nos conseqiien-
tes convénios, emerge, exclusivamente, da conviccao do que o texto
daquela lei possibilita, como efetivamente, vem possibilitando desde
1976, o policiamento do transito pela Prefeitura Municipal, policiamento
que € acertado entre os convenientes Estados de Siao Paulo e Prefeitura
do Municipio de Sio Paulo, e executado, de fato e de Direito, hd quase
20 anos através da CET, ora requerente” (peticao, item III, n° 3.1, grifos
da requerente).

Alega que, “De fato, INDUVIDOSAMENTE, a CET ¢ sociedade
privada, constituida pela Lei Municipal n® 8.394, de 1976, sancionada
pelo entdo Prefeito Olavo Settibal. Tem estatutos proprios (doc. 2), e,
todos os anos, oficialmente renova a contratacdo de sua prestagio de ser-
vigos, (doc. 3, 4, 5) com a Secretaria de Transporte do Municipio de Sao
Paulo, sempre sob os mesmos termos ou condi¢des constantes do contra-
to-padrdo ora apresentado em anexo doc. 6 (sic). Ao ensejo, convém
lembrar que a CET tem em seu quadro, atualmente, cerca de 3.500 (trés
mil e quinhentos) servidores, que vem prestando, eficientemente, seus
servicos a populacdo, dispondo também de conhecimentos técnicos e de
toda uma infra-estrutura material (maquinas vidrias, guinchos, frota de
automdveis e motocicletas, ambulancias, etc.), para bem executar as ati-
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vidade que desenvolve hd DUAS décadas” (peticdo, item III, n® 3.4, gri-
fos da requente). ‘

A requerente, em seguida, sustenta que “De qualquer modo, por
definicdo legal e como também, expressamente pelo v. acérddo que aco-
lheu, por maioria, a acdo de inconstitucionalidade, a ora requerente,
COMPANHIA DE ENGENHARIA DE TRAFEGO - CET, nio se con-
funde com a Municipalidade de Sdo Paulo, nem, tampouco, € um de seus
6rgdos. Constitui-se, de Direito e de fato, em pessoa juridica autdnoma,
prestadora de servigos de fiscalizacdo e policiamento de transito, contra-
tada com o Poder Municipal, de forma publica e notéria” (peticio, item
I, n® 3.5, grifos da requerente).

A requerente, ao depois, alega que, “Por outro lado, a presente acdo
ndo se limita a discussdo académica sobre a inconstitucionalidade, em
tese, de um dispositivo legal, ou dos convénios, em conseqiiéncia cele-
brados entre os representantes do Estado e do Municipio. E processo
que, pela prépria qualificacdo de seu autor (Sindicato de Condutores de
Veiculos Rodovidrios), tem o objetivo pragmatico de evitar ou invali-
dar autuacoes, por infracdes de transito, inclusive através da redu-
¢do drastica dos agentes de fiscaliza¢io. Além disso, a procedéncia da
acdo trard, como inevitdvel conseqiiéncia, 0 rompimento do contrato
da Prefeitura Municipal com a CET, e a respectiva liquida¢do, com
desvio ou perda de seus bens materiais, e, ainda, com a dispensa de
mais de 3.500 empregados” (peticdo, item III, n® 3.6, grifos da reque-
rente).

Por todo o exposto € ndo sem ao depois continuar a tragar as conse-
qii€ncias catastréficas que a decisdo acarretou e acarretard para o cadtico
transito do Municipio de Sao Paulo, bem como invocar o “due process of
law”, bem como a regra do artigo 47 do Cddigo de Processo Civil, que
cuida do instituto do litisconsércio necessério, a requerente conclui que
“Por tudo isso, a CET, (que com a Prefeitura Municipal ndo se confun-
de), deveria ter sido chamada para intervir no polo passivo da
demanda, como litisconsorte necessaria, na medida em que, consoante
afirmado no v. acérddo, ¢ a beneficidria direta, por contratacao, do
que traduziria, ndo apenas uma inconstitucionalidade, mas, também, uma
‘manifesta ilegalidade’ ¢, tudo sob pena de nulidade do julgado (peti-
¢do, item III, n® 3.7, e itens IV e V, grifos da requerente).
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A Camara Municipal de Sdo Paulo, em peticdo protocolada em 09
de agosto de 1996, requereu restitui¢cdo de prazo para que a Edilidade
possa apresentar embargos de declaracdo, nos termos do artigo 535 e
seguintes do Coédigo de Processo Civil, a fim de que haja pronunciamen-
to expresso (artigo 535, inciso II, do Cédigo de Processo Civil), acerca
do artigo 30, inciso II, da Constitui¢do da Republica, que prevé a compe-
téncia municipal para suplementar a legislacdo federal e a estadual no
que couber, como mencionado nas informacdes prestadas, reiterando,
outrossim, o pedido de serem as intimag¢des efetuadas em nome dos
nobres advogados que subscrevem a peticao, alids, conforme requerido
em 22 de janeiro de 1996, certo que, ao receber o oficio sob n°® 3969/96,
em 06 de agosto de 1996, dando conta do acérddao embargado, verificou-
se que a mesma Edilidade dele nao foi intimada ou de qualquer outro ato
posterior & peticdo mencionada, o que a impediu de interpor eventual
recurso.

Salientou que tinha de juntar procuragdo na oportunidade, fazendo-
o agora, embora entenda que se o Egrégio Tribunal julgasse necessaria
referida juntada deveria té-la determinado, concedendo-se oportunidade
para manifestacao.

Este o relatério, que contém um resumo dos embargos de declara-
¢d0, que os embargantes dizem ser de carater de infringéncia do julgado,
bem como o registro € a suma das razdes que levaram “Companhia de
Engenharia de Trifego - CET” a comparecer nos autos e requerer sua
admissdo como litisconsorte necessario, como também do pedido de res-
tituicdo de prazo para a Camara Municipal de Sdo Paulo oferecer embar-
gos de declaracao.

Por uma questdo de método, os pedidos serdo examinados, um a
um, conforme foram oferecidos. '

6. Preliminarmente, necessario fixar que, no vigente ordenamento
juridico processual civil, inexiste a figura de embargos declaratérios com
caréter de infringéncia.

A jurisprudéncia desta Egrégia Corte, como também a do Egrégio
Supremo Tribunal Federal, como o atesta Theotdnio Negréao (Cédigo de
Processo Civil e legislagcdo processual em vigor, 27% ed., 1996, Editora
Saraiva, Sao Paulo, nota 9 ao artigo 538 do Cédigo de Processo Civil, p.
417), sdo firmes no sentido de que “Sdo manifestamente protelatérios,
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ficando, por isso, o embargante sujeito a multa prevista no paragrafo
tnico do artigo 538, os embargos de declaracdo confessadamente infrin-
gentes (STE-RT 608/261).”

Realmente, como consta da ementa oficial do julgado indicado por
Theotdnio Negrdo, quando os embargos de declaragdo tém intento de
obter retratacio, sem indica¢@o de contradi¢do, omissao, divida ou obs-
curidade, esta presente protelacdo, sancionada com multa (art. 539, paré-
grafo tnico, do Cédigo de Processo Civil), mesmo porque, sdo
“Incabiveis embargos de declaragdo que, confessadamente, enuncia nao
se enquadrar o recurso em qualquer das quatro figuras que delimitam o
seu espacgo, e busca, na verdade, uma retratacio prépria da infringéncia”
(acorddo unanime da Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, em
13 de maio de 1986, nos embargos de declaragdo em recurso extraordi-
nario n° 108.591-6, de Sdo Paulo, relator Ministro Rafael Mayer, in
“Revista dos Tribunais”, Editora Revista dos Tribunais, Sdo Paulo,
junho de 1986, v. 608, p. 261-263).

Os embargantes, assim, ignoraram por completo o ordenamento
processual civil e, bem por isso, rotularam - e ilegitimamente - os seus
embargos de declaracdo como sendo “embargos declaratérios com cara-
ter de infringéncia”, o que, se considerado o rétulo, desde logo ensejaria
a sua rejei¢do liminar e imposi¢do da multa a que se refere o citado vene-
rando acérddo do Egrégio Supremo Tribunal Federal.

Este Egrégio Orgdo Especial ndo pode, porém, ir pela aparéncia do
rétulo destes embargos de declaragdo, embora confessadamente em mais
de uma oportunidade, os embargantes pretendam juizo de retratagdo, o
que é proprio da infringéncia do julgado. Eles, ao certo, nos seus embar-
gos, também, indicam expressamente que o acorddo embargado apresen-
ta contradi¢do, omissao e obscuridade a enseji-los a teor do artigo 535,
incisos I e II, do Cédigo de Processo Civil, devendo assim ser restabele-
cida a discussio, inclusive pela acusagdo, calcada na parte final do douto
voto dissidente declarado, de que a douta maioria, no acérdao embarga-
do, fez acorogoar sentimentos corporativistas injustificaveis.

Em verdade, a acusa¢io ndo diz quais sdo esses sentimentos corpo-
rativistas, embora, por exclusdo se possa saber, porque, defende a tese de
que o transito ndo € “simples questdo de policia” e sim pertence “ao
campo tecnoldgico da engenharia de tréfego”. Essa acusacdo de toda
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grave, porque, indica o cometimento do crime de prevaricacdo por parte
do relator e de todos os eminentes Desembargadores que formaram a
expressiva maioria que julgou procedente esta acio direta de inconstitu-
cionalidade, também, deverd merecer exame nesta oportunidade.

Presentes, portanto, os pressupostos de adminissibilidade dos
embargos de declaragdo, eles ndo devem ser rejeitados de plano deram
como o processualmente indevido rétulo que os embargantes a eles
poderia sugerir.

7. Diante do caos e das conseqiiéncias danosas ao transito que os
embargantes atribuem ao acérdio se prevalecer - e dai insistirem na sua
reforma em sede de “embargos declaratérios com carater de infringén-
cia”’- cumpre de inicio deixar bem claro o que neste Egrégio Especial é
cedico mas que, no caso dos autos, tem sido objeto de especulagdes por
certos setores da midia em detrimento da honorabilidade deste Egrégio
Tribunal, precisa ficar bem claro, registra-se, que agdo direta de inconsti-
tucionalidade ndo pode ter por objeto a conveniéncia ou oportunidade da
lei infraconstitucional ou do ato normativo.

Esta acdo direta de inconstitucionalidade, por exemplo, ndo é ade-
quada para examinar a conveniéncia e oportunidade de, por exemplo,
uma determinada avenida existente no municipio de Sdo Paulo deixar de
ter mao dupla de direcdo que voltou a ter durante obras na regido, para,
favorecendo interesses de certos comerciantes que nela predominam,
passar ter mao unica de dire¢do, ndo servindo, igualmente, para discutir
se houve retaliacao do 6rgao de transito local contra morador de via
publica que, inexplicavelmente, teve canalizado todo o trafego de veicu-
los para uma pequena rua de um s6 quarteirdo, hipétese de inequivoco
desvio de poder em matéria administrativa, na primeira hipétese por
favorecimento a comerciantes da avenida, sem interesse publico, e, na
segunda, por puro espirito de vindita contra o morador, mas igualmente
sem interesse publico.

Esta agdo direta de inconstitucionalidade, também, ndo pode discu-
tir qual o 6rgdo, publico ou privado, que estd melhor preparado para as
atividade de policia de transito, isto €, se o policial militar ou se o empre-
gado da “Companhia de Engenharia de Trafego - CET” ou quem quer
que seja, isto €, qual o orgdo, publico ou privado, mais conveniente para
o exercicio da referida atividade de policia nas diversas oportunidades
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que o sempre cadtico transito do Municipio de Sdo Paulo oferece, diutur-
namente.

Esta acdo direta de inconstitucionalidade, de fato, nao pode ter tal
certame, por ter objeto proprio e inafastavel, ou seja, se a Lei Organica
do Municipio de Sao Paulo e o Convénio a que alude a inicial sdo ou ndo
constitucionais, no todo ou em parte.

Outro, alids, ndo foi o pensamento de C.A. Licio Bittencourt, na
sua cldssica obra “O Controle Jurisdicional da Constitucionalidade das
Leis”, atualizada por José Aguiar Dias (22 ed., 1968, Editora Forense,
Rio de Janeiro, p. 124), quando assevera que, “Na aprecia¢do de incons-
titucionalidade, o Judiciério ndo se deixard influenciar pela justi¢a, con-
veniéncia ou oportunidade do ato do Congresso”, fundamentando essa
assertiva no sentido de que “O Poder Judicidrio diz da legalidade dos
atos expedidos pelos dois outros poderes, mas lhe falece competéncia
para examinar-lhes o acerto, vantagem ou propriedade. E que suas fun-
¢oes se circunscrevem ao terreno juridico - dizer o direito aplicdvel - e
ndo podem invadir a esfera politica, propria dos outros dois poderes, aos
quais incumbe, no exercicio de suas fungdes constitucionais, examinar a
oportunidade e conveniéncia das medidas que adotam. Esse principio -
continua o classico mestre - estd bem firmado - is so well established -
diz WILLOUGHBY - que ndo se torna mister invocar citagdes em seu
suporte. E certo que, algumas vezes, os juizes t€ém se manifestado sobre
a conveniéncia de atos dos outros poderes, mas, fazem-no como quais-
quer outros cidaddos e sem que o seu sentir individual - adverte C.A.
Lucio Bittencourt - possa constituir o fundamento e razao de decidir da
demanda. Ja o Chief Justice Chase dizia - finaliza o citado publicista - :
“Esta Corte ndo possui poderes legislativos. Nao pode emendar ou modi-
ficar os atos do Congresso. Nao pode examinar questdes de oportunidade
ou de policia. Consideragdes desta sorte cabem a legislatura, cujo pro-
nunciamento a respeito ha de ser considerado conclusivo™.

Em resumo, e como o afirma José Joaquim Gomes Canotilho
(Direito Constitucional, 62 ed., Livraria Almedina, Coimbra, Portugal, p.
1065), “O controlo obstracto sucessivo, também chamado controlo em
‘via principal’, em ‘via de ac¢do’ ou em ‘via directa’ (...), existe quando,
independentemente de um caso concreto, se averigua da conformidade
de quaisquer normas com 0 pardmetro normativo-constitucional. O
Tribunal Constitucional actua como ‘defensor da constitui¢cdo’ relativa-
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mente ao legislador e como orgdo de garantia da ‘legalidade
reforcada’.”

8. Quanto ao alegado acorocoamento de sentimentos corporativos
injustificaveis dos que pensam contra os que defendem tese contraria ao
campo tecnolégico da engenharia de trafego, a par da estranheza da colo-
cacdo em voto divergente que ndo se louvou nos ensinamentos acima,
porque, colocou esse seu sentir individual e ndo juridico constitucional, o
que foi aproveitado pelos embargantes, enseja transcrever Eduardo
Alcantara de Vasconcellos, no seu artigo “A Cidade da Classe Média -
Estado e politica de transporte”, que constitui um resumo da dissertacio
de mestrado apresentada ao Departamento de Ciéncia e Politica da USP
em 1988. A dissertacdo desse autor, que € socidlogo e engenheiro de
transporte, mestre em Cié€ncias Politicas pela Universidade de Sdo Paulo
- USP, foi feita sob orientagdo do Professor Licio Kowarick, e teve o
titulo “Transito em Sdo Paulo: andlise sécio-politica da intervencdo do
Estado na circulagcdo urbana” (Sdo Paulo em Perspectiva, “Revista da
Fundacdo SEADE”, Sao Paulo, v.5, n° 2, p. 38-46).

Desse trabalho do ilustre socidlogo e engenheiro de transito, mestre
em ciéncias politicas, cabe transcrever para compreender a tematica
desaguada nesta acdo direta de inconstitucionalidade, que “O problema
do transito em Sdo Paulo serd analisado desde o comego do século,
visando identificar o processo de formacdo da questdo, ou seja, de trans-
formacio de problemas corriqueiros em questao social, envolvendo a
acdo de classes e setores sociais e, conseqiientemente, do Estado. O ras-
treamento histérico da formagdo da questdo foi seguido pela defini¢cdo de
uma sociologia da circulacao urbana, que procurou entender a circulagio
como meio coletivo de consumo, € por uma sociologia de transito pro-
priamente dita, como disputa de espaco entre atores politicos com inte-
resses e necessidades conflitantes e com possibilidades diversas de aces-
50 ao poder. A identificacdo do processo de formacgao da questdo, aliada
as novas abordagens socioldgicas desenvolvidas, permitiu tracar o cha-
mado perfil da interven¢do do Estado, revelando e quantificando as
acdes e os resultados da interveng¢ao, em termos institucionais, econdmi-
cos, politicos e técnicos” (Art. cit., p. 39).

Foi assim que se pode afirmar que até as vésperas da II Guerra
Mundial, “a questdo do transito ainda aparecia de forma incipiente, frag-
mentada, consistindo em pequenos conflitos do dia-a-dia (acidentes,
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estacionamento) veiculados pela imprensa, e a atuagdo do Estado limita-
va-se aos servicos de registro de veiculo e habilitacdo de condutores”
(Artigo citado, p. 39). Apés a II Guerra Mundial, continua o ilustre estu-
dioso da temaética, a situacdo mudou sensivelmente, dado o aceleramento
da industrializag¢do, com as conseqiiéncias na economia e no aumento da
populag@o, com o que Sdo Paulo transformou-se em metrépole e houve o
aumento da frota de veiculos e as distancias a percorrer.

Eduardo Alcantara de Vasconcellos, ao depois, afirma que “O auge
desta crise ocorreu no final da década de 60, quando a questao comegou
a consolidar-se: aumentou a pressdo de varios segmentos ligados ao pro-
blema, desde os engenheiros - que por publica¢des técnicas e congressos
reivindicavam o controle sobre o trdnsito, em oposicdo a gestdo ‘-
policial’ -, até a imprensa - que aumentou o espaco dedicado ao tema - e
o proprio Estado, cujo aparelho técnico-policial tentou vérias formas de
intervengdo. Foi nestes anos, portanto, que o transito deixou de ser
assunto pitoresco do dia-a-dia para transformar-se definitivamente em
questdo publico-coletiva, envolvendo a ac¢do organizada de grupos e
classes sociais, bem como o Estado” (Att. cit., p. 39).

Em seguida referido soci6logo e engenheiro de transito lembra que
“A prépria estrutura do aparelho estatal se modernizou, com a cria¢do
em 1976 de uma agéncia de economia mista, a Companhia de
Engenharia de Trafego - CET, dotada de grandes recursos materiais €
humanos”, salientando que, “sob o ponto de vista da fluidez - facilidade
de circular nas vias - a intervengdo (refere-se & do Municipio de Sao
Paulo) foi eficaz” (Art. cit., p. 41).

Acrescenta que, porém, “No campo da seguranga - apesar de o indi-
ce de mortes para cada dez mil veiculos em circulacdo ter caido de 35 no
inicio da ‘década de 70 para 12 no seu final -, a intervencdo na circula-
¢do, aliada aos aspectos comportamentais dos atores no transito resultou
em indices alarmantes de acidentes - cerca de 370 registrados por dia,
com seis a sete vitimas fatais -, muito superiores aos de vdrias metrépo-
les de paises mais desenvolvidos. Finalmente, quanto a qualidade de vida
ligada ao transito, a interven¢@o na circulacdo, aliada as caracteristicas
do crescimento urbano e do processo econdmico, resultou em impactos
negativos sobre o meio ambiente (polui¢do sonora e atmosférica) e a
qualidade de vida de muitas dreas residenciais” (Art. cit., p. 41-42).
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Eduardo Alcantara de Vasconcellos, soci6logo e engenheiro de
transportes, mestre em ciéncias politicas pela Universidade de Sao Paulo
- USP, na sua andlise, enfatiza que, porém, “é preciso suplantar a visiao
do transito - e da engenharia de trafego, como técnica de intervencio -,
como uso do espaco que pode ser regulamentado por técnicas ‘eficientes
e neutras’. O transito € na realidade uma disputa pelo espaco, entre ato-
res politicos que vivem papéis transitdrios (pedestre, passageiro, moto-
rista, morador) no tempo e espaco. Na vivéncia desses papéis, os atores
t€m interesses e necessidades diferentes e conflitantes quanto a seguran-
ca, a fluidez, a acessibilidade e a qualidade de vida” (Artigo cit., p. 43).

Daf por que, o insuspeito mestre em ciéncias politicas, concluiu ser
“possivel afirmar entdo que as decisdes das politicas publicas, principal-
mente em contextos politicamente autoritdrios como o brasileiro, sdo
tomadas pelas elites dirigentes dentro e fora do Estado, apoiadas pelo
conjunto de intelectuais que traduz e difunde a ideologia dominante. No
nosso caso - continua -, € a extensa gama de profissionais ligados a enge-
nharia que vai constituir-se em uma das ‘camadas’ de intelectuais de que
fala Gramsci, conferindo sustentacdo tedrica ao projeto da classe domi-
nante, no novo periodo de modernizacdo capitalista. Assim, pode-se
identificar a constante tentativa de trazer o problema do transito para a
drea ‘técnica’, em oposicdo a visdo ‘policial’, o que significa na verdade
a tentativa de impor uma nova racionalidade a acao estatal sobre a circu-
lagdo: ... Os profissionais da engenharia vao assim constituir-se no vei-
culo propagador da ideologia da modernizacdo e da velocidade da circu-
lacdo urbana, combatendo outra camada de intelectuais, ligada as antigas
estruturas, presa ainda a uma visio ‘policial’ da sociedade e, portanto, do
transito. O longo processo de luta pelo poder no transito entre as areas
técnicas e policial, que vai da década de 30 até a de 70, coloca em con-
fronto, na realidade, duas propostas de a¢do, vinculadas organicamente a
duas ‘visdes’ de mundo, como ideologias. A primeira € representada
pelos tradicionais setores oligarquicos das elites, na forma principalmen-
te das corporacdes militares e juridicas, apoiadas por seus intelectuais,
cuja visao de processo social € conservadora, autoritaria e elitista. Trata-
se de uma visdo ‘policial’ do transito, para a qual o problema central é
restaurar a ordem e a autoridade perdidas pelo movimento novo e des-
controlado no espago urbano. A outra visdo € a dos setores mais liberais
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e mais ‘novos’ das elites, representados principalmente pelos capitais
imobilidrio e da construgdo civil, bem como por toda a gama de profis-
sionais ligados a engenharia e a arquitetura: “trabalhando no Estado ou
na area privada, eles formam o cerne da camada de intelectuais ligados
organicamente a esta ideologia, cuja visdo do processo social € liberal,
no sentido de pretender remover obstidculos a emergente modernizacao
capitalista e assim ‘socializar’ o novo padrdo de desenvolvimento”, con-
clui Eduardo Alcantara de Vasconcellos (Art. cit., p. 43-44).

Como expositor na “Audiéncia Pablica da Comissdo Temporaria do
Cédigo de Transito Brasileiro”, do Senado Federal, presidida pelo
Senador Amir Lando e sobre o tema: “Transito e Circulagdo. O
Significado do Transito para a Sociedade Brasileira”, audiéncia publica
essa que se realizou no Auditério Nobre do Instituto de Engenharia de
Séo Paulo, em 16 de agosto de 1994, a par de repelir com veeméncia o
posicionamento dos Engenheiros expositores no sentido de que acidentes
de transito devem deixar de ser julgados pelo Poder Judiciério, por juris-
tas, passando para o campo tecnoldgico da engenharia de trafego, por
mais habilitado que é, tive oportunidade de repetir o que ja dissera no
“III Ciclo Nacional de Transito Urbano”, realizado em Sao Paulo, em 23
de setembro de 1992, e consta de meus “Estudos de Direito
Administrativo” (Escola Paulista da Magistratura, Coletanea da
Magistratura-2, Coordenacao de Yussef Said Cahali, Editora Revista dos
Tribunais, Sao Paulo, 12 ed., 22 tiragem, marco de 1996, p. 311), ou seja,
“Transito, realmente, ndo se resume ao s6 policiamento especializado,
como antigamente se acreditava. Em outras palavras, transito nio é caso
s6 de policia, menos ainda de policia que ndo seja especializada, nao é
caso s6 de policia de transito, embora esta tenha papel de relevo no tran-
sito. Bem por isso ‘Os estudiosos - como o atesta Sérgio Guedes Brasil -
entendem que o suporte para o condicionamento de comportamentos
adequados no transito repousa, indubitavelmente, na participagio, no
mesmo patamar, dos integrantes do trindomio do trdnsito, propagado uni-
versalmente, nos famosos trés “E” - Engenharia, Educagdo e Esforco
Legal (em Inglés ‘Enforcement’). Devemos, a bem da verdade - continua
Sérgio Guedes Brasil -, ressaltar que esses trés elementos basilares do
transito devem planejar e trabalhar no mesmo nivel, em intima conexao,
sem imagem ou concepgdo de subordinagdo, com o escopo Unico de agi-
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lizar a fluidez e, principalmente, propiciar seguranc¢a no trdnsito.
Enquanto predominar o sentido de que um ou outro desses componentes
deve prevalecer - conclui o ilustre monografista -, continuaremos a inci-
dir nos mesmos erros € sem perspectivas de melhoria acentuada nas con-
dicdes de seguranga e fluidez do trifego”.

Outro nao é o entendimento de Luiz Flaviano Furtado, em sua
recente monografia sobre a “A Policia de Transito e a Municipalizagido
dos Servicos de Tréansito” (Sdo Paulo, junho de 1996, p. 6), quando
observa que para a formulagdo da politica de transito, “ha de se conside-
rar o que é reconhecido internacionalmente: transito organizado, seguro
e fluindo bem somente se consolida com equilibrio entre os elementos
do célebre trindmio Educacdo, Engenharia e Esfor¢o Legal. A Policia de
Transito representa parcela significativa do esforco legal, sendo seu seg-
mento mais visivel e sob o qual tendem a desaguar todas as mazelas do
sistema. Mas ela ndo pode suprir as lacunas dos demais elementos, espe-
cialmente a Educacgio, daf a preocupaciao com o envolvimento comunitd-
rio”.

Assim, como se verifica, nessas visdes sobre o tema “Transito”, ao
contrario do afirmado nos embargos de declaragdo com apoio no douto
voto dissidente, quem opta por uma visdo ndo pode afirmar que quem
adota a outra acorogoa sentimentos corporativistas injustificaveis, o que,
s6 por si, indica que a douta maioria teria prevaricado no julgamento, ao
acompanhar o voto do relator, que, como Desembargador do Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo que €, ndo aceita e repele, com veemén-
cia, a aleivosa afirma¢do, como também seria aleivosa a afirmacéo, se
constasse do acérddo, que na tese do douto voto dissidente procurou-se
acorogoar sentimentos corporativos de engenheiros, “pessoas nao afeitas
ao Direito, ou a utiliza¢do dos instrumentos juridicamente adequados
para a realizagdo do bem comum, embora, quase sempre, colimados os
mesmos objetivos”, como o afirmou o ilustre Procurador de Justica
Herberto Magalhaes da Silveira Juinior, em discurso proferido neste
Egrégio Orgdo Especial (“Revista de Jurisprudéncia do Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo”, Lex Editora, Sdo Paulo, junho-agos-
to/1985, v. 95, p. 572-573).

Em acfo direta de inconstitucionalidade, fique bem claro novamen-
te, o seu objeto sé pode ser um, ou seja, a ndo conformagao da lei ou ato
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normativo com a norma constitucional e nunca qual a melhor visdo do
transito, isto €, se a visdo dos intelectuais das institui¢des policiais € juri-
dicas, cuja visdo de processo social € conservadora, ou a dos intelectuais
ligados a tecnologia da engenharia e arquitetura, que, no retro dizer de
Eduardo Alcantara de Vasconcellos, “trabalhando no Estado ou na drea
privada, eles formam o cerne da camada de intelectuais ligados organica-
mente a esta ideologia, cuja visdo do processo social € liberal, no sentido
de pretender remover obsticulos a emergente modernizag¢ao capitalista e
assim ‘socializar’ o novo padrdo de desenvolvimento”. O Poder
Judicidrio, em acdo direta de inconstitucionalidade como a hipétese dos
autos, ndo pode entrar nessa seara alheia, porque, prépria do processo
legislativo que se deve ferir no Parlamento. Deve limitar-se o Poder
Judiciario a dizer o Direito a ser respeitado no Estado Democratico de
Direito. '

Fica feito, assim, o registro em homenagem a todos os eminentes
Desembargadores que constituiram a significativa maioria, sufragando o
voto do relator, com a devida vénia dos que ndo o fizeram. Repito, na
oportunidade, o que ja afirmei em sede doutrindria, transito ndo se resu-
me ao sé policiamento especializado como antigamente se acreditava,
porque, a exemplo do que ocorre na distribuicdo da Justica que depende
do juiz, do promotor de justi¢a e do advogado, transito repousa, indubita-
velmente, na participagdo dos integrantes do trindmio, propagado univer-
salmente, Engenbharia, Educagao e Esfor¢o Legal, neste compreendida a
policia de transito, todos no mesmo patamar, sem imagem ou concepgio
de subordinagdo entre esses trés elementos basilares do transito,

9. E, ao certo, ndo houve o alegado “julgamento extra petita”, invo-
cacdo esta de nitido caréter infringente do julgado, resumida no relatério
(infra n® 2.1, p. 3 deste voto).

Foi atendido o artigo 293 do Cédigo de Processo Civil, que estabe-
lece que os pedidos deverdo ser interpretados restritivamente. A peticido
inicial, com efeito, limitou seu pedido para ver declarado inconstitucio-
nal o disposto no inciso I do artigo 179 da Lei Orgénica do Municipio de
Sdo Paulo e o ac6rdao a atendeu restritivamente ao declarar que ‘O arti-
go 179, caput e inciso I, da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo,
datada de 04 de abril de 1990, é de evidente inconstitucionalidade quan-
do prevé como da competéncia do Municipio de Sdo Paulo o “... contro-
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lar e fiscalizar ... ‘o transito’ ... inclusive impondo penalidades e cobran-
do multas ao infrator das normas sobre utiliza¢do do sistema vidrio ...”

Ao mesmo tempo, deixou bem claro, expresso, decidido e declarado
que a referida norma organica municipal ndo € inconstitucional nos
demais pontos da sua previsdo legal “no sentido de que ao Municipio
compete organizar € prover o transito no ambito do seu territorio”.

Dizer que se trata de decisdo “extra petita” por ter incluido o caput
do artigo 179, € desconhecer que seu inciso I integra o referido caput, no
sistema nele consubstanciado. O inciso, com efeito, estad unido logica-
mente ao caput, formando ambos uma unidade. Apresenta-se, portanto,
correto o acoérddo em indicar que o inciso 1 € do caput do artigo 179 da
Lei Organica do Municipio de Sao Paulo.

E ndo houve, sequer, erro técnico-juridico nessa previsdo de que o
caput do artigo 179 e seu inciso I s6 tem parte que viola a Constituicao
Estadual e outra nfio, porque, novamente com C. A. Licio Bittencourt,
“Se, apenas, algumas partes da lei forem incompativeis com a
Constituigao, estas serdo declaradas ineficazes, sem que fique afetada a
obrigatoriedade dos preceitos sadios”, porque - continua o ilustre mestre
- “Acontece com freqiiéncia - explica BLACK - que algumas partes,
aspectos ou prescricdes de uma lei sdo invalidos, em virtude de sua
incompatibilidade com a Constitui¢do, enquanto os demais preceitos nao
padecem do mesmo vicio. Neste caso, os tribunais ndo devem declarar a
inconstitucionalidade da lei no seu todo, rejeitando, apenas, as partes
invdlidas, mas atribuindo valor e efeito as demais. A regra é que, se as
porc¢des invdlidas podem ser separadas do resto e, se depois de tal sepa-
ragdo, ainda existe texto completo, inteligivel e valido, capaz de ser exe-
cutado e conforme ao propdsito ou intento geral, da legislatura, o ato nao
serd julgado inconstitucional in fotum, mas apenas nas partes afetadas,
prevalecendo o restante. Mesmo quando se tenha pleiteado a ineficacia
da lei interna - esclarece ADAMOVICH - o tribunal limitar-se-4, na sua
decisdo, a declarar apenas a ineficdcia dos trechos julgados inconstitu-
cionais” (Obra e ed. cit., p. 124-125).

Do mesmo sentir José Joaquim Canotilho (Obra e ed. cit., p. 1077),
no tratar de o “controlo abstracto sucessivo”, quando cuida de “A nuli-
dade parcial” e ensina que “Nem sempre a contradi¢do entre o acto nor-
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mativo e o parametro constitucional é uma contradi¢cdo total. Podera
acontecer que s6 uma norma ou algumas normas constantes dos actos
normativos estejam em desconformidade com as normas superiores da
Constituicdo. Nestes casos, a semelhanca do que acontece com a nulida-
de parcial dos negécios juridicos em direito privado e com a nulidade
parcial dos actos administrativos, a inconstitucionalidade de uma norma
ndo conduz automaticamente a declaracio da nulidade das restantes nor-
mas (incomunicacdo da nulidade). Fala-se aqui de nulidade parcial dos
actos normativos. Havera casos, porém, em que a nulidade parcial impli-
caréd a nulidade total. A nulidade parcial implicard a nulidade total quan-
do, em conseqiiéncia da declaracdo da inconstitucionalidade de norma,
se reconheca que as normas restantes, conforme a Constitui¢do, deixam
de ter qualquer significado autonomo (critério da dependéncia). Além
disso, havera uma nulidade total quando o preceito inconstitucional fazia
parte de uma regulamentagdo global a qual emprestava sentido e justifi-
cacdo (critério da interdependéncia)”.

Embora em Direito Administrativo, em principio, inexista a diferen-
ca entre ato nulo e ato anuldvel do Direito Civil, ndo custa dizer, e isso
porque os préprios embargantes aludem a norma privada, que, mesmo
nesse dltimo ramo do Direito Privado, hé regra legislada no sentido de
que “A nulidade parcial de um ato ndo o prejudicara na parte valida, se
esta for separdvel” (Cédigo Civil, artigo 153, primeira parte), tudo a
indicar a conformagao do acérdao ao pedido inicial.

10. E de estranhar que os embargantes tecam a critica sobre o0s
“Fundamentos de decidir, a procedéncia total do pedido e a matéria sub
judice, alegando que o acordao nao se apercebeu que se tratam de dois
Convénios e ndo um s6 deles”.

Ha, de fato, dois Convénios, ou seja, um primeiro (fls. 154-159) que
normatiza a execuc¢do dos servicos de Engenharia, Fiscalizacgio,
Policiamento e Controle de Trafego e Transito nas vias terrestres munici-
pais, isto €, normatiza a cooperacao mitua entre 0s convenientes para o
servicos de transito e trafego no territério do Municipio de Sdo Paulo.
Este primeiro Convénio, e s ele, é o objeto desta acdo direta de incons-
titucionalidade, pois, nele esta a delegag¢ao de policiamento de transito da
competéncia do Estado de S@o Paulo a 6rgdo nio estadual, nos moldes ja
examinados.
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O outro (fls. 160-162), que ndo € objeto desta acado direta de incons-
titucionalidade, embora previsto na cldusula quinta do primeiro
Convénio, destinou-se a, em separado, o Estado de Sdo Paulo e o
Municipio de Sao Paulo, estabelecerem, verbis: “As normas e as respon-
sabilidades para que a Policia Militar execute, nas vias terrestres munici-
pais, nos termos deste Convénio, os servigos de policiamento e fiscaliza-
¢do de transito, em conformidade com instru¢des e normas baixadas
pelos 6rgaos competentes da Secretaria Municipal de Transportes” (fls.
157-158), cuidando, entdo, de assuntos outros, tais quais o fornecimento
de uniformes, locacdo de imdveis, disponibilidade de viaturas, pro labo-
re dos policiais do Comando de Policiamento de Transito.

Acontece que esse segundo Convénio nado foi objeto da agdo direta
de inconstitucionalidade e, assim, ndo podia ser examinado a teor do
artigo 293 do Cdédigo de Processo Civil que impde a interpretagao restri-
tiva do pedido, alids, como sustentaram os embargantes na oportunidade
anteriormente examinada.

Nao se trata, portanto, de “dois instrumentos indissocidveis” e sim
de dois convénios com vida prépria, porque, enquanto o primeiro trata
da delegagdo do Poder de Policia de Transito de competéncia do Estado
de Sao Paulo para o Municipio de Sao Paulo, o segundo cuida da colabo-
ragdo material do Municipio de Sdo Paulo para com o Estado de Sio
Paulo na implementagdo do policiamento de transito pelos policiais mili-
tares do Comando de Policiamento de Transito.

Se o segundo Convénio viola ou ndo a Constituicdo do Estado a
questdo ndo € objeto desta acdo direta de inconstitucionalidade.

O aco6rdao, bem por isso, ndo afrontou o artigo 458, incisos II e III,
do Cédigo de Processo Civil e muito menos o artigo 93, inciso IX, da
Constitui¢do da Republica, prequestionados nos embargos de declaragéo.

E quanto o também prequestionado artigo 153 do Cddigo Civil,
igualmente, ndo houve afronta, porque, cuida-se de norma de direito pri-
vado e ndo de direito publico, ou seja, de Direito Administrativo que € o
ramo do Direito de regéncia dos Convénios Administrativos, alids, como
agora consta do artigo 116 do Estatuto das Licita¢cdes e Contratos
Administrativos (Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993).

De qualquer modo, repetindo, o segundo Convénio ndo foi objeto
de cogitag¢do do autor, na peticdo inicial da a¢do direta de inconstitucio-
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nalidade, tudo a inviabilizar qualquer confronto de suas cldusulas com as
invalidadas, por ndo constitucionais, do primeiro Convénio, mesmo que
aplicavel fosse a segunda parte do artigo 153 do Cédigo Civil, que prevé
que “A nulidade da obrigacdo principal implica a das obrigacdes acesso-
rias, mas as destas ndo induz a da obrigacdo principal”. A cldusulas quin-
ta do primeiro Convénio, o que ¢ objeto da acdo direta de inconstitucio-
nalidade, € das cldusulas que ndo foram consideradas de declaracdo de
inconstitucionalidade.

Quanto a natureza juridica do primeiro Convénio, voltarei a exami-
na-la mais a frente, no item 12 deste voto. Assim procederei para nio
perder a seqiiéncia imprimida pelos embargantes nos seus embargos de
declaragdo.

11. O caréter de infringéncia do julgado é manifesto no inconfor-
mismo pelo pedido de indeferimento do pedido de sustentagdo oral for-
mulado fora da oportunidade regimental.

O acérdao embargado, com efeito, dedicou todo o item 2, para fun-
damentar a razdo do indeferimento do pedido de adiamento da sessdo em
que se concluiu o julgamento da agdo direta de inconstitucionalidade,
para a colheita do voto do eminente Presidente do Egrégio Orgio
Especial.

Foram trés laudas e meia de fundamentacdo da ndo aplicabilidade
dos artigos 458 e 466 do Regimento Interno do Tribunal de Justica,
esclarecendo que o artigo 466 deve ser combinado com o artigo 448, §§
22 e 32, do mesmo Regimento Interno e lembrou, também, a hip6tese do
artigo 474 ainda do Regimento Interno, bem como descartou aplicagdo
da norma do artigo 79, inciso IX, da Lei n® 8.906, de 04 de julho de
1994, ou seja, do novo Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil, por
estar com a sua eficicia suspensa por for¢ca de liminar do Egrégio
Supremo Tribunal Federal nos autos da Acao Direta de Inconstitu-
cionalidade n2 1.105-7 - Medida Liminar, relator o eminente Ministro
Paulo Brossard, conforme publicagdo do Didrio da Justica da Unido,
Secdo 1, n® 150, segunda-feira, 08 de agosto de 1994, p. 19.540.

Dai ter concluido ndo haver amparo legal na pretensdo deduzida
pelos embargantes. .

Os embargantes argumentam, agora, que, embora nao constando
expressamente do pedido de sustentacdo oral, os artigos 554 e 565 do
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Cédigo de Processo Civil militam em seu favor e, portanto, deviam ser
considerados para deferir a pretensdo deduzida.

O artigo 565 do Cédigo de Processo Civil autoriza o advogado a
pedir que, na sessdo ordindria imediata, seja o feito julgado em primeiro
lugar, quando entdo, a teor do artigo 554 do mesmo Cédigo, “Na sessiao
de julgamento, depois de feita a exposicio da causa pelo relator, o presi-
dente, se o recurso nao for de embargos declaratérios ou de agravo de
instrumento, dara a palavra, sucessivamente, ao recorrente € ao recorri-
do, pelo prazo improrrogdvel de quinze (15) minutos para cada um, a fim
de sustentarem as razdes do recurso”. Como se verifica, mesmo no julga-
mento dos recursos, que nio sejam embargos de declaragdo e de agravo
quando ela ndo cabe, hd uma ordem cogente que deve ser observada pelo
presidente da sessdo de julgamento para que ocorra a sustentagdo oral.

A sua oportunidade, assim, a teor das normas processuais civis
agora invocadas, € logo apds feita a exposicdo da causa de pedir pelo
relator e ndo a qualquer momento a talante do advogado e, em especial,
antes da tomada do derradeiro voto do integrante da turma julgadora.

Mas ¢ sabido que acio direta de inconstitucionalidade esta regulada
pela Lei n® 4.337, de 01 de junho de 1964. Ela nio foge a regra até aqui
exposta e, no seu artigo 4°, § tnico, € expressa a respeito da oportunida-
de da sustentacgdo oral, prevendo que: “Na sessdo de julgamento, findo o
relatorio, poderdo usar da palavra, na forma do Regimento Interno do
Tribunal, o Procurador-Geral da Republica, sustentando a argiiicao, e o
procurador dos 6rgdos estatuais interessados, defendendo a constitucio-
nalidade do ato impugnado”.

Nao se pode vislumbrar, assim, violacdo ao artigo 59, inciso LIV e
LV, da Constitui¢do da Republica e, muito menos, ndo hi razio para o
prequestionamento de inconstitucionalidade do Regimento Interno frente
ao artigo 96, inciso I, alinea “a”, da Constituicdo da Republica, que
prevé que os regimentos internos dos tribunais devem observar as nor-
mas do processo e as garantias das partes. Viessem os embargantes a
tempo e hora de sustentar oralmente e, ao certo, teriam acolhida a preten-
sd0 nos estritos termos das normas processuais e regimentais de regén-
cia.

12. O carater infringente do julgado, mais uma vez, é objeto confes-
sado nos embargos de declaracio, quando os embargantes sustentam vul-
neracdo dos artigos 102, inciso I, alinea “a”, 125, § 2°, da Constitui¢do
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da Reptblica e, bem ainda, negativa de vigéncia ao artigo 267, inciso VI,
12 figura, do Cédigo de Processo Civil, porque, segundo alegam, ha ine-
quivoca impossibilidade juridica do pedido de inconstitucionalidade em
virtude de contrastacdo de lei e/ou ato local com a Constitui¢do Federal,
sendo contraditério o julgado, inclusive, na invocacdo de violacdo ao
artigo 144 da Constituicao do Estado de Sao Paulo.

O acérdao embargado, com a devida vénia, nada tem de contradité-
rio ao afirmar a competéncia deste Egrégio Orgdo Especial e a ndo vul-
neracdo as normas constitucionais federais e a norma infraconstitucional
processual civil.

O artigo 102, inciso I, alinea “a”, da Constitui¢do da Republica
firma a competéncia do Egrégio Supremo Tribunal Federal para, como
guardido da mesma Constituicao, processar e julgar, originariamente, a
acao direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou
estadual que, com ela confronte. O artigo 125, § 2°, da Constitui¢do da
Republica, por sua vez, diz caber aos Estados a instituicdo de representa-
¢ao de inconstitucionalidade de leis e atos normativos estaduais ou muni-
cipais em fase da Constituicdo Estadual, vedada a atribuigdo da legitima-
¢do para agir a um tnico Orgao.

O acérdio é por demais claro em dizer que o Sindicato dos
Condutores de Veiculos Rodovidrios de Sdo Paulo, como requerente
legitimado a propor a agdo, ao certo, ndo confrontou a lei e o Convénio
que indicou, como ato normativo, s6 com a Constitui¢do da Republica.
Fé-lo, também, com normas da Constitui¢cdo do Estado de Sdo Paulo, ou
seja, as dos seus artigos 52, § 19, 139, caput, e 141, caput.

A invocagdo ao artigo 144 da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo
em relacdo ao principio insculpido no artigo 22, inciso XI, da
Constituicdo da Repiblica e referentemente a inconstitucionalidade do
artigo 179, no seu caput e inciso I, da Lei Organica do Municipio de Sdo
Paulo ni3o torna o acérddo contraditério, porque, a norma constitucional
estadual tida como violada € cogente no sentido de que os municipios,
com autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira deverdo
se auto-organizar por Lei Organica, atendidos, porém, os principios esta-
belecidos na Constituicdo Federal e na prépria Constitui¢do do Estado de
Sdo Paulo. O acérdao embargado, alids, paginas seguintes, lembrou que,
conforme orientac¢do firmada no RCL n® 383-3-SP, o exame da inconsti-
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tucionalidade, nas agdes diretas, ndo fica restrito aos dispositivos invoca-
dos na inicial como violados, espraiando-se, isto sim, a qualquer disposi-
tivo do pardmetro adotado.

Daf nao ocorrer a hipétese de extingdo do processo sem julgamento
do mérito a teor do artigo 267, inciso VI, primeira figura, do Cédigo de
Processo Civil. A agdo direta de inconstitucionalidade, como posta,
retine a possibilidade juridica negada pelos embargantes.

13. Os embargantes investem, novamente, no carater infringente do
julgado ao insistirem nao haver possibilidade juridica do pedido em rela-
¢do ao Convénio, por ndo se tratar de ato normativo, havendo obscurida-
de no julgado, além de o acérddo estar equivocadamente em doutrina e
estudos de Direito Tributério, ndo aplicdveis a espécie, tudo a indicar
clara violagdo aos mesmos artigos 102, inciso I, alinea “a”, e 125, § 2°,
da Constituicdo da Republica e, bem ainda, o artigo 267, inciso VI, pri-
meira figura, do Cédigo de Processo Civil.

A tematica do Convénio Administrativo é relativamente nova no
Direito Administrativo e foi divulgada por Hely Lopes Meirelles em
licao concisa no sentido de que convénio nio ¢ contrato ou, como dele
transcrito pelo Professor Nelson Schiesari no seu “Direito
Administrativo” (2° ed. 1977, Tribuna da Justica Editora, Sdo Paulo,
p.182), “Convénios administrativos sdo acordos firmados por entidades
publicas de qualquer espécie, ou entre estas e organizacGes particulares,
para realizacao de objetivos de interesse comum dos participes”.

Odete Medauar (Direito Administrativo Moderno, 1° ed., 1996,
Editora Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, p. 257) atesta, com a sua auto-
ridade de Professora Titular de Direito Administrativo na Faculdade de
Direito da Universidade de Sdo Paulo, que se tornaram classicos os con-
ceitos inspirados em Hely Lopes Meirelles a respeito de convénios admi-
nistrativos como acordos celebrados para realizacio de objetivos de inte-
resse comum.

Os antigos estudos da temética, bem por isso, sempre ficaram nessa
nocdo simplificada do que seja convénio administrativo, sem nada mais
evoluir, sem procurar verificar as conseqiiéncias juridicas, de ordem
material ou processual, de cada convénio administrativo. Quem assim se
conformou ficou parado no tempo, ndo acompanhou a dindmica do
moderno Direito Administrativo, ou seja, “As muta¢des dos quadros
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politico-institucionais e cientificos vinculados ao direito administrativo”
tdo bem expostas por Odete Medauar na sua obra “O Direito
Administrativo em Evolugido” (12 ed., 1992, Editora Revista dos
Tribunais, Sdo Paulo, p. 245).

Nio é o caso de Odete Medauer que, no seu citado “Direito
Administrativo Moderno”, dedicou cinco paginas ao exame da tematica
dos convénios administrativos, diferenciando-os dos consoércios, mas
demonstrando que “Os convénios implicam, claramente, encargos reci-
procos” (Obra e ed. cit., p. 259).

Edmir Netto de Aratjo, por sua vez, como Professor-Associado de
Direito Administrativo da Faculdade de Direito da Universidade de Séo
Paulo, no seu primoroso estudo sobre “Do Negdcio Juridico
Administrativo” (12 ed., 1992, Editora Revista dos Tribunais, Sdo Paulo,
p. 110), lembra que, no concurso de vontades, quando houver ‘“vontades
ndo opostas ou coincidentes, somadas para obtencdo de objetivo comum
de interesse publico, entre 6rgaos de pessoas politicas diferentes, com ou
sem personalidade juridica prépria; ou de natureza diversa, ou ainda
entre Estado e particulares, nesses casos teremos os convénios”, que sao
“atos administrativos complexos”, porque, “ndo existem sem as diferen-
tes declaragdes de vontade”.

Os convenientes, bem por isso, formalizam a institui¢do do convé-
nio por termo escrito, que “embora simples, deve ter predmbulo, texto e
encerramento”, como ensina Didgenes Gasparini, no seu festejado
“Direito Administrativo” (4° ed., 1995, Editora Saraiva, Sao Paulo, p.
279-283).

Outras questdes, que mais interessam a solucéo desta acdo direta de
inconstitucionalidade, questdes essas mais complexas envolvendo con-
vénios administrativos, realmente, passaram a ser debatidas a nivel de
tributaristas de renome, como Leon Frejda Szkdarowsky, deles também
cuidando juristas do porte de Eros Roberto Grau, contra quem, a exem-
plo do primeiro, os embargantes igualmente, se voltam, por fazerem
referéncia a convénios que cuidam de matéria tributaria. Os embargan-
tes, alids, ndo contestam outro jurista de escol que € Bernardo Ribeiro de
Moraes que, apesar de tributarista de renome, escreveu justamente sobre
a equivaléncia dos convénios administrativos aos atos normativos admi-
nistrativos.

Revista A FORCA POLICIAL Sao Paulo n®13 jan./fev./mar. 1997 119



Na sua mais recente obra, langada em fins de junho de 1996, Maria
Sylvia Zanella Di Pietro (Parcerias na Administra¢do Publica, 1° ed.,
1996, Editora Atlas, Sdo Paulo, p. 135), ilustre Professora de Direito
Administrativo da Universidade de Sdo Paulo, ndo teve didvida em fun-
damentar o seu estudo sobre “Convénios”, também, no mesmo estudo de
Eros Roberto Grau transcrito no acérdao embargado, ou seja, no verbete
“Convénio e Contrato”, publicado na “Enciclopédia Saraiva de Direito”,
da Editora Saraiva, Sao Paulo, v. 20, p. 378, ( DI PIETRO, Maria Sylvia
Zanella, Obra e ed. cits., p. 112).

As criticas dos embargantes, portanto, ndo procedem.

O Direito Administrativo, acrescento, oferece ao Direito Tributério
o embasamento para os diversos procedimentos administrativos tributa-
rios, como o atesta Kiyoshi Harada (Direito Financeiro e Tributdrio,
1996, Editora Atlas, Sdo Paulo, p. 154), havendo, até mesmo, uma espe-
cializagdo do Direito Administrativo que € fonte formal do Direito
Tributdrio e tem o nome de “Direito Administrativo Tributario” (HARA-
DA, Kiyoshi. Obra e ed. cit., p. 155).

Qual a razdo, assim, para os embargantes ndo quererem ver indica-
dos os ensinamentos de ilustres estudiosos dos convénios administrativos
no acérdao embargado?

N3o ha razao plausivel, ao certo. E de qualquer modo, embora dis-
pensavel declinar a este Egrégio Orgdo Especial, torna-se necessario dei-
xar registrado dado o desconhecimento da temadtica pelos embargantes,
com as especulagdes que provocam pela midia para o descumprimento
do acérdao embargado, que, ensinando sobre a interpretacdo do Direito
Administrativo, Hely Lopes Meirelles, disse ser “A analogia admissivel
no campo do Direito Publico”, o que, conforme continua, “permite apli-
car o texto da norma administrativa a espécie ndo prevista, mas com-
preendida no seu espirito”(Direito Administrativo Brasileiro, 212 ed.,
atualizada por Eurico de Andrade Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e
José Emmanuel Burle Filho, 1996, Malheiros Editores, Sdo Paulo, p.
40).

A busca analdgica do ensinamento de tributaristas ilustres, assim,
ndo € o pecado a que aludiram os embargantes. Ela, ao contrdrio, tem
previsdo doutrindria inatacdvel, mesmo porque o convénio que cuida de
matéria tributaria ndo deixa de ser um convénio administrativo, como
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também o € o convénio objeto desta acdo direta de inconstitucionalidade,
que cuida de autuacdes para imposi¢do de multas de policia de transito.

Nesta acdo direta de inconstitucionalidade, repito, ndo se discute
quem pode arrecadar a multa de trdnsito e sim examina-se quem tem
Poder de Policia, e assim competéncia, para proceder autuacdes de infra-
¢Oes as normas administrativas que regem o sistema nacional de transi-
to, previstas no Cédigo Nacional de Transito e seu regulamento e que
foram objeto de normatiza¢do no Convénio em pauta.

Convém esclarecer, a propdsito e como o fiz em estudo doutriné-
110, que “A sancao de policia, multa no caso, comega no ato do policial,
quando este autua aplicando o Poder de Policia, valorando a atividade
policiada, ou seja, decidindo se a ac¢do praticada pelo administrado con-
figura ou ndo infracdo a Lei e respondendo por esta decisdo. Neste caso
pratica-se o ato administrativo composto, onde a primeira parte, princi-
pal, cabe ao policial, pela autuagdo, enquanto da segunda, acesséria ou
complementar, desincumbe-se o 6rgdo de transito, que notifica o infra-
tor (quando isso ndo tiver sido feito durante a autuacdo) e arrecada o
valor pecunidrio correspondente a multa. Aqui, comporta citar Maria
Sylvia Zanella Di Pietro que explica: “Ato composto é o que resulta da
manifestagdo de dois ou mais 6rgdos, em que a vontade de um € instru-
mental em relagdo a do outro ... “LAZZARINI, Alvaro. Obra e ed. cit.,
p- 324-325).

Os embargantes, ao certo, quando fazem a critica ao posicionamen-
to do acérddo a respeito do Convénio em exame, procuram ignorar que
ele, o Convénio, s6 foi atacado, a teor da peti¢io inicial desta a¢do direta
de inconstitucionalidade, naquilo que diz respeito a delegacao de Poder
de Policia de 6rgdo administrativo do Estado de Sdo Paulo, competente
para proceder as autuacdes de policia de transito, a0 Municipio de Sdo
Paulo, que, por sua vez, terceirizou-o, através de contrato, a Companhia
de Engenharia de Trafego - CET, pessoa juridica de direito privado.
Nada mais do que isso, em especial, diante da previsdao da sua clausula
1°, quando trata da fiscaliza¢do e policiamento do transito e trifego de
veiculos para o seu controle através de pessoal designado pela Secretaria
Municipal de Transportes.

Poder de Policia, convém relembrar, é expressdo que uma tnica vez
¢ empregada na Constitui¢do da Republica. E empregada, justamente, no
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Titulo VI, que cuida da tributagdo do governo e do orcamento, estando
prevista no Capitulo I, ou seja, o do “Sistema Tributdrio Nacional”, nos
seus principios gerais da sua Secdo I, artigo 145, inciso II, embora a
Constitui¢do da Repiiblica, como o atesta Kiyoshi Harada (Obra e ed.
cit., p. 20), “em varios de seus dispositivos, se refere a manifestacdo
desse poder de policia (arts. 145, II, 170, 174, 182, 192, 193 etc.)”.

O Poder de Policia € poder administrativo, poder instrumental da
Administracdo Piublica, um dos principais capitulos do Direito
Administrativo, mas que tem o seu conceito legal previsto no artigo 78,
caput, da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, com a redagdo deter-
minada pelo Ato Complementar n° 31, de 28 de dezembro de 1966, ou
seja, o Poder de Policia tem o seu conceito justamente no Cédigo
Tributdrio Nacional, conceito legal esse aceito ou citado por todo admi-
nistrativista, do mais modesto ao mais ilustre, no sentido de considerar-
se “poder de policia € a atividade da administracio publica que, limitan-
do ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato
ou absten¢do de fato, em razio de interesse publico concernente a segu-
ranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do
mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de conces-
sdo ou autoriza¢do do Poder Publico, a tranqiiilidade piblica ou ao res-
peito a propriedade e aos direitos individuais e coletivos”.

O parégrafo tnico do retro transcrito artigo 78, alids, s6 considera
“regular o exercicio do poder de policia quando desempenhado por
6rgao competente nos limites da lei aplicavel, com observancia do
processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha como discricio-
naria, sem abuso ou desvio de poder”.

No dizer de Aliomar Baleeiro, a listagem do artigo 78 ndo é taxati-
va, com exclusdo de outros interesses protegidos pela lei, mesmo porque
o poder de policia assume carater proteiforme, razdo pela qual,
“Prudentemente o paragrafo tinico do art. 78 sublinha que o exercicio de
poder de policia cabe s6 a autoridade competente, restrito aos limites da
lei, observado o processo, isto €, a forma legal” (BALEEIRO, Aliomar.
Direito Tributario Brasileiro, 102 ed., 1981, Editora Forense, Rio de
Janeiro, p. 350).

Fica, portanto, afastado de vez o inconformismo dos embargantes,
infringente do julgado relativo a impossibilidade juridica do pedido de
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inconstitucionalidade do convénio, ndo sem antes invocar-se a autorida-
de da licdo de Juarez Freitas, ilustre Professor no Curso de Mestrado da
Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul e Professor de
Direito Administrativo na Faculdade de Direito da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul e na Escola Superior da Magistratura - AJURIS
daquele Estado, em sua recente obra “A Interpretacdo Sistemdtica do
Direito”, no sentido de que “Percebe-se, com a médxima nitidez, que
todas as fragdes do sistema juridico estdo em conexdo com a sua inteire-
za, daf resultando que qualquer exegese comete, direta ou indiretamente,
uma aplicacdo de principios gerais, é dizer, da totalidade do sistema
como condi¢do mesma de sua concretiza¢do, unidade e abertura”, razio
pela qual “Dai o acerto em se notar e sublinhar a constituicdo mitua dos
varios critérios, hierarquizados topicamente de maneira a manter o direi-
to como um sistema dotado de unidade e de hierarquia, seja na pauta
aplicativa, seja no campo teorético ou cientifico, afastando-se completa-
mente uma nog¢do unilateral e apenas topica ou axiomético-dedutiva
acerca do fendmeno juridico”, concluindo por dizer que, “como insito ao
ordenamento de todo e qualquer Estado Democrético de Direito, deve-se
afirmar, categoricamente, que a interpretacao juridica € interpretacao
sistematica ou nao € interpretacao” e, “Nessa ordem de idéias, a inter-
pretacdo sistematica deve ser definida como uma operagdo que consiste
em pretender atribuir a melhor significacio, dentre vdrias possiveis, aos
principios, as normas e aos valores juridicos, hierarquizando-os num
todo aberto, fixando-lhes o alcance e superando as antinomias a partir da
concatenagio teleoldgica dos mesmos, tendo como escopo a solugdo de
casos concretos”, e, “Assim, o controle de constitucionalidade deve ser
representado como o préprio controle da sistematicidade do Direito
Positivo” (FREITAS, Juarez. A Interpretagdo Sistematica do Direito”, 12
ed., 1995, Malheiros Editores, Sao Paulo, p. 174-175).

14. Os embargantes, com o subtitulo “Do cardter infringente dos
presentes embargos declaratérios”, a partir do n® 53 dos seus embargos,
sustentam argumentos ad terrorem, contra o acOrddo, responsabilizando
este Egrégio Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sio
Paulo, pelo caos e baderna que se instalardo na cidade de Sdo Paulo a
vingar a tese da douta maioria, instando esta a considerar o acerto do
douto voto minoritirio quando registrou a natureza de acorocoamento a
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sentimentos corporativos injustificiveis além do que disse ser de assaque
despropositado e de gravidade a colocagdo no ac6érdido a respeito de
“estelionato administrativo”

O uso da expressdo “estelionato administrativo” nio € desproposita-
do e tal expressdo ndo pode ser confundida com a figura penal do
“Estelionato” prevista no artigo 171 do Cédigo Penal. O Estado de Sao
Paulo e o Municipio de Sao Paulo, distintas pessoas juridicas de direito
publico, nunca poderiam praticar o referido delito por razdes 6bvias que
todo jurista deve conhecer. Os responsaveis sim, porque, como sabido, o
principio da impessoalidade, previsto no artigo 37, caput, da
Constitui¢do do Estado de Sao Paulo, ambos de observancia obrigatéria -
cito a norma da Constituicdo de Reptiblica s6 como suporte do que esta
previsto na norma constitucional estadual, que € de interesse nesta agdo
direta de inconstitucionalidade - ndo pode excluir a responsabilidade
pessoal do agente ptblico, ou seja, € no dizer de José Afonso da Silva,
“A responsabilidade, para com terceiro,é sempre da Administragio”,
certo que “A personalizagcdo, ou seja, a individualizag¢do do funciondrio,
pode ser recomendavel, quando atue ndo como expressdao da vontade do
Estado, mas como expressdo de veleidade, capricho ou arbitrariedade
pessoal” (SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional
Positivo, 6° ed., 1990, Editora Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, p. 562).
Em outras palavras do mesmo constitucionalista, “A personaliza¢do vale
assim para imputar ao funciondrio uma falta e responsabiliza-lo perante a
Administracdo Publica, a fim de que esta lhe imponha a punic¢éo cabivel”
(SILVA, José Afonso da. O Municipio na Constitui¢do de 1988, 1° ed.,
1989, Editora Revista dos Tribunais, Sao Paulo, p. 20).

Mas, o que € o “estelionato administrativo” aludido no acérddo
embargado?

A resposta é dada por Hely Lopes Meirelles, quando, examinando o
“Abuso do Poder”, ensina que “O Abuso do Poder, como todo ilicito,
reveste as formas mais diversas. Ora se apresenta ostensivo como a tru-
culéncia, as vezes dissimulado como o estelionato, e ndo raro encoberto
na aparéncia iluséria dos atos legais. Em qualquer desses aspectos - fla-
grante ou disfar¢ado - o abuso do poder € sempre uma ilegalidade invali-
dadora do ato que o contém”, certo que “O abuso do poder tanto pode
revestir a forma comissiva como a omissiva, porque ambas sao capazes
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de afrontar a lei e causar lesdo a direito individual do administrado”,
devendo ser ressaltado que ele pode ocorrer mesmo na “forma omissiva
de abuso de poder, quer o ato seja doloso ou culposo” (LOPES MEI-
RELLES, Hely. Obra e ed. cit., p. 94-95).

Como se verifica ndo ha razdo para o inconformismo dos embar-
gantes, pois, a expressdo “estelionato administrativo” nada tem com a
figura criminosa do artigo 171 do Cédigo Penal e é qualificativo usado
por Hely Lopes Meirelles em sua obra de doutrina, 0 mesmo saudoso
mestre que ofereceu parecer que ensejou a realizagdo do convénio, como
visto no acoérddao embargado.

Mas, agdo direta de inconstitucionalidade, em verdade, ndo é campo
propicio para exame de dolo ou culpa na “mera utilizacdo de talonérios
antigos e em desuso pelo Municipio”, onde se passou a dissimular, com
aparéncia iluséria dos atos legais a que aludiu Hely Lopes Meirelles,
que a autuagdo por infracdo de trinsito era feita por policial militar,
quando, ao certo, ndo o era, porque a Policia Militar ndo tem um
Batalhdo de Transito com a numeragao cinco (5) e nem os Batalhdes de
Policiamento tém tantas companhias como passaram a ser indicadas no
talondrio a pretexto de ser “o cddigo de localizagao do agente da CET”,
na explicacdo dos embargantes (embargos, n® 61).

Alias, falou-se alhures, e Ivan Rigolim, com muita propriedade,
trouxe a expressiao ao 3¢ Semindrio Nacional de Direito Administrativo e
1° Semindrio de Direito Municipal Brasileiro que a Editora NDJ (Séo
Paulo) realizou em Belo Horizonte (MG) de 09 a 14 de junho de 1996,
que, em Direito Administrativo, poder-se-ia dizer que ato nulo é o ato
administrativo que foi surpreendido (pego) na sua ilegitimidade. E pre-
cisamente o0 que ocorreu nestes autos e, agora, estd confirmado pelos
proprios embargantes.

O que se verifica em tudo isso, e agora diante do que admitiram os
embargantes,é a ocorréncia em tese de improbidade administrativa pela
hipétese contemplada no artigo 11, inciso I, da Lei Federal n2 8.429, de 2
de junho de 1992, que dispde sobre as san¢des aplicdveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato,
cargo, emprego ou fun¢do na administragdo publica direta, indireta ou
fundacional e da outras providéncias, hipdtese essa que diz constituir
“ato de improbidade administrativa que atenta contra principios da admi-
nistrag¢do ptiblica qualquer acao ou omissdo que viole os deveres de
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honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade, as institui¢des, e
notadamente, praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou
diverso daquele previsto, na regra de competéncia”.

Marcelo Figueiredo, a respeito dessa hipOtese de improbidade
administrativa, escreveu ser “forcoso reconhecer que a atividade admi-
nistrativa ndao € a senhora dos interesses publicos, no sentido de poder
dispor dos mesmos a seu talante e alvedrio. Age de acordo com a finali-
dade da lei, com os principios retores do ordenamento, expressos €
implicitos. A administracdo atua, age, como instrumento de realizacdo
do ideario constitucional, norma juridica superior do sistema juridico
brasileiro. Assim, o agente ptiblico deve atender aos interesses publicos,
ao bem estar da comunidade. Sob o rétulo desvio de poder, desvio de
finalidade, auséncia de motivos, revelam-se todas as formas de conduta
contrérias ao Direito, prejudiciais ao administrado e violadoras, as vezes,
da prépria Constituicdo” (FIGUEIREDO, Marcelo. Probidade
Administrativa, 1* ed., 1995, Malheiros Editores, Sao Paulo, p. 62).

Marino Pazzaglini Filho, Méarcio Fernando Elias Rosa e Waldo
Fazzio Junior, em obra recém lancada, lembram que “A improbidade
administrativa tem como peculiaridade seu grave potencial lesivo.
Mais que sua nociva repercussao sobre a vida social, pelo mau exem-
plo que dissemina e pelo rétulo de descrédito que aplica a classe diri-
gente, agride agudamente os principios nucleares da ordem juridico-
constitucional positiva” (Improbidade Administrativa, 1° ed., 1996,
Editora Atlas, Sdo Paulo, p. 11), enfatizando, no momento préprio do
exame do artigo 11 da Lei de Improbidade Administrativa, que “as
condutas enumeradas nos sete incisos do art. 11 ndo autorizam cogitar
do elemento subjetivo que as motiva, sendo todas presumidamente
dolosas. Aliés, pela redacio dos tipos ja se evidencia que tais atitudes
pressupdem a consciéncia da ilicitude e a vontade de realizar ato anti-
juridico”, concluindo, entdo, que o artigo 11 da Lei Federal n° 8.429,
de 1992, funciona como “regra reserva, para os casos de improbidade
administrativa que ndo acarretam lesd@o ao erario nem importam em
enriquecimento ilicito do agente publico que a pratica” (PAZZAGLINI
FILHO, Marino; ROSA, Marcio Fernando Elias € FAZZIO JUNIOR,
Waldo. Obra e ed. cits., p. 112).

S6 ndo se sugere representacdo ao Ministério Publico a respeito,
porque, o douto Procurador-Geral de Justi¢a dos fatos tem conhecimento
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nestes autos, cabendo a ele as providéncias elencadas na citada Lei
Federal n2 8.429, de 1992.

A alegada obscuridade do acérdio, portanto, ndo existe e, repito,
caos e baderna no transito sdo matérias estranhas a esta acdo direta de
inconstitucionalidade, porque, insisto com C. A. Liicio Bittencourt, “Na
apreciagdo da inconstitucionalidade, o Judiciario ndo se deixaré influen-
ciar pela justica, conveniéncia ou oportunidade do ato do Congresso”,
porque as suas fungdes circunscrevem-se ao terreno juridico, isto é, dizer
o direito aplicavel (infra p. 14), ou seja, vale registrar com José Joaquim
Gomes Canotilho, “O Tribunal Constitucional actua como ‘defensor da
constitui¢do’ relativamente ao legislador e como 6rgdo de garantia da
‘legalidade reforgada’.

E nesse sentido expressiva maioria deste Egrégio Orgdo Especial
entendeu ao julgar proceder esta acdo direta de inconstitucionalidade, na
esteira da boa doutrina, inclusive a respeito da norma do artigo 30, inciso 11,
da Constituicdo da Republica, como a de Gilda M. A. Magalhaes de Brito
Avila que concluiu estudo similar sobre a nio competéncia do municipio
para suplementar legislacdo em matéria de transito por ser matéria privativa
da Unido, afirmando que “Diante das consideragdes externadas, facil € ver-
se que ndo nos posicionamos ao lado daqueles que entendem estar o campo
de competéncia legislativa dos Municipios obstruido. Muito pelo contrério,
somente pretendemos - continua - com este singelo trabalho deixar gravado
que ndo ha como reconhecer competéncia a0 Municipio em matéria que o
proprio Texto Constitucional ndo lhe outorgou. Equivaleria a negar o
Principio da Supremacia da Constitui¢do e a sistematica de partilha consti-
tucional de competéncia, que é uma das caracteristicas essenciais do Estado
Federal, o que sugere, no minimo, o contra-senso. O mesmo se diria se
admitissemos, e.g., que o Municipio pudesse tributar a renda dos munici-
pes, a circulagdo de mercadoria em territério municipal, etc.” (AVILA,
Gilda M.A. Magalhées de Brito. “Municipio - Incompeténcia para
Suplementar Legislacdo em Matéria de Transito - Art. 22, XI, do Texto
Constitucional - Competéncia Privativa da Unido - Consideragoes”, Estudo
publicado no “BDM - Boletim de Direito Municipal”, Ano XII, n°® 6, junho
de 1996, Editora NDJ Ltda, Sao Paulo, p. 329-331).

Se bem que escrevendo sobre “A inconstitucionalidade da lei muni-
cipal que determina o uso obrigatério do cinto de seguranga”, € oportuno
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invocar a licdo de Clemerson Merlin Cleve, festejado Professor Titular
do Departamento de Direito Publico da Faculdade de Direito da
Universidade Federal do Parand, Mestre em Direito pela Universidade
Federal de Santa Catarina e Doutor em Direito pela Pontificia
Universidade Cat6lica de Sdo Paulo, por ele ser incisivo quando afirma,
verbis: “E verdade que a Constituicdo da Repiblica confere ao
Municipio competéncia para, nos termos do art. 30, II, ‘suplementar a
legislacdo federal e estadual no que couber’. A previsdo constitucional,
todavia, ndo € suficiente para autorizar o Municipio a invadir a esfera de
competéncia privativa da Unido, ou de qualquer outra Coletividade
Federada. O dispositivo constitucional demanda adequada interpretagio.
Com efeito, a locugdo ‘no que couber’, que complementa a dic¢do cons-
titucional, tem um sentido que ndo pode ser esquecido. O poder de suple-
mentagdo da legislacdo atribuido ao Municipio, na verdade, insere-se em
principio, apenas, no campo das matérias de competéncia concorrente
(art. 24) e comum (art. 23). Quanto as matérias de competéncia privativa
da Unido, exclusivamente aquelas elencadas no art. 22, incs. XXI, XXIV
e XXVII, poderdo desafiar suplementacdo por lei municipal, eis que,
nestas situacoes, o Poder Legislativo da Unido encontra-se limitado a
edi¢do de normas gerais ou de diretrizes e bases. Estes incisos, na verda-
de, conforme compreende a doutrina em sentido univoco, deveriam inte-
grar as matérias de competéncia concorrente, e ndo aquelas de atribui¢do
privativa da Unido. Parece ter havido equivoco do Constituinte quando
adotou técnica legislativa ndo racionalizadora neste particular. De qual-
quer modo, apenas nestes casos poderd o Municipio exercitar competén-
cia legislativa suplementar. Ndo pode, portanto, legislar sobre as demais
matérias de competéncia exclusiva da Unido. Matéria penal, trabalhista,
etc, assim como transito, sdo insuscetiveis de tratamento legislativo pelo
Municipio. Ndo ha ddvida de que, neste campo (transito), dispde de
competéncia material, e bem por isso pode e deve sinalizar as vias publi-
cas municipais. Todavia, competéncia legislativa ndo dispde de modo
algum” (MERLIN CLEVE, Clmerson. A incostitucionalidade da lei
municipal que determina o uso obrigatorio do cinto de seguranca, estu-
do publicado no “BDM - Boletim de Direito Municipal”, Ano XI,
Setembro de 1995, Editora NDJ Ltda, Sdo Paulo. n® 9, p. 449-450).
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Seria 0 mesmo que - agora pondero - se admitisse, a pretexto da
morosidade do Poder Judicidrio, que escritdrios especializados de advo-
gados, que exercem funcdes essenciais a Justica (artigos 104 a 109 da
Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo e artigo 133 da Constitui¢do da
Repiblica), passem a exercer aquilo que se denomina monopdlio da juris-
dicdo através de convénio entre este Egrégio Tribunal de Justica e o escri-
tério interessado ou a propria Egrégia Ordem dos Advogados do Brasil. A
propdésito lembro J. O. Meira Penna, embaixador, escritor e presidente do
Instituto Liberal de Brasilia, que deixou bem certo que, em Curitiba-PR,
existe em funcionamento um “Instituto de Mediac¢ao”, pois, “A Mediagio
¢ especialmente valiosa na 4rea familiar e na Justica do Trabalho como,
alids, o préprio governo ja sugeriu”’, enquanto que, para outro instituto, o
da “Arbitragem”, “Como asseverou o Dr. Marco Maciel, o “Juizo Arbitral
‘passa a solugdo dos litigios do admbito ptiblico para o privado. Subtrai as
questdes da tutela do aparelho judicial do Estado’... e é um passo decisivo
na emancipagdo da sociedade em relagdo ao Estado, sem nenhum custo
para o Erario (Folha de S. Paulo, 30/07/95)” (MEIRA PENNA, J.O. de A
Justica Arbitral, artigo publicado no “Jornal da Tarde”, Sao Paulo, edi-
¢do de 14 de agosto de 1995, p. 2).

Seria 0 mesmo que delegar a jurisdi¢do a outro 6rgao que exerce
fungdo essencial a justica, através de convénio com o Ministério Piblico
do Estado de Sao Paulo (artigos 91 a 97 da Constituicdo do Estado de
Sao Paulo e artigos 127 a 130 da Constituicao da Republica).

Seria 0 mesmo que delegar a jurisdi¢do ao Municipio de Sdo Paulo
dado o seu interesse de que nao haja morosidade da Justica para o seu
municipe, naturalmente, nas causas em que ele, o Municipio, seja o
autor, pois, se réu, interessard, pelas regras de experiéncia, essa morosi-
dade, alids, como a que ocorre nestes autos, cuja acdo foi ajuizada ha
alguns anos.

Dai os embargantes ndo terem razdo em mais esse ¢ derradeiro
inconformismo posto nos embargos de declaragdo de modo confesso,
como sendo ‘“‘embargos declaratérios com carater de infringéncia”,
como de inicio anotado.

15. Vencidos todos os pontos dos embargos de declaragdo opostos
pelo Prefeito Municipal de Sdo Paulo e pela Municipalidade de Sio
Paulo, com a sua rejei¢cdo ponto-a-ponto, cabe examinar, agora, a inter-
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ven¢do da “Companhia de Engenharia de Trafego - CET”, que se diz
“litisconsorte necessario” nesta acdo direta de inconstitucionalidade,
por forca de contratos que vem mantendo com o Municipio de Sdo
Paulo, estando assim ao abrigo do artigo 47 do Cédigo de Processo
Civil, que cuida do instituto do “litisconsércio necessario”, lembrando
ainda o “‘due process of law”’.

Necessédrio é lembrar a essa interveniente, “Companhia de
Engenharia de Trafego - CET”, ter sido observado o que dominou “due
process of law”, recordando-lhe que “A acao direta de inconstitucio-
nalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual estd prevista na
Constitui¢do da Republica (art. 102, I, “a”) como competéncia originaria
do STE. Trata-se de um procedimento especial regulamentado pela Lei
n° 4.337, de 1664, com alteragdo da Lei n® 5.778, de 16.5.72, e minuden-
ciado no RISTF (arts. 169 a 178)”, como esclarece Hely Lopes Meirelles
(Obra e ed. cit., p. 620-621). Como procedimento especial, Jodo Batista
Lopes, também, trata a acdo direta de inconstitucionalidade (BATISTA
LOPES, Jodo. Acao Declaratdria, 4.a ed., 1995, Editora Revista dos
Tribunais, Sdo Paulo, p. 82 e 89), salientando estar a acdo direta de
declaracdo de inconstitucionalidade minuciosamente disciplinada no
Regime Interno do Supremo Tribunal Federal, artigos 169 e 178 (Obra e
ed. cit., p. 94).

A Constituicdo da Republica, acrescento, prevé o “due process of
law”, ou seja, os detalhes desse procedimento especial de declaracgio
de inconstitucionalidade no seu artigo 103, caput e paragrafos, indican-
do quem pode propor a ag@o e quem deve figurar no processo, sé exigin-
do a citacdo prévia do Advogado-Geral da Unido e a oitiva do
Procurador-Geral da Repiblica, indicando providéncias correlatas.

Esse procedimento especial é observado a nivel estadual, com a
adaptagdo determinada pelo artigo 125, § 2°, da Constitui¢do da
Repiiblica, ou seja, “Cabe aos Estados a instituicao de representacido de
inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais ou municipais
em face da Constitui¢do Estadual, vedada a atribuicdo da legitimacgio
para agir a um dnico 6rgdo”, o que veio a ocorrer no artigo 90, caput e
paragrafos, da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo.

Nesse procedimento especial de natureza constitucional nio
consta exigéncia de citagdo de quem tenha contratado com 6rgao respon-
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sdvel pela lei ou ato normativo. Nesse procedimento, a bem da verdade,
ndo ha partes, ndo hd interesses concretos ou direitos subjetivos em jogo.

O eminente Ministro Sydney Sanches, com efeito, em palestra
sobre “O Controle de Constitucionalidade no Brasil”, proferida no “II
Congresso Estadual de Magistrados Catarinenses”, realizado em
Chapec6-SC em 26 de novembro de 1994, teve oportunidade de esclare-
cer que “Na acdo direta de inconstitucionalidade, em que se impugna lei
ou ato normativo, em tese, in abstrato, ndo ha interesses concretos ou
direitos subjetivos em jogo. Por isso mesmo ndo hé partes propriamente
ditas, ndo se admite intervencdo de assistentes, ndo ha Juizes impedidos
e ndo se permite desisténcia. Alids, sdo ouvidos os 6rgdos que elabora-
ram as leis ou os atos normativos impugnados, para que prestem infor-
mag0es e ndo para defender direito préprio ou alheio. E tais informagdes
podem até ser dispensadas (R.I.S.T.F.) “(Texto da palestra, p. 9).

O Regimento Interno do Tribunal de Justica do Estado de Sido
Paulo, a que alude o artigo 96, inciso I, letra “a”, da Constitui¢do da
Repiblica e artigo 69, inciso II, letra “a”, da Constitui¢do do Estado, fiel
as normas constitucionais € a infraconstitucional de regéncia do exami-
nado procedimento especial de acio direta de inconstitucionalidade,
¢é expresso a respeito da ndo intervencdo de terceiros ao prever, no seu
artigo 670, que “Nas acgdes diretas ndo se admitird assisténcia de qual-
quer das partes”.

Essa norma regimental, alids, tem por paradigma o § 2° do artigo
169 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, preciso em pre-
ver que “Nao se admitird assisténcia a qualquer das partes”, ao qual
Theoténio Negrio anotou que “Este parigrafo foi recebido com forga e
eficacia de lei pelo novo ordenamento constitucional (STF - Pleno: RT
715/309, citagdo da p. 312, 2.a col.)”. (NEGRAO, Theotbnio. Cédigo de
Processo Civil e legislacdo em vigor, 27.a ed., 1996, Editora Saraiva,
Sdo Paulo, nota 6a ao artigo 169 do RISTF, p. 1241).

O venerando acérdao mencionado por Theoténio Negrdo, citando
precedentes da jurisprudéncia a respeito, e, em especial “a decisio plena-
ria na ADIN 575-PI (AgRg), Rel. Min. Celso de Mello”, de fato, estd no
sentido de que “A norma regimental inscrita no art. 169. § 2°, do RISTF,
que veda a intervengdo assistencial no processo do controle normativo
abstrato instaurado perante o Supremo Tribunal Federal, foi recebida
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com forca e efic4cia de lei pelo novo ordenamento constitucional.
Tratando-se de lex specialis, a norma regimental prevalece sobre o dispos-
to no art. 50, paragrafo tinico, do CPC, que admite a intervengdo assisten-
cial em qualquer dos tipos de procedimento e em todos os graus de jurisdi-
cdo. A natureza eminentemente objetiva do processo de controle abs-
trato de constitucionalidade nao da lugar a intervencio de terceiros -
quer na qualidade de litisconsortes, quer como assistentes - que preten-
dam defender interesses meramente subjetivos (DJU de 14.12.92)” (acér-
ddo unanime em Sess3o Plendria do Supremo Tribunal Federal, em 1° de
agosto de 1994, no agravo regimental em ag¢io direta de inconstitucionali-
dade n2 748-4, do Rio Grande do Sul, relator Ministro Celso de Mello, in
“Revista dos Tribunais”, maio de 1995, v. 715, p. 310-313).

Cuidando dos “Requisitos subjetivos” em “O processo de
Fiscalizacido Abstracta”, nao passou despercebida de José Joaquim
Gomes Canotilho a questdo de contra quem se deve dirigir o pedido de
apreciacdo de inconstitucionalidade, ou seja, da legitimidade processual
passiva (Obra e ed. cit., p. 1066), quando, entdo, demonstra que “A legi-
timidade processual passiva (termo - adverte Gomes Canotilho - que se
deve utilizar com cautela dado o cardter ndo contraditério do processo) é
atribuida ao érgdo que editou ou aprovou o acto donde constam as nor-
mas sujeitas a controlo (...) Sdo estas as entidades que, por principio,
deverio ser ouvidas e que t€m legitimidade para sustentar a regularidade
do acto normativo por elas editado e cuja inconstitucionalidade foi
objecto de pedido de apreciacio perante o TC” (GOMES CANOTILHO,
José Joaquim. Obra e ed. cit., p. 1067), continuando, ao depois, quando
trata dos “Principios do Processo”, por dizer que “Nio obstante se ter
falado de legitimidade processual activa e de legitimidade processual
passiva, o processo abstracto de controlo e de normas nao € um processo
contraditdrio, no qual as partes ‘litigam’ pela defesa de direitos subjec-
tivos ou pela aplicagdo de direito subjectivamente relevante. Trata-se,
fundamentalmente, de um processo objectivo sem contraditores, embora
os autores do acto normativo submetido a impugnagdo possam ser ouvi-
dos (dai a utilidade de se falar em legitimagdo processual passiva)”
(Obra e ed. cit., p. 1068).

Lembre-se com Alfredo Buzaid que, inclusive, a decisdo vale como
lex specialis, com eficicia erga omnes, certo que “A eficdcia do julgado
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¢ retroativa, abrangendo todos os atos praticados sob o império da lei
declarada inconstitucional. Declarada a inconstitucionalidade, o efeito da
sentenga retroage ex tunc a data da publicagdo da lei ou ato, porque de
outro modo se chegaria a conclusio verdadeiramente paradoxal de que a
validade da lei si et in quantum tem a virtude de ab-rogar o dispositivo
constitucional violado; ou, em outros termos, considerar-se-iam validos
atos praticados sob o império de uma lei nula. Portanto, todas as situa-
coes juridicas, mesmo aquelas decorrentes de sentenga transitada em jul-
gado, podem ser revistas depois da declara¢do de inconstitucionalidade,
mediante agdo resciséria” (BUZAID, Alfredo. Da acao Direta de
Inconstitucionalidade no Direito Brasileiro, 1958, Edi¢do Saraiva,
1958, p. 137-138).

O eminente Ministro Sydney Sanches, igualmente, confirma que,
ainda agora, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal estd no senti-
do de que “a declaragdo de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
tem eficicia ex tunc” (Palestra cit., p. 10).

Esse, realmente, o melhor entendimento, porque, no dizer de José
Joaquim Gomes Canotilho (Obra e ed. cit., p. 1072), “A declaragdo com
forca obrigatéria geral de inconstitucionalidade de uma norma implica a
nulidade ipso jure da mesma norma, produzindo efeitos ex tunc, ou
seja, desde a entrada em vigor da norma declarada inconstitucional (...).
Por outras palavras: a declaracido de inconstitucionalidade produz um
efeito de invalida¢do da norma porque remonta os seus efeitos a data de
sua entrada em vigor. Se os efeitos fossem apenas ex nunc, contados a
partir da data da publicacido da decisdo do Tribunal, a declaragdo de
inconstitucionalidade produziria somente um efeito revogatoério. Esta
eficacia retroactiva da declaracdo de inconstitucionalidade significa
fundamentalmente duas coisas: (a) invalidade e cessa¢ao de vigéncia da
norma ou normas declaradas inconstitucionais a partir do momento da
entrada em vigor destas normas e ndo apenas a partir do momento da
declaragio de inconstitucionalidade; (b) proibi¢do da aplicagdo das nor-
mas inconstitucionais a situacdes ou relacdes desenvolvidas a sombra de
sua eficdcia e ainda pendentes”.

Concluindo, assim, com José Cretella Jinior (Elementos de Direito
Constitucional, 12. ed., 1995, Editora Revista dos Tribunais, Sao Paulo,
p. 94). € elementar que “A norma inconstitucional é nula e, portanto,
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ndo obriga os administrados, ja4 que ndo tem aplicacdo. Desse modo, a
declaragdo de nulidade tem efeito ex tunc, ou seja, retroativo, sendo des-
tituidos de validade todos os atos praticados antes da declaracdo de nuli-
dade da norma infraconstitucional argiiida”.

Essas colocagdes se fizeram necessarias, porque, a “Companhia de
Engenharia de Trafego - CET”, é bem verdade, sustentou que este pro-
cesso, longe da discussdo académica, pela propria qualificagdo de seu
autor (“Sindicato de Condutores de Veiculos Rodoviarios”), tem o obje-
tivo pragmatico de evitar ou invalidar autuacoes, por infracées de
transito (peti¢ao, item III, n° 3.6, grifos da requerente).

Mas, independentemente da qualificagdo do autor desta agdo direta
de inconstitucionalidade, como preleciona Paulo Otero (Ensaio sobre o
caso julgado inconstitucional, 1993, LEX Edic¢oes Juridicas, Lisboa,
Portugal, p. 148), “Em Direito Administrativo, pode dizer-se que, em ter-
mos gerais, obtida uma decisao judicial, compete a Administracao a exe-
cucdo da respectiva sentenga”, ndo sendo compreensivel a resisténcia
que os embargantes e a requerente vém opondo ao cumprimento do acor-
dao embargado, continuando, como € publico notério a dispensar qual-
quer registro de fonte, a lavrar autuagdes de policia de transito, através
dos empregados da “Companhia de Engenharia de Trafego - CET”,
inclusive com a indica¢do de que o auto de infrag¢ao foi lavrado pela 702
Companhia do 5° Batalhdo, organiza¢des essas ndo existentes na estrutu-
ra organica policial militar, como retro examinado e admitido pelos
embargantes.

O autor tem legitimidade processual, como se examinou no vene-
rando acérdao embargado. Seus associados, como qualquer outro cida-
ddo brasileiro, tém direito a ver respeitado o verdadeiro Estado
Democritico de Direito, que ndo s6 os obriga ao cumprimento da lei,
obrigando, em com maior razio, os governantes e, assim, a prépria
Administra¢do Publica, que devem dar o exemplo do respeito a lei e as
decisdes judiciais, pois, como lembra Mauricio Antdnio Ribeiro Lopes
(Etica e Administragdo Piblica, 12 ed., 1993, Editora Revista dos
Tribunais, S3o Paulo, p. 36), “Antonio José Brandao procura identificar
condutas que, algumas vezes, prima facie ndo poderiam ser tidas como
ilegitimas por ofensa ao principio da moralidade. Afirma que tanto
infringe a moralidade administrativa o administrador que, para atuar,
foi determinado por fins imorais ou desonestos, como aquele que des-
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prezou a ordem institucional e, embora movido por zelo profissio-
nal invade a esfera reservada a outras funcgoes, ou procura obter
vantagem para o patriménio confiado a sua guarda. Em ambos os
casos - continua Antonio José Brandao citado por Mauricio Antdnio
Ribeiro Lopes -, os seus atos sdo infiéis a idéia que tenha de servir,
pois violam o equilibrio que deve existir entre todas as fungdes, ou,
embora mantendo ou aumentando o patriménio gerido, desviam-no
do fim institucional, que é o de concorrer para a criagio do bem
comum’.

Esse, de fato, o posicionamento de Antonio José¢ Brandao (BRAN-
DAO, Antonio José. Moralidade Administrativa, in “Revista de
Direito Administrativo”, Fundagdo Getilio Vargas, Rio de Janeiro, n® 25;
idem “BDA - Boletim de Direito Administrativo”, Ano XII, 1996, n® 2,
Editora NDJ Ltda., Sao Paulo, p. 62-72) que, partindo de Hauriou, que
pela primeira vez falou em moralidade administrativa, concluiu, como
transcrito por Mauricio Antonio Ribeiro Lopes.

Com essa observagdo - que ndo implica, em absoluto, em pronun-
ciamento de nulidade dos autos de infracdo de policia de transito por ndo
poder ser objeto deste controle abstrato de inconstitucionalidade -, neces-
saria diante do que alegou a interveniente, e s por isso, a requerente,
“Companhia de Engenharia de Trafego - CET”, ndo pode pretender ser
“litisconsorte necessario”, primeiramente, porque, esta acao direta de
inconstitucionalidade é de lei, em tese, em abstrato e do Convénio ela
ndo participou e, ao depois, porque, 0 seu contrato com o Municipio de
Sdo Paulo, que ndo se confunde com convénio administrativo, como
cedi¢o, ndo pode ser objeto deste procedimento especial de natureza
constitucional.

Esta interveniente tem muito que fazer se se limitar a cumprir a Lei
Municipal n° 8.394, de 28 de maio de 1976, que autorizou a sua consti-
tuicdo e, ao certo, nao tem como ndo podia ter por ser pessoa juridica de
direito privado, no seu objetivo social e a teor do seu artigo 2°, atribui-
¢oes de policiamento de transito, no qual se inclui a fiscalizacido de
transito, com Poder de Policia de autuar motoristas infratores.

A peticdo da interveniente, alids, ndo diz a que vem, porque, ndo
oferece nada a ndo ser que ¢ litisconsorte necessario e que nao foi obser-
vado o “due process of law”, no que, como examinou, ela ndo tem
razdo.

Revista A FORCA POLICIAL Séo Paulo n®13 jan./fev./mar. 1997 135



Alegou, € verdade, o caos, a anarquia e tudo o mais que acontecera
no Municipio de Sao Paulo se os seus servigcos forem afastados por forca
do acérdao desta acao direta de inconstitucionalidade.

Mas, o Tenente Coronel PM José Carlos Bononi, Comandante do 4°
BPTran (42 Batalhdo de Policiamento de Transito, da Policia Militar do
Estado de Sao Paulo), conforme “Jornal da Tarde” de 04 de julho de
1996, “Sdo Paulo Pergunta”, p. 4, em carta dirigida ao jornal, esclareceu,
desfazendo o que lhe foi atribuido na midia, “a certeza de que a Policia
Militar € competente para desincumbir-se de mais essa missdo”, porque,
acredita “‘ser a decisdo do TJ corajosa e correta”.

A proposito, assim, de todas essas criticas nos embargos de declara-
¢do e na peti¢do da “Companhia de Engenharia de Trafego - CET”, como
também nos apelos a midia contra o acérdao, como salientou Aloisio de
Toledo César, Juiz do Egrégio Primeiro Tribunal de Algada Civil do
Estado de Sdo Paulo, jurista e jornalista respeitado, “E bom lembrar que
os juizes somente julgam, nio elaboram as leis. O juiz sempre fracassa
quando pretende com suas decisoes substituir o legislador. O sistema
republicano e a triparticao de poderes estabeleceram um notével equili-
brio que é rompido quando o juiz pretende legislar ou quando o legislador
pretende julgar. O curioso é que os criticos do Judicidrio nada fazem para
que novas e mais justas leis sejam aprovadas. Nem sequer pressionam o
6rgao competente, se acomodando ao trabalho fécil - o de atirar pedras
nos juizes. Alids, isso estd quase virando um modismo, que na verdade
serve apenas para expor a pobreza cultural de cada um. Com essa atitude
parecem defender a ditadura do Judiciario, ou seja, que o juiz substitua o
legislador, e cada magistrado, conforme a sua cabeca, decida da forma
que quiser - de preferéncia se curvando a vontade sujeita a ventos e tro-
voadas da populacio, e ndo daquela emergente da lei e dos principios de
direito. Isso seria ndo o principio, mas a agonia do sonhado Estado de
Direito, pelo qual tanto lutou o Pais” (TOLEDO CESAR, Aloisio de. A
hora e vez das pedradas, artigo publicado em “O Estado de S. Paulo”, 1°
Caderno, “Espago Aberto”, 03 de junho de 1996, p. 2).

16. Resta, finalmente, examinar o pedido da restitui¢do de prazo
para a Camara Municipal de Sdo Paulo.

O pedido € deveras descabido, porque, a sua peticdo de restitui¢do
de prazo foi protocolada em 09 de agosto de 1996, sexta-feira com
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expressa menc¢do de que tinha recebido em 06 de agosto de 1996, terga-
feira, o oficio n° 3969/96, “dando conta do v. ac6rddo”. Referido oficio,
acompanhado do venerando acérddo, e expedido nos estritos termos do
artigo 90, § 3¢, da Constituicdo do Estado de Sao Paulo e artigo 676 do
Regimento Interno do Tribunal de Justi¢ca do Estado de Sao Paulo, por-
tanto, foi recebido trés dias antes da peticdo, peti¢do essa protocolada em
plena vigéncia do prazo de embargos de declaracio.

O 6nus Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, ap6s declarada
a inconstitucionalidade, foi cumprido, com a comunicagio do inteiro teor
do acérdao e douto voto vencido a Camara Municipal de Sdo Paulo, que
confirmou a sua recep¢do como de direito. O oficio n° 3969/96, alias,
anotou haver embargos de declaracdo pendentes de julgamento.

Est4, portanto, confirmado que a Camara Municipal de Sio Paulo,
pelo seu ilustre Presidente, tomou ci€ncia pessoal e inequivoca do inteiro
teor do venerando acérdao, nos estritos termos das normas constitucional
e regimental retro indicadas.

N3o pode a Camara Municipal de Sdo Paulo, assim, beneficiar-se
de seus problemas burocréticos de comunicag¢do interna, para obter, nes-
tes autos, prazo mais dilatado do que o processual para opor embargos de
declaracdo. Cabia, em verdade, ao ilustre Presidente da Camara
Municipal de Sdo Paulo, como autoridade legitimada a ser a destinatdria
da comunicag¢do a que aludem as referidas normas, constitucional e regi-
mental, caso entendesse necessario, diligenciar, no dmbito interno da
Edilidade de Sao Paulo, o cumprimento do artigo 6° da Lei n°® 8368, de
18 de marco de 1976, que cuida de sua representagdo, ativa e passiva, em
Juizo.

De qualquer modo, porém, a Camara Municipal de S3o Paulo, na
aludida peti¢do protocolada dentro do prazo de embargos de declaragao,
deixou bem certa a sua pretensdo, tnica de, em embargos de declaragio,
ter pronunciamento expresso acerca do artigo 30, inciso 1I, da
Constitui¢do Federal, que prevé a competéncia municipal para suple-
mentar a legislacdo federal e a estadual, no que couber, como menciona-
do nas informagoes prestadas.

O acérdao embargado de declaragdo, porém, ndo deixou de exami-
nar, negando-a, a competéncia do Municipio de Sdo Paulo para suple-
mentar a legislacdo federal, no que couber, em matéria de transito.
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Fé-lo logo no inicio do seu item 7, na sua pagina 16, quando cuidou do
mérito em relacdo ao artigo 179, inciso, da Lei Organica do Municipio
de Sdo Paulo e esclareceu que o Municipio brasileiro, em matéria de
transito, sé, e s6 mesmo, tem competéncia comum com a Unido, os
Estados e o Distrito Federal para “estabelecer e implantar politica de
educacdo para a seguranca do transito”, a teor do artigo 23, inciso XII,
da Constituicdo da Repiiblica, mesmo porque “a autonomia municipal,
prevista no prequestionado artigo 144 da Constitui¢ao do Estado ndo vai
ao ponto de poder violar as retro indicadas normas de competéncia legis-
lativa, previstas na Constituicdo da Republica, pois, a mesma norma do
artigo 144 da Constitui¢do do Estado - que resume os artigos 29 caput ¢
30 da Constitui¢cdo da Republica - € precisa em prever que a autonomia
municipal deve, ‘porém, atender os principios estabelecidos na
Constitui¢do Federal e nesta (a do Estado) Constitui¢ao’”.

A indicagao do artigo 30 da Constitui¢do da Republica, portanto, foi
feita como um todo, incluindo o seu inciso II, a indicar que a autonomia
municipal para suplementar a legislacao federal e a estadual ¢ relati-
va, ndo é absoluta, devendo ser examinada dentro do contexto constitu-
cional vigente, alids, conforme as li¢cdes, retro transcritas, de Gilda M. A.
Magalhées de Brito Avila e Clémerson Merlin Cléve, este tltimo enfati-
co em dizer que a previsdo constitucional do artigo 30, inciso II, para
“suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber”, todavia,
“ndo € suficiente para autorizar o Municipio a invadir a esfera de compe-
téncia privativa da Unido, ou de qualquer outra Coletividade Federada”.

José Joaquim Gomes Canotilho (Obra e ed. cit., p. 226-227), cui-
dando dos “Principios de Interpretacao da Constituicao’, aborda “o
principio da unidade da constitui¢do”, dizendo que “O principio da
unidade da constituicdo ganha relevo auténomo como principio interpre-
tativo quando com ele se quer significar que a constituicdo deve ser
interpretada de forma a evitar contradi¢des (antinomia, antagonismos),
entre as suas normas. Como ‘ponto de orientagdo’, ‘guia de discussao’ e
‘factor hermenéutico de decis@o’, o principio da unidade obriga o intér-
prete a considerar a constitui¢cdo na sua globalidade e a procurar harmo-
nizar os espagos de tensdo (...) existentes entre as normas constitucionais
a concretizar (...). Dai que o intérprete deva sempre considerar as normas
constitucionais ndo como normas isoladas e dispersas, mas sim como
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preceitos integrados num sistema interno unitdrio de normas e princi-
pios”. E de José Joaquim Gomes Canotilho, também, a indicacdo do
“principio da concordéncia pratica ou da harmonizac¢iao” que, redu-
zido ao seu nucleo essencial, “impde a coordenacdo e combinagdo dos
bens juridicos em conflito de forma a evitar o sacrificio (total) de uns em
relacdo aos outros” (Obra e ed. cit., p. 228).

Como se verifica, o acérdao ndo omitiu ponto sobre o qual devia
pronunciar-se o Egrégio Orgio Especial, hipétese prevista no artigo 535,
inciso II, do Cédigo de Processo Civil que a Camara Municipal de Séo
Paulo fundamentou a sua peti¢do protocolada em 09 de agosto de 1996
para ver restituido prazo para embargos de declaragdo que, manifestado,
enseja a sua rejeicao, inclusive pelos ensinamentos dos publicistas indi-
cados no paréagrafo anterior.

17. Diante do exposto, deles conhecendo, rejeito os embargos de
declaragdo e indefiro a admissdo como “litisconsorte necessario”
requerida pela “Companhia de Engenharia de Trafego - CET”, como
também indefiro a restituicdo de maior prazo para embargos de declara-
¢ao requerida pela Camara Municipal de Sdo Paulo, pois, dentro do
legal, e com larga sobra dele, ela os formulou.

Alvaro Lazzarini - Relator
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CANCAO DO CORPO MUSICAL

Musica, letra e instrumentagao:
22 Ten PM Gildo Antonio Vendramini

O Corpo Musical, orgulho da Corporacéo

combate onde for abnlhantando com o som.

Eram dezessete, um sargento mestre a comandar,

pela instituicdo um conjunto que era exemplar.

Sentindo a precisdo Major Antdo remodelou

banda Sinfénica féz para nos alegrar C Mus entdo vibrou.
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Para melhor servir a nossa banda se ampliou,

e até ao interior esta levando nosso show.

A nossa misséao e servir na alegria e na dor

com a nossa banda a PM destaca o valor,

Unidos com o Coral, a nossa banda é exemplar.
Somos artistas enfim do Corpo Musical Policia Militar.






