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CAPA: Heliodoro Tenorio da Rocha Marques. Nasceu a 03 de julho de 1904 na cida-
de de Pedra - PE. Orfiio de pai aos trés anos, mudou-se para Correntes, onde foi criado
por seu primo e padrinho. Ali realizou seus primeiros estudos. Dada a falta de perspec-
tivas em sua regido natal, mudou-se para Sio Paulo aos 16 anos, alistando-se como Sol-
dado na Forga Piiblica em 02 de abril de 1921. Mercé de sua inteligéncia e dedicagio,
rapidamente galgou as graduag¢des de Cabo e 3° Sargento. Concluiu 0 Curso Especial
Militar em 24 de dezembro de 1923 ¢ foi declarado Aspirante-a-Oficial, sendo promo-
vido a 2° Tenente em 20 de margo de 1924. Eclodindo o movimento de 1924, Heliodo-
ro, como Oficial legalista, combateu na defesa do Palicio do Governo, sitiado por re-
voluciondrios, € em outros pontos da Capital. Sua bravura em agiio foi alvo de men¢Ges
formais da parte de seus superiores e de cronistas do episédio. Integrando o efetivo do
2" Batalhdo, participou da perseguigio a coluna Miguel Costa no Estado do Parani, to-
mando parte nos combates mais violentos dessa fase da luta. A 04 de novembro de 1924
¢ promovido a 1° Tenente e a 21/08/25 ¢ promovido a Capitiio, por merecimento, com
21 anos de idade. Casou-se em janeiro de 1926 com a Sra. Odysséa Thomaz Diniz. Nes-
se mesmo ano, embarca para Goids e Mato Grosso, atuando na perseguiciio a Coluna
Miguel Costa-Prestes. Em mar¢o de 1929 foi transferido para o Centro de Instrugio
Militar ( hoje Academia de Policia Militar do Barro Branco). Em 1930, com a eclosio
do movimento revolucionirio no Rio Grande do Sul, desloca-se, como Coman




-dante de Companhia do 3° Batalhdo de Cagadores, para Itapetininga, na defesa das di-
visas de Siio Paulo. Nos violentos combates localizados ocorridos mn regifio, sua con-
duta ¢ “...desassombrada e de excepcional valor", no elogio que seu Comandante de
Batalhdo |he formula. Retornando a Siio Paulo, assistindo a sucessio de lamentdveis
episodios que desaguariam no movimento constitucionalista, Heliodoro faz- se um dos
articuladores do movimento de 28 de abril de 1931, o primeiro protesto armado em Siio
Paulo contra o regime ditatorial em curso no Pafs. Desbaratado o levante, ¢ preso, jun-
tamente com cerca de 40 Oficiais e 200 Pragas e alguns civis. Posto em liberdade, fica
agregado e sem fungio at6 setembro de 1931. quando ¢ designado Delegado de Policia
em Guaira ¢, dcpois, em Laranjal. Em marqo de 32, quando ja se articulava em sfo
Paulo um moviniento civico de protesto e resisténcia contra a Ditadura, Heliodoro ¢
transferido para o Quartel General, passando a servir no Estado-Maior. Quando o Coro-
nd Jilio Marcondes Salgado assume o Comando Geral, Heliodoro é chamado a exercer
simultaneamente os cargos de Chefe da 1° Seg¢iio do EM e, interinamente, o de Chefe de
Gabinete do Comando Geral. Sua atuagiio € febril, na articulag¢do e, posteriormentc, na
|uta constitucionalista, desencadeada a 09 de Julho. Em 23 dejulho, uma explosio aci-
dental de urn morteiro em teste mata o Coronel Salgado ¢ fere o Capitdo Heliodoro.
Com a morte de Salgado, promovido a General do Exército Constitucionalista, Heliodo-
ro pede exoneracao de suas fungdes no Estado-Maior e segue para as linhas de frente,
participando de violentos combates no setor Sul, onde foi comissionado como Major a
1° de agosto de 1932. Ali comandou o Batalhdo “14 de Julho”, composto em sua maio-
ria por jovens universitdrios, muitos dos quais jamais retornariam com vida a Capital.
Com o fim darevolugio, foi processado pelo governo ditatorial. Enquanto outros procu-
ravam esquivar-se a responsabilidade, alegando obediéncia devida a ordens superiores,
Heliodoro, quando ouvido a termo, afrontou seus interrogadores, confirmando sua par-
ticipagfio na preparagio e naexecugio daluta, dizendo que lamentava a derrota, que nido
se arrependiade haver tomado armas por Sdo Paulo e que, se pudesse, faria tudo nova-
mente. Afastado da Forga Publica, por ato de excegio da ditadura, em 29 de dezembro
de 1932, foi revertido ao servico ativo em 05 de setenibro de 1933. Enquanto afastado
da Forga, dedicou-sc a cscrever, juntamente com 0 Capitiio Odylon Aquino de Oliveira,
0 cldssico: “Sfo Paulo contra a ditadura”, obra de referéncia sobre a cronologia e a in-
terpretagiio do rnovimento constitucionaista, e que teve a maior parte dos exemplares
de suas duas edi¢tes apreendidos pela policia politica de Vargas. Esse livro conduziu a
reforma administrativa de seus autores, em 07/12/33. Heliodoro somente reverte 4 ativa
ap6s anistia de maio de 1934. Bastante prestigiado no Comando excepcional de Milton
de Freitas Almeida (1935-38), Heliodoro segue, em 1936, para 0 Rio de Janeiro, onde
cursa com destaque o Curso de Aperfeicoamento no Exército, afim de preparar-se para,
no retorno a Sao Paulo, servir no Centro de Instrugdo Militar - C.I.M. Em novembro de
1937 ¢ promovido por merecimento ao Posto de Major e em 1938 ¢ designado Diretor
de Ensino do C.I.M., onde permaneceu até mar¢o de 1944. Sua passagem pelo Centro
foi marcante, influenciando virias turmas de Oficiais. Em 15/12/45 foi promovido por
merecimento a Tenente Coronel e designado para o Comando do 6' Batalhio de Cap-
dores, em Santos, onde permaneceu a6 junho de 1947, quando foi desighado para o
Comando do C.I.M. Em 29/01/49 foi promovido, por merecimento, ao Posto de Coro-
nel, permanecendo no Comando do C.LM até ser nomeado em 26/10/53 para o




cargo de Chefe do Estado-Maior da Forga Piblica, exercendo-o até 11/06/54 quando,
por forga da legislagio vigente, transferiu- se para a Reservn dn Corporagio. Pesquisa-
dor de histéria, foi membro do Instituto Histérico e Geogrifico de Sio Paulo, onde
exerceu vdrios cargos. Membro da Academia Paulista de Histéria, Presidente da Direto-
ria e Membro do Conselho Supremo da Sociedade Veteranos de 32 - M.M.D.C., Helio-
doro Tenorio da Rocha Marques faleceu na Capital em 30 de setembro de 1998 e foi se-
pultado no cemitério do Morumbi. Deixou dois filhos. Marina e Paulo, este também Co-
ronel da Reserva da Policia Militar e ex-Conlandante da Academia do Barro Branco.

Foto: Album de familia.

Crédito: Cb PM Gerson Nilton de Souza Vieira/DAMCO

Agradecimentos ao Sr Cel Res PM Paulo Tenério da Rocha Marques, filho do persona-
gem enfocado, pela cessdo da foto da capa, dados biogrificos e informagdes sobre a
cangdo "Ardor de Infante”.
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|. DISCURSO PROFERIDO NA ACADEMIA DE POLICIA
MILITAR DO BARRO BRANCO, NO DIA 07/12/01, QUANDO DA
SOLENIDADE DE ENTREGA DE ESPADAS AOS ALUNOS DO
CURSO DE HABILITACAO AO QUADRO AUXILIAR DE
OFICIAISDA POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SAO PAULO
CHQAOPM/01, PELO PARANINFO, DES. LUIS DE MACEDO,
EXCELENTISSMO SENHOR CORREGEDOR GERAL DA
JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO.

Compareqo hoje a Academiade PoliciaMilitar do Barro Branco em
atencdo a convite muito honroso que me foi formulado, ou segja, o de pa-
raninfar a nova turma dos alunos do Curso de Habilitagdo ao Quadro Au-
xiliar de Oficiais da PoliciaMilitar do Estado de Sdo Paulo.

A entrega de espadas aos formandos € um ato simbdlico que em-
polga por dizer, a umasé vez, da confianga que a sociedade outorga a es-
ses homens, para sua propria defesa, e da responsabilidade aceita por
eles, publicamente manifestada perante autoridades e seus préprios fami-
liares.

E um ato de entrega, portanto, e também de oferta.

E a sociedade a dizer: toma, trabalha, defende-nos, confiamos em
ti.

E o soldado (oficial) a responder: aceito, estou disponivel, com-
prometo-me, podem todos confiar no meu trabalho e leal dade.

Trata-se, em suma, de um compromisso, de uma jura de dedicac¢io
e trabalho: de um lado, de outorga de direitos e de obrigacdes; e confian-
ca, de outro.

Estdo de parabkns os formandos, pela conclusdo do curso e realiza-
¢do desta solenidade, que coroa seus esforqos e sacrificios.

Regozijamo-nos nés outros, igualmente, por podermos contar com
mais esse grupo de seletos e preparados homens (e mulheres), formados
paraservir aSao Paulo e ao Brasil.

Recebo a honraria da escolha de meu nome para paraninfo da Tur-
maMario Covas como homenagem da PoliciaMilitar ao Poder Judiciario
Paulista, nesta época de tantas dificuldades e vicissitudes.
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Mercé de Deus, as duas institui¢oes tém trabalhado de forma ho-
mogénea e harmonica, cada qual com a dedicacdo integral que Ihe com-
pete no seu campo préprio de atuagdo. Une-nos em especial essa preci-
pua obrigacio, dentre as que nos sio confiadas, que ¢ a da soberania do
interesse publico.

Escravos da ordem e da lei, sabemos nés, integrantes dessas duas
institui¢des, com independéncia, honra e altivez, maneja-las sempre com
0 supremo objetivo da paz social.

Esse alvo — da paz social —, na verdade, esta cada vez mais dificil
de ser alcangado, sendo muitas e bastante complexas as razdes, que pas-
sam pelo terreno econdmico e educacional, principal mente.

Pertencemos nés, do Judiciario e da Policia Militar, ao setor estatal
encarregado de neutralizar as paixdes que Se chocam nesse imenso cam-
po de batalha. Embora com fung¢des distintas — e por isso mesmo —,
ambas asinstitui¢es se completam.

Por esses motivos, tdo singelamente expostos, ¢ que me alegrei com
0 convite para paraninfar a Turma Mério Covas do Curso de Habilitagio
ao Quadro Aucxiliar de Oficiais da Policia Militar do Estado de Sao Pau-
lo.

O jdbilo que ostento se confunde com o justificado orgulho que
sinto pela escolha

Recebam os formandos e seus familiares os nossos parabéns, pela
coroacio de seus esforgos e sacriffcios.

Recebam os formandos o sentimento de certeza de que a sociedade
confia na sua honra, lealdade e dedicagdo ao imenso trabalho que os es-
pera

Somente por esse trabalho seremos dignificados e, por conseqiién-
cia, recompensados pelos sacrificios. Ou estes sacrificios nio terdo vali-
do nada, se ndo nos dedicarmos de corpo e alma, com honra e seriedade,
aos objetivos a que nos propusemos, — ou, entio, terdo a dimensdo das
nossas préprias vidas, que Deus nos deu para servir e aquem um dia de-
veremos prestar contas.

Um abrago fraterno a cada um dos formandos, com votos de éxito e
muitas felicidades.

Obrigado.
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II. O INTERESSE PUBLICO E PRIVADO: PROTECAO:
CONSTITUCIONAL DO AMBIENTE E PROPRIEDADE
IMOBILIARIA'

ALVARO LAZZARINI, Vice-presideit redo Tribu-
nal de Justica do Estado de Sio Paulo, Professor
de Direito Administrativo na Academia de Poli-
cia Milirar do Barro Branco, Sécio Colaborador
do Instituto de Advogados de Sdo Pailo e Mem-
bro do Instituro “Pimenta Bueno”- Associagdo
Brasileira dos Constitucionalistas.

SUMARIO

1. Consideragbes iniciais 2. Consideragdes sobre interesse piblico € inte-
resse privado 3. Consideragdes sobre Direito piiblico e Direito Privado: O
Direito Ambiental Imobilidrio 4. Consideragdes sobre a competéncia re-
cursal na Justica do Estado de Sio Paulo 5. Conclusdo

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Professor Canotilho, no seu classico " Direito Constitucional’”, ad-
vertiu aos seus leitores que Ao iniciar-se urn Curso de Direito Constitu-
cional e Ciéncia Politica nos finais da década de 80 e comego da década
de 90, poder-se-ia repetir, ponto por ponto, aquilo que urn autor portu-
gués escreveu ha vinte anos. ‘a nossa volta tudo mudou’. (...) Passada
uma vintena de anos — continuou Canotilho — os problemas que hoje se

' Roteiro para debate sobre o terna em Painel do 111 SEMINARIO DE DIREITO
AMBIENTAL IMOBILIARIO e | CONFERENCIA INTERNACIONAL DE DIREITO
AMBIENTAL IMOBILIARIO, corn a participagio do Desernbargador Mércio Martins
Bonilha, Presidente; Professor José Joaguirn Gornes Canotilho, Conferencista; Professor
Clémerson Merlin, Professor José Afonso da Silva e Professor Luiz Alberto David
Aratijo, Debatedores. Siio Paulo, Sheraton Mofarrej Hotel, 8 de margo de 2001.

2 CANOTILHO, José Joaguim Gomes. Direito Constitucional, 6' ed., 1995, Livraria
Almedina, Coimbra, p. [ 1
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pdem ao estudioso do direito constitucional e da ciéncia politica silo se-
melhantes, mas num contexto e espago discursivos completamente ou-
tros. Em termos interrogativos. qual 0 instrumentarium, O COrpus tedrico
e 0 discurso dos juspublicistas para captarem as transformagdes e deslo-
cagdes do 'espago politico’nestes dltimos vinte anos? E com que ‘espiri-
to', com que ‘alma’, com que “fé”, com que ‘pré-compreensdo’, e€les en-
frentam os desafios de uma época que se pretende ndo ja moderna, mas
sim pds-moderna? Terfo chegado também a0 campo de direito pliblico,
e, sobretudo, ao direito constitucional novos 'paradigmas, novas ‘mo-
das’e novos 'saberes? Adiantando algumas indicagdes que, ao longo do
curso, terdo outros desenvolvimentos, salientar-se-a que as inquietagdes
de um jurista constitucional obrigam a uma abertura aos novos motes do
direito e da politica e a disputabilidade intersubjetiva desses novos mo-
tes. Em crise estdo muitos dos 'vociibulos designantes’- 'Constituiqilo,
'Lei', 'Democracia, 'Direitos Humanos, 'Soberania, ‘Nacio’- que
acompanharam, desde o inicio, a viagem do constitucionalismo™.

De fato, reafirmo, tudo mudou e tem mudado ao longo dos liltimos
anos. A realidade atual ¢ bem diversa da de vinte anos atrds. Ndo mais é
razohvel exigir-se solugdes juridicas de fim de skculo X1X e, a6 mesmo,
de século XX, lembrando-se que, se 0" discurso dos juspublicistas” deve
captar "as transformagdes e deslocacées do espago politico”, o juiz,
mesmo que ndo sgja um "juspublicista’, deve ser homem de seu tempo,
ficando, assim, atento &s mudangas sociais, as vicissitudes da sociedade a
que serve.

Devem todos atengao aos fins sociais da propriedade, porque a
"propriedade atenderd a sua fungdo social" nos termos do artigo 5°, in-
ciso XXXIII, da Constitui¢do da Republica, e, a teor do seu artigo 225,
"Todos rém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrudo, bem
de uso conzunz do povo e essencial 'a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Piiblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservad-lo
para as presentes e futuras geracoes”.

Deve-se, de outra parte, considerar que tudo o que diz respeito aum
"meio ambiente saudiivel™, tambkm, diz respeito aos denominados “Di-

~
993

reitos Humanos™”.

¥ COVAS, Mirio. Programa Estadual de Direitos Humanos, Governo do Estado de Siio
Paulo, Imprensa Oficial do Estado de Sao Paulo, Siio Paulo, 1988, p. 5
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E € justamente neste ponto que vejo a pertinéncia do tema proposto
para este momento, ou seja, 0 “O interesse piblico e privado: protegido
constitucional do ambiente e propriedade imobilidria”.

2. CONSIDERACOES SOBRE INTERESSE PUBLICO E
DIREITO PRIVADO

Interesse pdblico e interesse privado sdo duas locugdes que encer-
ram conceitos juridicos indeterminados, embora possam ser sentidos tais
interesses em uma situagio real, dentro da realidade do caso concreto em
face de razdes de circunstincia que 0 envolve, cabendo a autoridade
competente valorar discricionariamente o que ¢ oportuno, conveniente e
justo.

Diria, assim, que a autoridade competente serd sempre o melhor
juiz para examinar se estd ou ndo presente interesse publico ou, entiio,
interesse privado diante de determinada situagiiojuridica.

Nio héa, com certeza, uma linha separativa expressa, mas ndo posso
aceitar, ando ser parcialmente, conclusdo como dagueles que sustentam
que o interesse publico representa o direito do maior niimero e, quando
em conflito com 0s interesses privados, estes cedem aqueles, em ateng@o
ao direito da maioria que é a base do regime democritico e do Direito
Civil moderno, com disse Hely Lopes Meirelles, apoiado em Georges
Ripert*.

O interesse privado, de fato, deve ceder lugar ao interesse pdblico,
mas, dizer que este se confunde com interesse do maior nimero de pes-
soas é um tanto quanto temerdrio, salvo se a aferi¢ao for cercada, por
exemplo, de um plebiscito formal, dado que, amidde, verificam-se con-
sultas tendenciosas, em especial, pelos veiculos de comunicagdo social,
de que resultam opinides publicadas que, muitas vezes, ndo correspon-
dem a realidade da opinido publica, isto €, interesses privados embutidos
na pesguisa publicada em detrimento do verdadeiro interesse publico,
nem sempre veiculado ou, entiio, manipulado pelos formadores de opini-
ao0.

* LOPESMEIRELLES, Hely. Direito Administrativo Brasileiro, 23* ed. Atualizada por
Eurico de Andrade Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho,
1998, Malheiros Editores, Sdo Paulo, p. 482
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Todo cuidado, portanto, ¢ pouco em tema de interesse piblico e
interesse privado.

3. CONSIDERACOES SOBRE DIREITO PUBLICO E DIREITO
PRIVADO: ODIREITO AMBIENTAL IMOBILIARIO

A temdtica se complica, mais ainda, quando é examinada sob o
prisma do Direito Ambiental e do Direito Imobilirio, vale dizer do Di-
reito Ambiental Imobilidrio.

Sabe-se que "A disciplina juridica dos espagos planetdrios, seja
para preservi-lo em sua naturalidade, seja para ocupd-lo de forma mais
racional e sadia para 0 homem, no conceito de Diogo de Figueiredo Mo-
reira Neto, ¢ 0 moderno e polémico Direito Ambiental, capitulo dos mais
importantes do Direito Administrativo e que tem como sub-ramos o Di-
reito Ecoldgico e o Direito Urbani'stico™, como tive oportunidade de
examinar em monografia sobre “Aspectos Administrativos do Direito
Ambiental™.

E bbvio que ta disciplina dos espagos planetarios, de nitida nature-
zade Direito Piiblico, tem reflexos marcantes no Direito Imobilidrio, que
em tese se enquadra no Direito Privado, por tratar de bens imbveis, seja
para preservé-los na sua naturalidade, seja para ocupé-los de forma mais
racional.

O Direito Publico Interno, sabe-se, tem por finalidade disciplinar
0S interesses estatais e sociais, e sé reflexamente os interesses privados,
enquanto que o Direito Privado busca tutelar os interesses individuais.

O conflito de interesses publicos e de interesses privados, portanto,
estd posto: O Direito Ambiental, capitulo do Direito Administrativo, ¢
ramo do denominado Direito Piblico, enquanto que o Direito Imobilia-
rio, por tratar de bensimbveis, o € do Direito Privado.

Tal confronto, inclusive, tem repercussiio na competéncia recursal
no Estado de Siio Paulo, porque o seu Tribunal de Justica tem uma Secéo

3 LAZZARINI, Alvaro, Estudos de Direito Administrativo, 2* ed., 1999, Editora Revista
dos Tribunais, Sdo Paulo, 281
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de Direito Privado e uma Sec¢io de Direito Pliblico, conforme esmiugado
est4 em especifica monografia sobre o tema’.

De qualquer modo deve ser sdlientado o ensino de Alberto
Trabucchi’ no sentido de que "La distincidn entre Derecho Pu'blico y
Derecho Privado no hd seguido uma linea clara y constante, Sino que se
hd encontrado sujeta a mutaciones en € tiempo y lugar de conformidad
com las distintas tendencias politicas y sociales, se viene obsevando en el
mundo juridico un cambio sustancial en cuanto se concede mayor
relevancia a los interesses COleCtivos Y se exige un respeto superior ala
sociedad constituida por los honzbres. El sistenza, por tanto, sure una
continua y rdpida evolucion, en € sentido de una ampliacion del
Derecho Pu'blico; también s nota, correlativamente, una mds amplia
aplicacidn del Derecho Privado mediante € empleo de sus instrumentos
en la actividade econdmica de los entes pu'blicos”.

De José Cretella Junior®, a propésito, é a precisa observagio de que
"A intercomunicagdo entre 0S dois campos € tdo grande , PoOr Vezes, que
ndo permite 0 estabelecimento de fronteira nitida que 0S separe, de modo
absoluto, encontrando-se inu'meras vezes regras tipicas do direito pu'bli-
CO a regerem situagdes do direito privado e, vice-versa, regras privatisti-
cas a governarem institutos incontestdveis do direito pu'blico”.

4. CONSIDERACOES SOBRE A COMPETENCIA RECURSAL
NA JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Toda dificuldade, no entanto, tem sido dirimida, em termos do Es-
tado de Sao Paulo, em especial, pelo seu Tribunal de Justiga, porque, na
protecio constitucional do ambiente e propriedade imobilidria, cabe-lhe
dirimir desde eventuais conflitos de competéncia entre juizes do civel e
juizes da Fazenda Pliblica no processamento e julgamento dos processos

® LAZZARINI, Alvaro. Direito Piiblico e Direito Privado — Competéncia Recursal no
Estado de Sao Paulo, “Revista de Direito Administrativo™, Fundagio Getilio Var-
gas/Editora Renovar, Rio de Janeiro, jan./mar. 1997, v. 207, p. 95-103

"TRABUCCHI, Alberto. Instituciones de Derecho Civil, Tomo |, 1967, Editorial Re-
vista de Derecho Privado, Madrid, Espanha, p. 9

8 CRETELLA JUNIOR, José. Tratado de Direito Administrativo, v. |, 1* ed. , 1966, Fo-
rense, Rio deJaneiro, p. 15
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utilizados para cada caso concreto, até o julgamento de mkrito dos recur-
sos em causas que envolvam matkriade Direito Ambiental Imobiliiirio.

Na sua casuistica, por exemplo, hd 0 acérdao do agravo de instru-
mento N. 14.786-418, da Comarca de Sio Paulo, da sua Primeira Camara
de Direito Privado, datado de 24 de setembro de 1996, que, cuidando de
usucapiiio de bem imével, dando pelaincompeténcia de Se¢do de Direito
Privado e competéncia da Secdo de Direito Pidblico, dispde que " A com-
peténcia fica deslocada niio sé em razdo da pessoa, mas, mais ainda em
razdo da mat€riaversada ra causa de pedir que cuida de bem de direito
pu'blico, onde predornina o mesmo interesse pu'blico, que deve prevalecer
sobre 0 interesse privado. Se hd irzteresse da Fazenda Municipal, hd
igualmente o interesse pu'blicoem ver o imdvel usocapiendo ndo passivel
de ser objeto de usucapiiio. A Fazenda Pu'blica é a suprema interprete
desse interesse pu'blico ern jogo nesta agdo de usucapiiio. Se assim se
pode reconhecer para modificar regra de competéncia do juizo de pri-
meiro grau de jurisdi¢do, assim deve-se reconhecer tambe'mem relacdo
ao segundo grau de jurisdigdao, quando hd uma Egrégia Se¢do de Direito
Publico”.

E cuidando de pedido de regularizagdo de loteamento urbano na
comarcade Sdo Vicente, no acérddo do agravo de instrumento n. 11.375-
410, em 27 de agosto de 1996, de que fui o relator, deixou-se certo, pela
sua Primeira Camara de Direito Privado, que "Este Egrégio Tribunal, a0
gue entendo, ndo pode ignorar aevolucio do direito quanto as exigéncias
urbanisticas, que em nagdes civilizadas passaram a pedir solugdes juridi-
cas adequadas, com 0 que se criou em nossos dias o Direito Urbanistico,
ramo do Direito Pu'blico, conforme Hely Lopes Meirelles, Josk Afonso
da Silva e Adilson Abreu Dallari, entre outros. Esta Egrégia Corte, em
verdade, tem que se aperceber da evolugdo da ciéncia juridica, da neces-
sidade da aprimoragéo da cultura publicista e que 'o Direito Urbanistico
¢ um ramo da ciéncia juridica que tende a ganhar especialissima impor-
tancia na dkcada de 90 - dkcada de que passamos sua primeira metade - ,
como conseqiiéncia de suarecepcdo e afirmacdo pela Constituigio Fede-
ral de 1988’, como Adilson Abreu Dallari afirmou na ‘Apresentagdo’ da
sua citada obra”, ou sgja, no 2° volume dos seus “Temas de Direito Ur-
banistico”.

No explosivo tema de denominadas " Operagdes Interligadas”, no
julgamento da Ac¢édo Direta de Inconstitucionalidade n. 045.352.0/5-00,
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objetivando a declaragio de inconstitucionalidade substancial da lei n.
11.773, de 1995, do Municipio de Sao Paulo, em face dos artigos 5°, § 1°,
e 181, caput, da Constitui¢do do Estado de Sao Paulo, julgamento que s6
foi concluido em 14 de fevereiro de 2001, por apertada margem de votos,
dando pela sua procedéncia, lembrou-se que " pela ‘Operagio Interligada
ter-se-ia a edi¢do de normas individuais de direito urbanistico, vertentes
aos indices e as caracteristicas de uso e ocupagio, como se possivel fosse
a0 Poder Executivo editar norma de conduta individual em matéria de
reserva legal, reserva legal esta expressamente definida no artigo 181,
caput, da Constituigiio do Estado de Sio Paulo (...). A referida ‘Operagéo
Interligada’ possibilitao desvirtuamento especializado e continuo de todo
plano diretor, ante a possibilidade de alteragdo das caracteristicas de uso
e ocupacao, nio Se olvidando que a majoragdo do indice urbanistico traz
incomodos outros a qualquer regiiio, diante da auséncia de previsiio do
plano diretor, de tal arte que a higidez do meio ambiente, norte maior do
direito urbanistico, estaria rompida, sendo este 0 mével pelo qual o le-
gislador instituiu a reserva lega na espécie. A delegacdo de regramento
individual, com amplos reflexos coletivos, sublinhe-se, cria fungio atipi-
ca do Poder Executivo, que subtrai competéncia cometida ao Poder Le-
gislativo, afrontando a Constitui¢do do Estado e as normas primarias que
estruturam o Estado™.

No referido acérdiao que cuida das " Operagdes Interligadas”, como
se verificou, para a protegio constitucional do ambiente e propriedade
imobiliaria, 0 debate juridico envolveu, em bastante, a temitica do inte-
resse pablico e do interesse privado, prevalecendo aquele em face deste
diante de normas constitucionais estaduais tidas por violadas.

5. CONCLUSAO

Resta certo, em concluindo, que, na equacao juridica entre proprie-
dade imobilidria e meio ambiente higido, deve o Poder Publico, como um
todo, considerando a funcio socia que deve atender a propriedade, cui-
dar de fazer prevalecer o interesse piblico imposto por norma constituci-
onal (artigo 5° inciso XXIII, da Constituigiio da Repiiblica), quando em
confronto com 0 interesse privado do titular da mesma propriedade, em
tudo aquilo que possa afetar 0 meio ambiente ecologicamente equilibra-
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do, como bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida, pois esta é uma imposigdo constitucional ao Poder Pliblico (artigo
225 da Constitui¢do da Repliblica).

A coletividade, porém, pela mesma norma constitucional, tem o
dever de, também, defendé-lo e preservd-lo para as presentes e futuras
geragoes.

Enfim, todos, Poder Pliblico e coletividade, coobrigados que estéo
constitucionalmente, pelo instrumental processua vigente, devem buscar
aprotecdo constitucional adequada que seja posta perante o0 Poder Judici-
Brio para que sejafeitaaJustiga do caso concreto.
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ITI. CARTA DE FORTALEZA

DECLARACAO AO POVO BRASILEIROE, EM ESPECIAL, AS
AUTORIDADES RESPONSAVEISPELA SEGURANCA
PUBLICA DO PAIS

O Conselho Nacional dos Comandantes Gerais das Policias Mi-
litares e dos Corpos de Bombeiros Militares, representando aproximada-
mente quinhentos mil militares estaduais, reunido em sessao plendria, na
cidade de Fortaleza/CE, deliberou, por unanimidade, e vem a pbblico de-
clarar que:

1. ocontexto atual daseguranga publica no pais requer a participagiio
efetiva e integrada dos 6rgéos policiais responsaveis pela prevengdo e
repressdo a criminalidade, nas esferasfederal e estadual, respeitadas
as competéncias constitucionais, como forma de garantir a governa-
bilidade;

2. antesde se permitir a participagiiodas Guardas Municipais nas ativi-
dades de policia ostensivae investigativa, bem como liberar—Ihesre-
cursos do Fundo Naciona de Seguranga Pliblica, entende que a fun-
¢do bésica dos municipios € desenvolver, implementar e manter poli-
ticas pbblicas voltadas a drea social, em especia aeducagdo, urbani-
zacdo e salide, contribuindo para o processo primério de prevengiio a
criminalidade;

3. entende ser necessaria e urgente a alteragio da legislagdo que regula
0 Fundo Naciona de Seguranga Pbblica e o Fundo Nacional de Ca-
lamidades Phblicas, no sentido de contemplar com recursos origina-
rios desses fundos os Corpos de Bombeiros Militares, como também
agilizar-lhes a disponibilizag@o;

4. decide encaminhar proposta ao Conselho Nacional Antidrogas —
CONAD, no sentido de que 0 Programa Educacional de Resisténcia
as Drogas e a Violéncia - PROERD, seja reconhecido como progra-
ma de prevengiio das Policias Militares do Brasil, reivindicando re-
presentagiio junto ao referido Consel ho;
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10.

11.

reafirmaa necessidade de ser viabilizada a liberagdo do profissional
de policiae de bombeiro militar das missdes burocriticas, destinan-
do-os para arealizac¢do de suas respectivas atividades-fim, por meio
da contratagdo de funciondrios Civis,
reforga o entendimento de que os Estados devem criar guardas encar-
regadas de realizar a seguranga dos estabelecimentos prisionais, de
forma a permitir que o maior nimero possivel de policiais militares
sgja destinado a atuar no policiamento ostensivo;
insiste na necessidade darevisido daLe n.° 9.437197, queinstituiu o
Sistema Nacional de Armas — SINARM, bem como da intensificacdo
das ag¢des dos 6rgaos federais de seguranga no combate ao contraban-
do de armas e ao trifico de drogas;
reafirma a necessidade da regulamentagiio do parigrafo 7° do artigo
144 da Constitui¢io Federal, que dispde sobre aorganizagdo e funci-
onamento dos 6rgdos responsaveis pela seguranga pliblica, de manei-
raagarantir aeficiiinciade suas atividades;
entende como fundamental a aprovagio do ProjetodeLéd n.°
4.363101 - L& Organica das Policias Militares e Corpos de Bombei-
ros Militares, que atualmente tramita na Camara dos Deputados;
ratifica manifestagdes anteriores no sentido de que seja estabelecido
um piso nacional de remuneracdo, bem como a necessidade de ga-
rantir condi¢des de moradia, saide e educagio aos militares estadu-
as,
finalmente, ratifica a necessidade do reconhecimento do policial mi-
litar como autoridade competente para lavratura do Termo Circuns-
tanciado, a exemplo do que ja ocorre em aguns Estados, obedecendo,
deste modo, ao objetivo fundamental daLe n.® 9.099195 - a melhoria
do atendimento ao cidadao.

CONCLUSAO

Os integrantes do Conselho Nacional de Comandantes Gerais

das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros Militares do Brasil,
com 0 objetivo de manter as Instituigdes Militares Estaduais unidas e in-
tegradas em suas diversas atividades e imbuidos do propésito de legar ao
povo brasileiro um sistema de seguranga pliblica coerente e adequado ao
terceiro milénio, editam a presente Carta.

Fortaleza/CE, em 9 de novembro de 2001.
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IV. NATUREZA JURIDICA DA DEC}ISAO DE ARQUIVAMENTO
DO INQUERITO POLICIAL-MILITAR

RONALDO JOAO ROTH Juiz-Auditor Subs-
tituto da Justica Militar do Estado de Siao
Paulo.

Consideracdes Gerais. O inquérito policial-militar (IPM) tem por
finalidade prestar informagdes e fornecer provas da materialidade e auto-
riado delito ao titular da acio penal.

E por meio dele que a Policia Judiciiiria Militar realiza a apuragio
dainfragiio pena e sua autoria, dirigida pelo Oficial encarregado, quando
tais atribui¢des |he forem delegadas (§ 1° do art. 7° do CPPM), ou pela
prépria autoridade originaria, Se assim decidir.

Cuida, portanto, o IPM, na investigagio policial dirigida, de dar
elementos ao Ministério Publico para promover a a¢io penal, diante de
uma infracdo criminal ocorrida, constituindo-se 0 mesmo da fase pré-
processual da persecutio criminis, disciplinado no Cédigo de Processo
Penal Militar (CPPM).

Como preleciona Jose Frederico Marques, 0 inquérito policial,
portanto, ¢ um procedimento administrativo- Opersecutorlo de instrucio
proviséria, destinado a preparar a agdo penal,” conceito €sse que apro-
veita ao préprio |PM.

Assim, interessa-nos, neste momento, destacar quando 0 inquérito
policial se instaura e quando €le termina, para compreensiio do tema as-
sinalado. O primeiro momento ocorre quando a Policia Judiciaria Militar
tem conhecimento da priitica da infragiio penal, ocasiiio essa em que 0
inquérito policial ¢ instaurado mediante portaria; 0 segundo momento é
caracterizado pelo término do mesmo, a0 serem concluidas as investiga-
¢oes, mediante o correspondente relatério do encarregado e com a solu-
¢do da autoridade delegante ou originéria (art. 22 do CPPM), ocasiiio em
que, ap6s adevida analise, 0 representante do Parquet ird adotar uma das
seguintes providéncias: @) requerer o arquivamento; b) solicitar a devo-
lucdo dos autos a Policia para novas diligéncias imprescindiveis ao ofe-
recimento da dentincia; ¢) postular seja declarada extinta a punibilidade;
d) oferecer dentncia.
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Ambos os momentos apontados sdo importantes e sofrem a inci-
déncia do controle de sua legalidade, como também ocorre nos atos
praticados durante a sua existéncia, dai serem 0 inicio e 0 término das
investigagdes atos vinculados ao fato investigado. Uma vez instaurado o
inqukrito policial militar, ndo pode ele ser arquivado pela autoridade mi-
litar (art. 24 do CPPM), s6 podendo sé-lo pelo 6rgido do Ministkrio Publi-
CO a Ccujo posicionamento o juiz poderd submeter, se dele discordar, ao
Chefe do Ministkrio Pliblico, que, se entender ser caso de arquivamento,
obrigard 0 Juiz adecidir pelo arquivamento (art. 397 e § 1°, do CPPM).

As referidas regras processuais mencionadas guardam equivaléncia
as regras de mesma natureza ditadas no Diploma Processual Pena Co-
mum.

Cabe aqui registrar que, uma vez determinado o arquivamento pelo
Juiz-Auditor, tal decisdo sofre exame por parte do Juiz Corregedor-Geral
(ainea™b" do art. 498 do CPPM).

Em suma, interessa-nos estudar a natureza juridica da decislio ju-
dicial do arquivamento do inquérito policial-militar.

Da natureza juridica. Dizer sobre a natureza juridica de um insti-
tuto ou, no caso, de uma decisilo, € fixar-lhe o lugar exato no sistema ju-
ridic-a que pertence, enquadri-la dando-lhe uma classificago, qualifi-
cando asua existéncia.

Camara Leal comenta que o direito do Ministério Pliblico de deci-
dir conforme sua convic¢do € inerente a judicatura. Denegar a agdo pe-
nal, sob qualquer forma, direta ou indireta, ¢ uma violacdo dalei as prer-
rogativas judiciarias.”

Para bem situar a questfio, tomemos duas posicées doutrindrias
antagodnicas neste particular: a primeira, que ndo reconhece o arquiva-
mento do inqukrito policial pelo juiz como decislio, mas sim, como co-
nhecimento pelo mesmo da posi¢ido do Ministkrio Pliblico; a segunda,
gue entende ser o arquivamento do inqukrito uma sentenga judicial defi-
nitiva OU terminativa.

Advoga a primeira posi¢cdo Eduardo Espinola Filho”, dizendo que,
em relacdo a0 ato de arquivar o inqukrito policial, ¢ um absurdo reservar
ao juiz uma fun¢dio meramente mecanica, quando se lhe é submetido a
deferimento o pedido de arquivamento formulado pelo Ministkrio Publi-
co. Diz o renomado doutrinador ser um contra-senso, uma aberragio fi-
gurar isso como decisilo. O despacho é uma formalidade indtil. O juiz
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deve conformar-se sistematicamente com o pedido do Ministério Ptibli-
co. Em sintese, entende que, ao invés de se manifestar sobre 0 pedido do
Ministério Publico, 0 juiz tem 0 Seu papel reduzido a apenas tomar CO-
nhecimento da deliberag¢do da promotoria.

Noutro polo, encontra-se a segunda posigdo ministrada pelo doutri-
nador Sérgio M. Moraes Pitombo™, que advoga ser a decisdo judicial do
arquivamento do inquérito policial uma sentenga definitiva ou terminati-
va.

Nio ha qualquer dtivida de que o juiz, ao decidir sobre 0 arquiva-
mento do IPM, assim como no inquérito policial, vincula-se ao posicio-
namento do Ministério Publico, que det€m privativamente a promogao
da agdo penal piiblica, na forma da lei (inciso | do art. 129 da CF). Se o
juiz discordar da posi¢do ministerial, poderd, caso ndo sgja essa da lavra
do prdprio Procurador-Geral do Ministério Ptiblico, submeter a questao
com a sua discordancia, a qual ensejard daguele a designacio de outro
6rgdo ministerial para oferecer a dentincia, ou mandard arquivar o pro-
cesso ($ 1°do art. 397 do CPPM).

Note-se que ale esta tratando, neste particular, do arquivamento do
IPM g, conseqiientemente, inexiste a¢do penal.

Vea agui que, diferentemente do Cédigo de Processo Penal Co-
mum (art. 28), 0 CPPM diz arquivar o processo. Ora, hd de se perguntar:
qual processo? Que natureza juridica tem esse processo? A resposta le-
var-nos-4 ao processo cautelar.®

Nessa esteira, leciona Jacinto Nelson de Miranda Coutinho: “O pe-
rigo, porém, por ora, é exigir do processo penal cautelar a mesma estrutu-
raconstruida para o processo civil. Basta ver que a nossa doutrina, de um
modo geral, continua a manter a lide como centro do nosso sistema pro-
cessual penal, o que é inaceitdvel a partir do prdprio contetdo efetivo do
processo e, pior, seguindo o0s passos de Giuseppe De Luca, alarga o en-
tendimento para 0 processo pena cautelar. Preferivel, portanto, nessas
condi¢des de copia carbono, é criar uma nova terminologia para, entre
outras coisas, quebrar o vicio de pensar os institutos do direito acritica-
mente, sem qualquer indagacdo mais profunda, a partir de standarts con-
cebidos e projetados como verdades absolutas e intocaveis; mas sempre a
servigo de alguma ideologia e, de regra, do status quo. (...) Urge, destar-
te, resgatar a realidade do processo pend e, nela, acolher o aceitdvel do
pensamento do processo civil. O processo penal, ademais, para ser hu-
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manizado, deve preocupar-se com O Ser, ndo O ter, 0 que substancial-
mente muda 0 modo de pensa-lo. Assim, livre das amarras extemas, é
possivel ao intérprete voltar-se para o interior do prdprio processo penal
e, desmistificando-o, afastar os fantasmas que insistem em conduzi-10."

Dessa interpretagdo haurida, poderiamos langar outra indagagio: 0
arquivamento do IPM é uma decisiio, um ato jurisdicional, ou meramente
administrativo? Dispondo alei que o MinistCrio Phblico leva ao Juiz uma
questdo juridica a ser decidida, essa decisiio é jurisdicional. Isso, porém,
implica reconhecer a existéncia do processo cautelar referido, desde que
se reconhega que o caso a ser decidido é eminentemente cautelar em re-
lagdo & questdo de fundo.”

E por isso que, uma vez arquivado o IPM, alei condiciona o desar-
quivamento do mesmo ao surgimento de novas provas.

Logo, se existe 0 processo cautelar, é perfeitamente adequado ad-
mitir-se a existéncia de uma sentenga ao decidir o arquivamento do in-
quérito, como afirma Sérgio M. de Moraes Pitombo, e ndo mero ato ad-
ministrativo.

O fato da remessa dos autos ao Chefe do MinistCrio Phblico, com a
discordancia do Juiz sobre 0 arquivamento do IPM, faz ocorrer, em ver-
dade, o que Julio Fabbrini Mirabete denomina princlpio da devolugdo,
em que o juiz transfere (devolve)a apreciagdo do caso ao chefe do Minis-
tério Pdblico, ao qual cabe a decisio final sobre 0 oferecinzento, ou ndo,
da dentincia. O juiz atua, na hipétese, nuina fungao anormal, a de velar e
fiscalizar o princlpio da obrigatoriedade da a¢do penal piblica *°.

Por este principio os delitos n20 podem ficar impunes (nec delict
meneant impunita); |0go, compete ao Estado-Administragiio, por meio do
MinistCrio Phblico, promover 0 jus punieizdi, bem como determinar a
autoridade militar a devida instauragiio do IPM, correspondendo tais de-
veres as normas dos arts. 10, 12 e 30 do CPPM.

E certo que a aplicag@io desse principio deve observar a incidéncia
de outros principios e normas, ndo devendo aquele ser levado a ultima
ratio, nem mesmo por politica criminal, mas ser aplicado com razoabili-
dade. Tomemos 0 seguinte exemplo: o fato objeto de IPM apurou que a
conduta dos militares pautou-se por excludente de ilicitude devidamente
conzprovada. Nesse passo, defendo que sequer ha ensgjo para o indicia-
mento - mas tal fato deve motivadamente estar assinalado nos préprios
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autos daguele procedimento-, e nem justa causa para agiio penal, pois a
conduta praticadafoi justificada perante alei.”’

E nesse contexto, por conseguinte, que o Magistrado decidira sobre
o0 arquivamento do IPM ou niio, assim fiscalizando aquele principio, que
se confunde com 0 principio da legalidade.

A decisiio sobre 0 arquivamento ¢ do Ministkrio Pdblico, cabendo
ao juiz tao-somente acolhé-la, se essa posic¢iio também for a do Chefe do
Parquet. Surge aqui, entdo, um ato complexo e de colaboragdo entre dois
Orgios: 0 Judiciario e o Ministkrio Pliblico, voltados ao exame da legali-
dade do ato administrativo. Ocorre, assim, verdadeiro ato vinculado do
Juiz ao pronunciamento do Chefe do Parquet.

Nesse passo, dois pontos devem ser lembrados: o primeiro, no sen-
tido de que o inqukrito policial destina-se ao Ministkrio Pdblico, se ele-
mentos substanciais existirem, a fim de promover a agdo penal; e 0 se-
gundo, no sentido de que aLe Fundamental atribuiu ao Parquet o poder
privativo de promover a agiio penal. Logo, muito embora o juiz anoma-
lamente tenha de se curvar ao arquivamento do inqukrito policial militar
ou de qualquer pega de informagiio, ainda sim o pronunciamento judicial
ndo deixa de ser uma decisiio — ainda que rotulada como mera forrnali-
dade — uma vez que dela decorrem efeitos juridicos proprios. Se niio ve-
jamos.

Como leciona Julio Fabbrini Mirabete, o despacho em que se ar-
quiva o inqukrito policial ou as pegas de informagiio, a pedido do Minis-
tério Pdblico, ¢ irrecorrivel: nio cabe apelacgio, recurso em sentido estri-
to, mandado de seguranga, carta testemunhdvel, correi¢do parcial ou
qualquer outro recurso, nem mesmo o pedido de reconsideraggo .

Outro efeito que niio pode passar despercebido, todavia, é que o0 ar-
quivamento do IPM € ato que depende da ordenagdo da autoridade judi-
cidria, e, uma vez arquivado por falta de base para dendncia, a autorida-
de militar s6 podera proceder a novas pesquisas se novas provas apare-
cerem, seja em relagdo ao fato, ao indiciado ou a terceira pessoa, ressal-
vados o caso julgado e os casos de extingdo de punibilidade (art. 25 do
CPPM). Dai a Stimula 524 do STF: "Arquivado o inquérito policial, por
despacho do Juiz, a requerimento do Promotor de Justiga, ndo pode a
aqgiio penal ser iniciada sem novas provas”.

Logo, diante do despacho judicia arquivando o IPM, somente no-
vas provas surgidas, entendidas essas como aquelas que produzem atera-
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¢do no panorama probatdrio existente no inquérito arquivado, € que auto-
rizam nova investigagdo sobre 0 fato. A decisdo fica condicionada a2 mo-
dificacdo da matéria de fato, ou seja, é tomada rebus sic stantibus, por-
tanto, 0 arquivamento do inquérito néo cria preclusao.

Por outro lado, existem situa¢des em que a decisdo judicial que ar-
quiva o inquérito policial faz coisa julgada formal e material chegando
a0 mérito da causa penal, ganhando, pois, autoridade absoluta, frente a
inexisténcia de revisdo, ou rescisdo pro-societate, como diz Sérgio M.
Moraes Pitornbo ®, quando declara que o evento ndo é infracdo penal;
afirma a ocorréncia de causa de exclusdo de antijuridicidade; ou revela
a incidéncia de causa de extingdo de punibilidade. E nesse sentido, 0
CPPM acrescentou, ainda, o caso julgado (art. 25).

Nos casos aludidos, diz ainda o referido autor que “Ndo poderia 0
Ministe'rio Piiblico, por isso, a pretexto de corrigir pretensos erros, exu-
mar inquéritos policiais arquivados, mediante senteng¢a que decidiu pelo
me'rito. Nrio lhe é permitido cassar ato decisorio judicial definitivo e fir-
me." Cita, outrossim, o seguinte trecho do acérdio do STF: "... ao argu-
mento de que 0 Ministério Phblico, pelo primeiro Promotor, que examina
0 inquérito, nao pode ter o arbitrio de por termo definitivo a acao penal,
respondeu 0 voto vencedor do Sr. Ministro Victo Nunes que, Se 0 juiz
defere o pedido, o ato do Ministério Publico fica em segundo plano, por-
gue passa a existir, com mais forga, uma decisdo judicial, que reconhe-
ceu a inexisténcia do crime, ....”(passo do voto do Ministro Oswaldo Tri-
gueiro, no habeas-corpusn® 43.541/SP., RTJ 401113; com grifosdo autor).”

Dai, ser interessante, trazer a colagio 0 conceito de arquivamento
do inquérito policia: “...solucdo extintiva dada por determinacao judicia
a inquérito policial, representagiio ou outras pegas de informagdo, a re-
querimento do MP, em decorréncia de sua resolugdo de ndo denunciar,
designando, também, em alguns casos, a extingdo antecipada do proces-
S0, com OU Sem apreciacio do mérito.”'®

Destarte, ¢ deveras curial, para se aferir a natureza juridica do ar-
guivamento, observar-se a motivagdo levada a efeito pelo Juiz naquele
decisum, pois dai poderemos identificar aquela, corroborada pelos efeitos
juridicos decorrentes.

Conclusdo. A opinio delicti, nos casos de agdo penal militar, € pri-
vativa do Ministério Publico, em nosso ordenamento juridico, dai a lei
estabelecer, de uma forma sui generis, a obrigatoriedade de o Juiz aco-
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Iher a posi¢cdo ministerial, se de dltima instiincia, sobre 0 arquivamento
do inqukrito policial.

A natureza juridica da decisiio judicial sobre o arquivamento do
IPM, assim como do inqukrito policial, a0 meu ver, nos termos do artigo
800, I, do Cédigo de Processo Penal, que € aplicado subsidiariamente ao
CPPM, ¢é decisdo jurisdicional: a) interlocutoria mista de natureza ter-
minativa, ou b) conz for¢a de definitiva.

A primeira ocorre quando o arquivamento ndo se reveste de eficd-
cia de coisa julgada material, mas somente formal, e o fato investigado,
diante do surgimento de novas provas, pode sofrer novas investigacdes e
ser objeto de denuncia.

A segunda ocorre quando n3o mais pode o fato ser novamente in-
vestigado e nem instaurada a agio penal, isso em virtude do pronuncia-
mento judicial ser definitivo sobre a questio, tendo pois o efeito de coisa
julgada, ou seja, nas hipoteses do arquivamento fundar-se: na coisa jul-
gada, na extingdo de punibilidade, no recontzecimento de ndo existir in-
fragdo penal ou no caso de excludeiztesde ilicitude.

Em suma, a referida decisio € um ato jurisdicional, constituindo-se
ora em decisiio interlocutoria mista terminativa, ora em decisiio com for-
¢a de definitiva, em matkria cautelar, vinculada ao pronunciamento do
Chefe do Parquet, quando este for instado, e revestindo-se também a
mesma de um ato complexo - pois dependente, para ser vélido, da cola-
boragdo e da decisdo de dois Orgdos: o Ministkrio Piblico e o Judicia-
rio, operando, conforme as circunstiincias, efeitos de coisa julgada for-
mal ou material.
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V. MAIS DE 100 CRIMESNAO ADMITEM FLAGRANTE DESDE
13/01/2002

LUIZ FLAVIO GOMES, Doutor en Direito Penal
pela Faculdade de Direito da Universidade Com-
plutense de Madri, Mestre em Direito Penal pela
USP, co-editor do site ibccrim.com.br e Diretor-
Presidente do Centro de Estudos Criminais (estu-
doscriminais.com.br).

Desde 13 de janeiro de 2002, todos 0s crimes punidos com pena
mdaxima ndo superior a dois anos (isso abrange uma lista de mais ou me-
nos cem infragdes penais) j4 ndo permitem a prisdo em flagrante, porque
passaram para a competéncia dos juizados especiais criminais. A mudan-
¢a sedeve a Le 10.259101, que criou os juizados criminais federais e
ampliou o limite das infragdes de menor potencia ofensivo para dois
anos.

Esse novo patamar, por forga do principio da igualdade e da pro-
porcionalidade  (cf. atigo detahado no  nosso site
www.estudoscriminais.com.br, com opinido favordvel de Damasio, Silva
Franco, Tourinho Filho, Capez, Bitencourt, Vitor Gongalves etc.), esten-
de-se aos juizados estaduais e do distrito federal, que até agora somente
cuidavam de infragdes punidas com pena até um ano de prisao.

Em razdo dessa importante alteragéio legal, crimes como porte ili-
cito de drogas para uso préprio, porte ilegal de arma de fogo, desacato,
assédio sexual, lesdo corporal no transito, crimes contra a honra, crimes
de imprensaetc. niio mais permitirdo a prisio em flagrante e tampouco a
autoridade policial poderd instaurar inqukrito policial.

Em conseqiiéncia da lei nova, o que se lavra é apenas um termo
circunstanciado, que nada mais € que um boletim de ocorréncia minucio-
samente elaborado. A competéncia para julgar esses crimes, que era da
Justiga comum, passou para os juizados criminais.

No caso de algukm ser surpreendido praticando um delito (por
exemplo: posse de drogas para uso prdprio, porte ilegal de arma de fogo
etc.), serd devidamente capturado e levado & reparticdo policial, para as
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providéncias legais cabiveis, porém, ja ndo ird para o cércere, a0 contra-
rio, deve ser liberado tdo logo termine a lavratura do citado termo cir-
cunstanciado. Se a autoridade policial contar com autorizagdo dos juiza-
dos, nada impede que j4 faga a intimagdo de todos os presentes para a
data da audiéncia em juizo.

Embora liberado, isso ndo significa que o autor do fato ndo tenha
que sofrer nenhuma conseqiiéncia juridica. Chegando o termo circuns-
tanciado aos juizados criminais, 0 juiz marca audiéncia preliminar de
conciliagiio, que tem dupla finalidade: tentar acordo sobre eventual inde-
nizagdo em favor da vitima do delito (no caso de lesdo corporal no tran-
sito, por exemplo) e proceder a transagiio penal, que culmina com a apli-
cagdo de uma pena alternativa (prestagdo de serviqos a comunidade, pa-
gamento de cestas basicas, pagamento de multa etc.).

O apontado autor do fato ndo ¢ obrigado a fazer nenhum desses
acordos (civil ou penal), que dependem de sua anuéncia. Caso ndo ad-
mita nenhuma culpa, isto ¢, se ele se julga inocente, ndo aceitard nenhum
tipo de conciliagiio, e entdo 0 Promotor, se entender 0 caso, poderd dar
inicio a um processo criminal, apresentando, na audiéncia, dentncia oral.
O autor do fato terd direito de apresentar defesa, 0 procedimento serd o
sumarissimo (todos os atos processuais sdo concentrados) e no final o
juiz decidird (pode condenar ou absolver).

Os juizados criminais surgiram no Brasil no ano de 1995, por forga
daLei 9.099195. Com a nova lei (Lel 10.259/01), muitos crimes passa-
ram a comportar solu¢iio consensuada. Nio se trata de um acréscimo in-
significante, mesmo porgue esta ultima lel ndo ressalvou 0s casos de pro-
cedimentos especiais. Conclusiio: crimes até dois anos, com ou sem pro-
cedimento especial, passam a admitir a transaqgiio penal, se presentes to-
dos os seus requisitos legais.

O modelo de Justiga que se pratica nos juizados criminais é muito
mais célere que o tradicional e, ademais, respeita os direitos das vitimas
do delito, que, em geral, quando hd acordo, recebem indenizagdo na proé-
pria audiéncia preliminar. Os juizados criminais, de outro lado, sio tidos
como a salvagio da Justiga crimina brasileira porque desafogaram os
juizos e tribunais. Em conseqiiéncia disso diminuiram muito os casos de
prescrigao e liberaram a Justiga tradicional para cuidar com mais eficién-
ciados crimes graves, que realmente perturbam o convivio social.
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Outra virtude que assinalam aos juizados consiste na nao-aplicagdo
da pena de prisdo. Alids, nasceram justamente para Se evitar o encarce-
ramento de infratores que praticaram (ou venham a praticar) crimes de
menor gravidade. Com as novas Varas Especializadas ou Centrais de
Apoio as penas aternativas melhorou consideravelmente o problema da
fiscalizag@o e execugdo dessas penas, que estd se tornando cada vez mais
certa

Como se vé, a ampliagio da competéncia dos juizados criminais é
muito positiva, mas € preciso recordar que esse novo modelo de Justiga,
chamado "consensua™, também conta com uma série de garantias que
devem ser rigorosamente respeitadas (garantia de assisténcia juridica,
constatagio de que o fato € efetivamente criminoso etc.), sob penade sua
total desmoralizagdo e deslegitimagao.

Por outro lado, é de se esperar que cada Estado cuide do aprimo-
ramento das (ainda precérias) estruturas dos juizados criminais para que,
com 0 novo volume de casos, n20 venham a perder a sua celeridade, in-
formalidade e rapidez na solugdo dos litigios. E que o Estado de Sio
Paulo, o tnico na Federagdo que ainda absurdamente nao conta com tais
juizados, ndo sé aproveite a ocasido para institui-los como também in-
corpore tudo que ha de positivo em outras experiéncias no pafs. Para ver
alista completa de todas as infragdes penais punidas com penas at6 dois
anos assim como a primeira decisdo sobre 0 assunto, do Tribunal de Jus-
tica do Rio Grande do Sul, favoravel a tese aqui defendida, cf.

CRIMES QUE PASSARAM A SER "INFRACOES PENAIS DE
MENOR POTENCIAL OFENSIVO" FACE A LEI 10.25912001, AOS
QUAIS SE APLICA A LEI 9099195 DA COMPETENCIA DOS
JUIZADOS ESPECIAIS CRIMINAIS ESTADUAIS OU FEDERAIS
(Lista elaborada por Marcelo Leonardo, cf. site do ibccrim.com.br).
CODIGO PENAL - Decreto-Lei n.° 2.848, de07.12.1940

1) Exposic¢ao ou abandono de recém-nascido(Publica Incondicionada)
Art. 134. Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos.

2) Rixa (Art. 137) (Pdblica Incondicionada)

Paragrafo tnico. Se ocorre morte ou lesao corporal de natureza grave,
aplica-se, pelo fato da participagdo na rixa, a pena de detengdo, de 6
(seis) meses a 2 (dojs) anos.

3) Caltnia (Privada ou Pablica Condicionada)

Art. 138. Pena -detenciio, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa
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4) Difamacio (Privadaou Publica Condicionada)

Art. 139. Pena - detencéo, de 3 (trés) meses a1 (um) ano, e multa.

5) Injdria (Privada ou Pliblica Condicionada)

Art. 140. Pena - detengdo, de 1 (um) a6 (seis) meses, ou multa.

§ 2'. Seainjliria consiste em violéncia ou vias de fato, que, por sua natu-
rezaou pelo meio empregado, se considerem aviltantes;

Pena - detengdo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa, akm da pena
coi-respondentea violéncia.

6) Violagdo de domici'lio (Art. 150)  (PGblicalncondicionada)

§ 1°. Se o crime € cometido durante a noite ou em lugar ermo, Ou com 0
emprego de violéncia ou de arrna, ou por duas ou mais pPessoas.

Pena - deten¢do, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, alkm da pena corres-
pondente a violéncia.

7) Correspondéncia comercial (Pliblica Condicionada)

Art. 152. Pena - detenqiio, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos.

8) Furto de coisacomum (Pliblica Condicionada)

Art. 156. Pena - detengiio, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, ou multa.

9) Dano em coisa de valor artistico, arqueolégico ou histérico  (Pliblica
Incondicionada)

Art. 165. Pena - detengfo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

10) Fraude no comkrcio  (Pliblica Incondicionada)

Art. 175. Pena - detengio, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, ou multa.

11) Fraudes e abusos na fundagio ou administragdo de sociedade por
acgoes

Art. 177 (Pliblica Incondicionada)

§ 2'. Incorre na pena de detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e
multa, 0 acionista que, afim de obter vantagem para s ou para outrem,
negocia o voto nas deliberagdes de assembléia geral.

12) Fraude a execucdo  (Privada)

Art. 179. Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, ou multa.

13) Usurpagdo de nome ou pseuddnimo alheio  (Privada ou Pliblica In-
condicionada)

Art. 185. Pena - detengjiio, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

14) Paralisagdo de trabalho de interesse coletivo (Pliblica Incondiciona-
da)

Art. 201. Pena - detenqiio, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.
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15) Frustragdo de direito assegurado por le trabalhista (Piblica Incondi-
cionada)

Art. 203. Pena - detengiio de um ano a dois anos, e multa, além da pena
correspondente a violéncia. (NR) (Pena estabelecida pelaLei n® 9.777, de
29.12.1998, DOU 30.12.1998)

16) Exercicio de atividade com infracéo de decisdo administrativa (Pu-
blica Incondicionada)

Att. 205. Pena - detengio, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos, ou multa.

17) Atentado ao pudor mediante fraude (Privada; Publica Incondiciona-
daou Condicionada)

Art. 216. Pena - reclusio, de 1 (um) a2 (dois) anos.

18) Assédio sexual (Privada; Piiblicalncondicionada ou Condicionada)
Art, 216-A. Pena - detengiio, de 1(um) a 2 (dois) anos. (AC) (artigo
acrescentado pelaLei n.” 10.224, de 15.05.01)

19) Escrito ou objeto obsceno (Pdblica Incondicionada)

Art, 234. Pena - detengiio de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, ou multa.

20) Induzimento a erro essencial e ocultagdo deimpedimento (Privada)
Art. 236. Pena - detenqgiio, de 6 (seis) mesesa 2 (dois) anos.

21) Parto suposto. Supressdo ou alteracdo de direito inerente ao estado
civil de recém-nascido

Art. 242. (Publica Incondicionada)

Pariigrafo Gnico. Se o crime é praticado por motivo de reconhecida no-
breza:

Pena - detengiio, de 1 (um) a 2 (dois) anos, podendo 0 juiz deixar de apli-
car apena. (Redagiio dada ao artigo pelaLel n°6.898, de 30.03.1981)

22) Entrega de filho menor & pessoa inidonea (Piiblica Incondicionada)
Art. 245. Pena - detengiio, de 1 (um) a 2 (dois) anos. (Redagiio dada ao
caput pelaLe n°7.251, de 19.11.1984)

23) Subtragio deincapazes (Pdblica lncondicionada)

Art. 249. Pena - detenqiio, de 2 (dois) meses a 2 (dois) anos, se o fato nédo
constitui elemento de outro crime.

24) Incéndio (Art. 250) Incéndio culposo (Piiblicalncondicionada)

§ 2'. Se culposo o incéndio, a pena ¢ de detengiio, de 6 (sels) meses a 2
(dois) anos.

25) Explosio (Art. 251) (Pdblica Incondicionada)

Modalidade culposa
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§ 3°. No caso de culpa, se a explosdo ¢ de dinamite ou substincia de
efeitos andlogos, a pena é de detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos,
nos demais casos, é de detengiio, de 3 (trés) meses a1 (um) ano.
26) Fabrico, fornecimento, aquisi¢do, posse ou transporte de explosivos
ou gis téxico, ou asfixiante
(Pablica Incondicionada)
Art. 253. Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a2 (dois) anos, e multa.
27) Inundagdo (Publica Incondicionada)
Art. 254. Pena - reclusio, de 3 (trés) a6 (seis) anos, e multa, no caso de
dolo, ou deten¢do, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, no caso de culpa.
28) Perigo de desastre ferroviario (Art. 260) Desastre ferroviario(Piblica
Incondicionada)

§ 2° No caso de culpa, ocorrendo desastre:

Pena - detenqiio, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos.

29) Atentado contra a seguranga de transporte maritimo, fluvial ou aéreo
(Art. 261) Modalidade culposa (Publica Incondicionada)

§ 3". No caso de culpa, se ocorre 0 Sinistro:

Pena - detencio, de 6 (seis) meses a2 (dois) anos.
30) Atentado contra a seguranga de outro meio de transporte(Publica In-
condicionada)
Art. 262. Pena - detengiio,de 1 (um) a2 (dois) anos.
31) Arremesso de projétil (Art. 264) (POblicalncondicionada)

Pardgrafo Onico. Se do fato resulta lesdo corporal, a pena é de detengo,
de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos; se resulta morte, a pena é a do artigo
121, § 3°, aumentadade um tergo.
32) Epidemia (Art. 267) (Publica Incondicionada)

§ 2'. No caso de culpa, a pena é de detengiio, de 1 (um) a 2 (dois) anos,
ou, se resultamorte, de 2 (dois) a4 (quatro) anos.
33) Omissio de notificagdo de doenca(Piblica Incondicionada)
Art. 269. Pena - detengiio, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.
34) Envenenamento de agua potavel ou de substincia alimenticia ou me-
dicina

(Art. 270) Modalidade culposa (Pablica Incondicionada)

§ 2'. Se o crime € culposo: Pena - deteng@o, de 6 (seis) meses a 2 (dois)
anos.
35) Falsificagdo, corrupgiio, adulteragdo ou alteragio de substincia ou
produtos alimenticios (NR)
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(Art. 272) Modalidade culposa (Publica Incondicionada)

§ 2'. Se o crime ¢ culposo: Pena - detengdo, de 1 (um) a 2 (dois) anos, e
multa. (NR) (Redagdo dada ao artigo pelaLe n® 9.677, de 02.07.1998)
36) Exercicio ilegal da medicina, arte dentdria ou farmacéutica (Pliblica
Incondicionada)

Art. 282. Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos.

37) Curandeirismo (Piiblicalncondicionada)

Art. 284. Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos.

38) Moedafalsa (Art. 289) (Publica Incondicionada - Justiqa Federal)

§ 2'. Quem, tendo recebido de boa-fé, como verdadeira, moeda falsa ou
alterada, a restitui a circulagiio, depois de conhecer afalsidade, ¢ punido
com detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

39) Falsificag¢do de papéis puiblicos (Art. 293) (Publica Incondicionada -
Justiga Federal ou Estadual)

§ 4°. Quem usa ou restitui a circulagio, embora recebido de boa-fé, qual-
quer dos papéis falsificados ou alterados, a que se referem este artigo e 0
seu § 2°, depois de conhecer afalsidade ou alteragdo, incorre na pena de
detencio, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, ou multa.

40) Certidao ou atestado ideologicamente falso (Art. 301)

Falsidade materia de atestado ou certidiio (Pablica Incondicionada - Jus-
tica Federal ou Estadual)

§ 1°. - Pena- detencio, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos.

41) Uso defalsaidentidade (Pliblicalncondicionada- Justica Federal ou
Estadual)

Art. 308. Pena - detengao, de 4 (quatro) meses a 2 (dois) anos, e multa, se
o fato néo constitui elemento de crime mais grave.

42) Modificagao ou alteragdo ndo autorizada de sistema de informagdes
(AC)

(Pliblica Incondicionada - JustiqgaFederal ou Estadual)

Art. 313-B. Pena - detengdo, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos, e multa.
(AC)

43) Violagio de sigilo funcional (Publica Incondicionada - Justiga Fede-
ral ou Estadual)

Art. 325. Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, ou multa, se
o fato n20 constitui crime mais grave.

44) Usurpagdo de fung¢@o pliblica (Pablica Incondicionada - Justiga Fede-
ral ou Estadual)
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Art. 328. Pena - detengio, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos, e multa.

45) Resisténcia (Piiblica Incondicionada - Justiga Federa ou Estadual)
Art. 329. Pena - detenqiio, de 2 (dois) meses a 2 (dois) anos.

46) Desacato (Piiblica Incondicionada - Justiga Federal ou Estadual)

Art. 331. Pena - detenqiio, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, ou multa.

47) Impedimento, perturbacio ou fraude de concorréncia

(Piiblica Incondicionada - Justiga Federal ou Estadual)

Art. 335. Pena - detengiio, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, ou multa,
além da pena correspondente a violkncia

Observagdo: este artigo, segundo nosso entendimento, esta revogado pe-
los artigos 93 e95daLe n." 8.666, de 21.06.1993 -L ei de Licitacdes)
48) Auto-acusagiio falsa (Piiblica Incondicionada - Justiga Federal ou
Estadual)

Art. 341. Pena- detenqgiio, de 3 (trks) meses a 2 (dois) anos, ou multa.

49) Art. 346. Tirar, suprimir, destruir ou danificar coisa prépria, que se
acha em poder de terceiro por determinag@o judicial ou convengao:

Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa. (Pdblica In-
cond. - Justi¢a Federal ou Estadual)

50) Fraude processual (Piiblica Incondicionada - Justica Federal ou Es-
tadual)

Art. 347. Pena - detengiio de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos, e multa.

51) Fuga de pessoa presa ou submetida a medida de seguranca

(Piiblica Incondicionada - Justica Federal ou Estadual)

Art. 351. Pena - detengiio, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos.

52) Motim de presos (Pdblica Incondicionada - Justiga Federal ou Es-
tadual)

Art. 354. Pena - detencio, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, além da pena
correspondente a violéncia.

53) Desobediéncia adecisdo judicial sobre perda ou suspensdo de direito
(Pdblica Incondicionada - Justiga Federal ou Estadual)

Art. 359. Pena - detengiio, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos, ou multa.

54) Contratacdo de operacdo de crédito (AC) (Pdblica Incondicionada -
Justica Federal ou Estadual)

Art. 359-A. Pena - reclusio, de 1 (um) a2 (dois) anos. (AC)

55) Inscrig@o de despesas ndo empenhadas em restos apagar (AC)
(Piiblica Incondicionada - Justiga Federal ou Estadual)

Art. 359-B. Pena - detengiio, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos. (AC)
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56) Nio cancelamento de restos a pagar (AC) (Publica Incondicionada -
Justica Federal ou Estadual)

Art. 359-F. Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos. (AC)
CRIMES, PREVISTOSEM LEI ESPECIAL, QUE PASSARAM A SER
"INFRACOES PENAIS DE MENOR POTENCIAL OFENSIVO" FACE
A LEI 10.25912001 (QUE NAO FAZ EXCECAO A PROCEDIMENTO
ESPECIAL), AOS QUAISSE APLICA A LEI 9.099195, DA
COMPETENCIA DOS JUIZADOSESPECIAISCRIMINAIS
ESTADUAIS OU FEDERAIS:

1) Crimes contra a economia popular (Lei 1.521151) (Pdblica In-
condicionada)

Art. 2. Sdo crimes desta natureza:

Pena - detengao, de 6 (seis) meses a2 (dois) anos, e multa, de dois
mil acingiientamil cruzeiros.

Art. 4". Constitui crime da mesma natureza a usura pecunidria ou
real, assim se considerando:

Pena - detengao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa, de cin-
co mil avinte mil cruzeiros.

Observagio: A restrigdo relativaa "crimes sujeitos a procedimento
especia” (art.61, partefinal, Le 9.099/95) ndo prevalece mais (art. 2.°,
paragrafo Unico, daLe 10.25912001).

2) Crimes Eleitorais (Céd. Eleitoral - Lei 4.737165)

(Pdblicalncondicionada - Justiga Eleitoral)

Artigos 290, 292, 293,295,296,297, 300, 303, 304, 305,306, 310,
311, 312, 313, 314, 318, 319, 320, 321, 323, 324, 326, 331, 332, 334,
335,337,338,341,342,343,344,345,346e 347.

Observagao: as penas previstas para estes crimes eleitorais sio pri-
sdo de até 02 (anos) ou menos Ou pena exclusiva de multa. A restrigio
relativa a "crimes sujeitos a procedimento especia” (art.61, parte final,
Le 9.099/95) ndo prevalece mais (art. 2.°, pardgrafo dnico, da Lei
10.25912001). A competkncianzo ¢ dos juizados especiais criminais fe-
derais ou estaduais, € da propria Justiga Eleitoral. Todavia, nestes casos,
passam a ser aplicdveis asnormas penaise processuais mais benkficas da
Lei 9.099195 (ausknciade prisdo em flagrante; dispensa de inquérito po-
licial; limitagdo a termo circunstanciado de ocorréncia; audiéncia preli-
minar de conciliagdo; composigio civil dos danos, transagéo penal; sus-
pensio condicional do processo e procedimento sumariss mo).
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3) Crime de abuso de autoridade (Lei n.° 4.898165)

(Pdblica Condicionada - Justica Federal ou Estadual)

Artigos 3" e 4." - san¢do pena de multa e detengdo de 10 (dez) di-
as ab (seis) meses.

Observacdo: A restricdo relativa a'crimes sujeitos a procedimento
especial” (art.61, parte final, Lei 9.099195) ndo prevalece mais (art. 2.°,
pardgrafo tnico, daLei 10.25912001).

4) Crimes de Imprensa (Lei 5.250167) (Piiblica Incondicionada,
Condicionada ou Privada)

Publicagdo ou divulgacdo de noticiasfalsas

Art. 16. Pena - de 1 (um) a 6 (seis) meses de detengdo quando se
tratar do autor do escrito ou transmissdo incriminada, e multa de 5 (cin-
co) a 10 (dez) salarios minimos daregido.

Ofensa amoral e aos bons costumes

Art. 17. Pena - detengzo de 3 (trés) mesesa 1 (um) ano, e multa de
1 (um) a 20 (vinte) salarios minimos daregido.

Incitagdo a pritica de infragdo penal ou apologia de crime ou cri-
minoso

Art. 19. Pena - um terco da prevista nale para ainfragdo provoca-
da, até 0 maximo de 1 (um) ano de detengdo, ou multa de 1 (um) a 20
(vinte) salhrios minimos daregido.

Difamacio

Art. 21. Pena - detengio, de 3 (trés) a 18 (dezoito) meses, e multa
de 2 (dois) a 10 (dez) saldrios minimos daregiio.

Injdria

Art. 22. Pena - deten¢do, de 1 (um) més a 1 (um) ano, ou multa de
1 (um) a 10 (dez) salhrios minimos daregiio.

Observagdo: A restrigdo relativa a "crimes sujeitos a procedimento
especial” (art.61, parte final, Lel 9.099195) nido prevalece mais (art. 2.°,
pardgrafo Unico, daLe 10.25912001).

5) Uso de entorpecentes (Lei 6.68/76) (Pdblica Incondicionada)

Art. 16. Pena - deten¢?o, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e paga-
mento de 20 (vinte) a 50 (cingiienta) dias-multa.

Observacido: A restrigdo relativa a "crimes sujeitos a procedimento
especial” (art.61, parte final, Lei 9.099195) nao prevalece mais (art. 2.°,
pardgrafo dnico, da Lei 10.25912001). Mesmo com a existéncia de Vara
Criminal Especializada de Téxicos na Justica Comum Estadual, a com-
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peténcia passou a ser dos Juizados Especiais Criminais, com recurso para
arespectiva Turma Recursal.

6) Crimes contra crianga e adolescente (ECA - Lei n.° 8.069190)

(Publica Incondicionada)

Artigos 228, 229, 230, 231, 232, 234, 235, 236, 242, 243 e 244 -
nestes crimes a pena cominada ¢ de detengiio de 6 (seis) meses a 2 (dois)
anos (isolada, aternativaou cumulativacom multa).

7) Crimes contra as relagdes de consumo (CDC - L&l n.° 8.078190)

(Pablica Incondicionada ou privada subsidiéria - art.80)

Artigos 63 a 74 - nenhum destes crimes tem pena cominada maxi-
ma superior a 02 (dois) anos de detenqiio, alternativa ou cumulativa com
multa. Assim, todos passaram a competéncia do juizado especial criminal
estadual, com aplicagdo daLei n.® 9.099195.

8) Crimes contra aordem tributdria (Lel n.° 8.137190)

(ptblica incondicionada - Justiga Federal ou Estadual)

Art. 2" - pena de detengiio de 06 (seis) meses a 02 (dois) anos, e
multa.

9) Crimes nas licitagdes (Lel n.° 8.666193)

(puiblica incondicionada - Justiga Federal ou Estadual)

Artigos 93, 97 e 98 - pena de detengiio de 06 (seis) meses a 02
(dois) anos, e multa.

Observagiio: A restrigiio relativa a "crimes sujeitos a procedimento
especial" (art.61, parte final, Lei 9.099195) ndo prevalece mais (art. 2.°,
paragrafo dnico, daLel 10.25912001).

10) Crimes contra a propriedade industrial (Lei n.° 9.279196)

(Privada, exceto art. 191, Pablica Incondicionada)

Artigos 183 a 195 - Todos tém pena de detengiio méxima comina-
da nunca superior a01 (um) ano.

Observagiio: A restrigiio relativa a "crimes sujeitos a procedimento
especial" (art.61, parte final, Lei 9.099195) nao prevalece mais (art. 2.°,
pardgrafo tnico, daLe 10.25912001).

11) Crimes relativos a remogéo de orgios, tecidos e partes do cor-
po humano parafins de transplante (Lel n." 9.434197)

(Publica Incondicionada)

Art. 17 - pena de reclusdo de 06 (seis) meses a 02 (dois) anos, e
multa.

Art. 18 - pena de detengiio de 06 (seis) meses a 02 (dois) anos.
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Art. 19 - pena de detengiio de 06 (seis) meses a 02 (dois) anos.

Art. 20 - pena de multa.

12) Crime de porteilegal de arma (Lei n.° 9.437197)

Art. 10 - pena de detengiio de 01 (um) a 02 (dois) anos e mul-
ta.(Publica Incondicionada)

13) Crimes de transito (CTB - Lei n.° 9503197)

(Pablica Incondicionada ou publica condicionada)

Dos crimes de trinsito, 07 (sete) ja eram infragdes penais de menor
potencia ofensivo, nos termos do art.61 daLe n.° 9.099195, face a pena
cominada ser de detengjiio de 06(seis) meses a 01 (um) ano (artigos 304,
305, 307, 309, 310, 311 e 312) e, por isso, da competéncia do juizado es-
pecial criminal estadual.

Dos crimes de transito, 03 (trés) contavam com 0s beneficios (art.
74,76 e 88) daLe n.°9.099195, por for¢a do parhgrafo linico do art. 291
do CTB: lesao corporal culposa (art. 303 - pena de 06 meses a02 anos);
embriaguez ao volante (art. 306 - pena de 06 meses a 03 anos); participa-
¢do em competigdo automobilistica ndo autorizada (art. 308 - pena de 06
meses a 02 anos). Todavia, entendia-se que estes eram de competéncia da
Justiga Estadual Comum, assim como 0 homicidio culposo (art. 302 -
pena de 02 a 04 anos de detenqiio).

Agora, com a modificagio introduzida pela Lel n.° 10.25912001, os
crimes de lesiio corporal culposa (art. 303) e participagdo em competi¢do
automobilistica ndo autorizada (art. 308) passaram a competéncia dos
Juizados Especiais Criminais Estaduais. A Justiga Estadual Comum per-
manece competente, apenas, para 0s casos de homicidio culposo (art.
302) e embriaguez ao volante (art. 306), cujas penas maximas cominadas
sdo superiores a 02 (dois) anos.

14) Crimes ambientais (Lei n.° 9.605198) (Publica Incondicionada)

Art. 45 - pena, reclusido de 01 (um) a02 (dois) anos, e multa.

Observagdo: amaioria dos crimes ambientais ja era considerada in-
fragcdo penal de menor potencia ofensivo, porque a pena méixima comi-
nada eraigual ou inferior a0l (um) ano (vide art. 27).

15) Crimes contra a propriedade intelectual de programas de com-
putador (software) (Lel n.° 9.609198). (Privada ou Pablica Incondiciona-
da)

Art. 12, caput - pena, detengiio de 06 (seis) meses a 02 (dois) anos
ou multa.
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Observagdo: A restri¢do relativa a "crimes sujeitos a procedimento
especial" (art.61, parte final, Lei 9.099195) ndo prevalece mais (art. 2.°
paragrafo unico, daLe 10.25912001).

Revista A FORGA POLICIAL Sdo Paulo n? 32 out/nov/dez 2001 39







VI.ATIVIDADESPOLICIAISMILITARESE O BEM COMUM

ROBERTO DE JESUS MORETTI, Capitao
PM, Adjunto da Subse¢do de Legisla¢do da
1“ Se¢do do Estado Maior da Policia Mili-
tar.

A promulgacio da Lei Complementar n° 893, de 9 de margo de
2001, que instituiu o Regulamento Disciplinar da Policia Militar, além de
reforgar conceitos ja consagrados da instituigdo militar Bandeirante,
como a hierarquia e a disciplina, a antigiiidade e a precedéncia, trouxe
também conceitos inovadores, os quais demandam profundos estudos
para seu perfeito entendimento.

Destes novos conceitos, encontraremos os ligados a deontologia
policial-militar, em especial, sua vinculagio com a preservagdo da ordem
publica e com arealizagiiodo bem comum.

Nesse sentido, destaquemos o artigo 6° da referida lel complemen-
tar:

"Artigo 6° - A deorztologia policial-militar ¢ cons-
tituida pelos valores e deveres éricos, traduzidos
em normas de conduta, que se impdem para que o
exercicio da profissdo policial-militar atinja ple-
namente 0s ideais de realizagdo do benz comum,
mediante a preservagdo da ordem piiblica.”

Neste trabalho nio iremos nos aprofundar nas questdes relativas a
deontologia, mas sim em como a atividade policial militar influencia a
realizagiiodo bem comum.

Em linhas gerais, Deontologia € a ciéncia que pretende estudar os
fundamentos dos deveres de uma determinada profissdo. Tais funda-
mentos estardo insculpidos em valores Cticos e morais, 0s quais se confi-
guram como importantes para 0 exercicio desta ou daquela atividade pro-
fissional.
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Valores éticos e morais sdo aqueles consagrados por urna determi-
nada sociedade como bons e (teis ao desenvolvimento de seus cidadios,
num ambiente de paz e harmonia, onde se possam realizar, com seguran-
ca, as atividades necessarias ao crescimento dessa mesma sociedade.

Nesse sentido, derivariio desses valores regras de convivéncia SOCi-
d ou regras de conduta de observancia imperativa a todos os integrantes
da comunidade para que se possa alcangar a tranquilidade desgjada. As-
sim, temos o Direito, originado da vontade direcionada da comunidade
para a orientagdo das condutas individuais em prol de sua sobrevivéncia.
E, na aferi¢do do cumprimento das regras consolidadas, ter-se-4 um or-
ganism-iscal izador, em geral, urna organizagdo policial.

Desse modo podemos inferir que na manutencio da paz e hannonia
sociais hd necessidade de urna organizagiio policial destinada a fiscalizar
a conduta dos individuos e sua adequagdo ao contido no Direito previa-
mente estabel ecido.

A singela leitura do disposi tivo do artigo 6° da Lei Complementar
n° 893101 (RDPM) pode ndo indicar ao leigo um enunciado que signifi-
gue algo de pratico, especialmente no que disser respeito ao desenvolvi-
mento das atividades policiais militares, as quais se traduzem na preser-
vacdo da ordem piiblica e no exercicio da policia ostensiva.

No entanto aqueles que perseguem arealiza¢do da justiga, na cons-
tante busca de urna sociedade equilibrada e saudével, n80 deixardo passar
despercebidos os fundamentos inseridos no presente dispositivo.

O legislador estadual foi muito feliz e sutil nainsercdo das palavras
contidas neste artigo, fazendo uma construgdo juridico-filoséfica que
concentra o sentido da existéncia de qualquer organizagiio policial em
qualquer lugar deste planeta. O mandamento inserido no dispositivo de-
termina que as mdltiplas fungdes policiais militares tendentes a realiza-
¢do da preservagio da ordem piiblica devem ter em vista o pleno alcance
dosideais do bem comum. Mas, o que isto significa?

"Bem", em sentido popular, significa aquilo que é bom, util ou
agraddvel, em suma, que sirva ou agrade a alguém ou a urna coletividade.
No sentido juridico, indica a coisa, material ou imaterial, que tenha valor
mensuravel e possa ser incorporada ao patrimdnio publico ou privado,
denominando-se, usualmente, berns.
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De certo modo 0 sentido juridico aprimorou o sentido popular do
termo, reduzindo-o a algo que possa ser mensurado e valorado tornando-
se objeto de troca, inserindo-se, entiio, no direito das coisas.

Do até agui indicado podemos concluir que "bem™ é algo util e que
tem valor. Entdo, ""bem comum™ constituir-se-iaem algo de utilidade ge-
ral e de valor proporcional a essa utilidade. No entanto o0 ""bem comum®
ndo é algo materialmente palpavel, mas sim uma condi¢do abstrata que
possibilita a consecugio ou manutengdo de outros bens mais concretos e
proximos das pessoas.

Seu significado extrapola o mero sentido de coisa valorada, saltan-
do para o objetivo de uma sociedade politicamente organizada, consubs-
tanciando-se numa das finalidades do Estado.

Constituindo-se o Estado na manifestagdo da vontade de um povo,
inserido num determinado territério, submetido a um determinado orde-
namento juridico, o qual deve, por intermédio de um governo legitima-
mente instituido, buscar satisfazer os interesses de todos os que estdo a
ele vinculados, fica 0 enquadramento do bern comum disperso em meio
aos mais diversos interesses desenvolvidos por parte de cada individuo
desse Estado. Interesses que percorrem todos os tipos de anseios. dos
mais sSimples e materiais, a0s mais complexos e imateriais.

Nesse sentido, Dalmo de Abreu Dallari' nos ensina que “com efei-
to, se 0 bern comum for concebido como um valor material, niio estara
sendo considerada a preferéncia de muitos homens que néo dio predomi-
nancia avalores dessa espécie. O mesmo ocorrerd quanto a outra parte da
Humanidade, se houver a exclusiio dos bens materiais. Qual seria, pois, 0
conceito de bern comum capaz de atender as aspiragdes de todos, sem
efetuar exclusdes?

"Um conceito extremamente feliz de bern comum, verdadeiramente
universal, que indica um valor reconhecivel como tal por todos os ho-
mens, sgam quais forem as preferéncias pessoais, foi assm formulado
pelo PAPA JOAO XXIII: “O bem comum consiste no conjunto de todas
as condigcoes de vida social que consintam € favorecam 0 desenvolvi-
mento integral da personalidade hunzana”

Na esteira deste conceito verifica-se que cabe ao Estado, num pri-
meiro momento, € a sociedade, N0 momento seguinte, garantir esse

' DALLARI, Dalmo de Abreu. El ementos de teoria geral do estado. Sao Paulo: Saraiva,
1991. 16. ed. p. 19.
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""conjunto de todas as condi¢des de vida social...". Condigdes estas que se
manifestam por meio de um ordenamento juridico justo, de equipamentos
publicos funcionais e acessiveis a todos sem distingdo, da cobranga raci-
ona de tributos, do exercicio das atividades privadas como forma de se
desenvolver a sociedade como um todo e nio como forma de enriqueci-
mento descabido de alguns em favorecimento ao empobrecimento de
uma maioria, entre outras. Assim, o principal objetivo do "bem comum™
¢ possibilitar que cada um, individualmente considerado, desenvolva-se
plenamente num determinado contexto social.

E, neste contexto ¢ que a Policia Militar se insere quando o dispo-
sitivo estudado coloca o exercicio das atividades de preservacgio da or-
dem publica, por meio das suas mais diversas modalidades, como ten-
dentes a atingir plenamente os ideais do bem comum. Ideais que, como
demonstrado, se subsomem as condi¢des de vida social.

Isto ndo poderia ser diferente pois é aorganizacio policia que sera
encontrada em todas as sociedades. Podemos at6 dizer que uma socieda-
de sobrevive sem uma forga militar, mas ndo sem umaforga policial.

E aforca policial que atua fiscalizando a conduta de todos os inte-
grantes de sua sociedade, quer sgam eles agentes publicos, quer sejam
particulares. E aforga policial que identifica os problemas de uma socie-
dade e se impde em nome dela para fazer valer os interesses consagrados
evitando os abusos que naturalmente ocorrem no dia-a-dia. E a forga po-
licial que educa e reeduca os individuos que, por desconhecimento ou es-
guecimento, descumprem as regras socio-legais previamente estabeleci-
das. Em suma, 6 a forca policial que diuturnamente acompanha 0s mo-
vimentos da sociedade, zelando pela paz e ordem sociais, garantindo que
0 bem comum nio se encere num conceito abstrato, mas sim, que se con-
cretize, por meio da constante evolugéo social provocada pelo desenvol-
vimento de seus integrantes individual mente considerados.

E a policia, independentemente de suas adjetivagdes formais, e por
menos que Seus criticos de plantdo gostem, que garante & sociedade a re-
alizagido do bem comum.
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Vil. GUIA DO CHEFE DE POLICIA PARA O TEMA DA
LEGALIZACAO DASDROGAS

WILSON CARDOSO JUNIOR*, |" Tenente da Policia
Militar do Estado de Slo Paulo, classificado no 16" Ba-
talhdo de Policia Militar do Interior, membro da Associ-
agdo Internacional dos Chefes de Policia (1ACP), mem-
bro do Conselho Municipal de Entorpecentes de Fernan-
dépolis.

Tradugdo do "Police Chief's Guide to the Legalization Issue”, produzido
pela IACP e pelo DEA e apresentado por ocasido da 104" Conferéncia
anual da Associag¢do Internacional dos Chefes de Policia, em Orlaizdo,
Fldrida, EUA, 1997.

1. INTRODUCAO

O uso abusivo de drogas anualmente mata 14.000 americanos e
custa aos contribuintes quase 70 bilhdes de délares. Incita a violéncia
doméstica, 0S crimes violentos e contra 0 patrimoénio, a expansdo da
AIDS e outras doengas e custa aos empregadores milhdes de délares em
acidentes, falhas e auséncias. Contudo, hoje estamos discutindo as vanta-
gens de produzir drogas livremente sob o disfarce de se tratarem de me-
dicament~As questdes pertinentes a legalizagdo de drogas sdo comple-
xas, sentimentais e significativas. Freqiientemente nos ndo estamos to-
talmente familiarizados com osfatos e, como resultado, nao nos sentimos
confortdveis paradiscutir o assunto.

"Av. Libero de Almeida Silvares, 3105, Coester, Fernandépolis (SP),
CEP: 15600-000, nascido em 17Fev73, Fone/fax: 17-442-1144, e-mail:
wilsoncj @polmil.sp.gov.br

* Estados Unidos da América.
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A legalizacdo das drogas, entretanto, est4 sendo discutida por todo
0 pafs, e avoz das autoridades policiais niio estd sendo ouvida claramen-
te. Com a recente passagem de proposigdes legalizando certas drogas no
Arizona e na Califdrnia, e com a possibilidade de varios outros estados
adotarem medidas semelhantes, os Chefes de Policia t€m sido questiona-
dos quanto a sua opiniiio acerca das iniciativas de legalizagiio. Os polici-
ais estdo conscientes dos danos causados a individuos e comunidades in-
teiras pelo abuso de drogas e a violéncia resultante. Sem, porém, infor-
magio efetiva, eles podem ficar hesitantes frente a um debate piblico.

Em janeiro de 1997, a Associagdo Internacional de Chefes de Poli-
ciae o DEA promoveram debates com autoridades policiais e chegaram
as seguintes conclusdes: primeiro, os policiais devem desempenhar um
papel} importante na discussiio de assuntos sobre legalizagiio; segundo, 0s
policiais tém imensa credibilidade em areas como o0 impacto da legaliza-
¢iio sobre 0 crime, a relagdo entre crime e drogas, e programas visando
reduzir acriminalidade e o trifico de drogas; e, terceiro, para manter esta
credibilidade, os agentes daLe devem estar familiarizados com todos os
assuntos sobre legalizagiio e principalmente rechagar os argumentos dos
gue sdo favorhveis, através do seu prdprio conhecimento acerca dos im-
pactos da legalizagiio. Sugestdo unanime foi a preparagio de um docu-
mento pequeno que orientasse 0s policials sobre as discussdes envolven-
do o tema da legalizagdo, 0 qual foi elaborado e submetido para anélise e
revisdo, a0 Comité Executivo da |ACP para Narcbticos e Comité de Dro-
gas Perigosas.

Em 5 de novembro de 1996, eleitores mudaram para sempre 0 rumo
dos debates. Foram aprovadas propostas na Califdrniae no Arizona que
fizeram da "maconha’ um medicamento disponivel naCalifdrniae todo o
rol de substancias controladas disponivel através de prescri¢do no Arizo-
na. Nos meses seguintes a votagio, 0s cidadios conscientes no Arizona
puderam anular itens significativos deste referendum, com apoio de auto-
ridades policiais e promotores. Eles convenceram os legisladores de
promulgar lei que assegura que adequados critérios mkdicos e cientificos
devem ser utilizados antes que qualquer substancia seja usada como re-
médio. A lideranga da comunidade policia proporcionou 0S meios neces-
sdrios para uma avaliacdo verdadeira da proposigio e para conscientizar
os lideres sobre 0 terrivel precedente que estava sendo estabelecido. As
Leis da Califbrnia niio levam em conta td acdo corretiva, e representam
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um sério problema para aqueles preocupados com 0s danos que podem
ocorrer destas mal concebidas propostas que potencialmente legitimam o
“uso medicinal" de drogas perigosas sem se aterem aos adequados pa-
drdes mkdicos e cientificos.

Nesta publicaqgilo, tentamos produzir um documento conciso, que
sgja prestativo e ttil a vocé. Nao ¢ uma compilagio exaustiva de todos 0s
argumentos prés e contras; outras publicagdes como "Speaking out
Against Drug Legalization” - Comentarios acerca da Legalizagio das
Drogas - (disponivel na Internet no site do DEA) e "Myths of Drug Le-
gdlization” - Os Mitos da Legalizagdo das Drogas - slo mais abrangen-
tes. Atravks deste relatério, pretendemos dar a vocé uma avaliagdo breve
e prove-lo de detalhes suficientes para deixa-lo mais a vontade quando
for falar sobre alegalizagiio das drogas.

Nenhum Chefe de Policia surgird como um "expert” da nagao sobre
legalizagiio das drogas; cada um tem um importante papel nesta discus-
sdo nacional. Mas como um lider em sua cidade, regido ou Estado, deve-
ria ter e terd algo a dizer sobre 0 impacto da legalizagdo das drogas no
nosso futuro. Esperamos que esta publicagilo o ajude a colocar isto de
umaforma melhor e com mais freqiiéncia.

2.0QUE UM CHEFE DE POLICIA PODE APRENDER COM
ASPROPOSICOES DA CALIFORNIA E DO ARIZONA?

Apesar do fato de que a vasta maioria dos americanos ¢ inflexivel-
mente contriria a legalizagilo das drogas, 0s partidirios da legalizagiio
puderam convencer os eleitores da necessidade em aprovar proposi¢des
na Califérnia e Arizona em 1996, legalizando a maconha (na Califérnia e
no Arizona) e todo 0 Rol de drogas (a heroina, LSD, Extase, €tc... no
Arizona) para uso médico.

Proponentes da legalizagiio das drogas tém trabalhado desde os
anos sessenta a fim de ganhar apoio para liberalizar as drogas ilicitas em
nivel local, estadual e federal. Eles conseguiram importantes conquistas
em 1996 porque estavam bem organizados, bem financiados e habil-
mente mascararam as verdades sobre alegalizagilo.

A iniciativa do processo de votagdo através de plebiscito lhes per-
mitiu certa vantagem sobre a rotina tradicional do legislativo, o qual saiu
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frustrado; isto lhes possibilitou dizer que qualquer decisdo para legalizar
drogas era "vontade do povo" e estaria protegida de um veto dos Gover-
nadores.

Os proponentes também formularam cuidadosamente ambas as
proposigdes, niio deixando saidas para as autoridades do Estado e da Fe-
deragdo. O texto confundiu os eleitores de modo que ndo puderam enten-
der osreais objetivos.

A CADCA realizou uma pesquisa no Arizona apds a aprovagio da
Proposi¢do 200. Os resultados revelaram que 85% dos eleitores acredi -
tam que a proposiqilo deveria ser mudada, e, desses eleitores, 71% acham
que alel deveria ser revogada. 70% acreditam que a proposigilo dara as
criangas a impressdo de que as drogas sio aceitaveis, e 73% opdem-se a
legalizagdo da maconha. Estes dados proporcionaram aos legisladores e
lideres politicos mais evidéncias de que os eleitores foram enganados so-
bre a verdadeira natureza da proposi¢éo no Arizona.

Em abril de 1997, o Senado do Arizona debateu e em dltima instan-
ciaaprovou legislacio que basicamenteinvalidou o direito de um médico
prescrever uma substancia sem aprovagio federa (FDA e DEA). Isto
impede a prescri¢do de drogas como a maconha e a heroina. Também
identificou quais presos seriam liberados sob condicional e limitou as li-
berdades condicionais para aqueles que foram presos em flagrante e niio
tinham antecedentes; esclareceu as circunstincias para determinarem
quais condenados estdo aptos para uma liberdade condicional; retirou
uma cldusula que determina a liberdade condicional para a primeira con-
denacdo; e clarificou as circunstincias da proposi¢do para se determinar
condi¢des que tornam a liberdade condicional obrigatéria para aqueles
aptos para ta e paradeterminar quais niio silo aptos ao beneficio.

3. ANALISE DAS PROPOSICOES DA CALIFORNIA E DO
ARIZONA

A linguagem origina da proposiqilo, analisada abaixo, era vaga e
criou muitos problemas para os legisladores e Oficiais de Policia. Da
forma como foram aprovadas, ambas as proposi¢des anteciparam-se a
mecanismos consagrados e eficazes para declarar seguras as substancias
medicinais.
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Califérnia - Proposiqiio 215:
O Ato do Uso Compassivo de 1996 foi aprovado com 56% dos
VOtos e prevé que as penas criminais relativas a possessS0 de ma-
conha e relativas ao seu cultivo nao deverdo ser aplicadas a um
paciente, ou para 0 paramédico de um paciente, que possua ou
cultive maconha para 0s propésitos medicinais do mesmo com
recomendacfo oral ou escrita, ou aprovagdo de um mkdico.
O que fez na realidade: possibilita aos individuos usar e obter
maconha sob vdrias condi¢es médicas alegadas (ndo s6 enfermi-
dades terminais) e permite aos individuos ter uma recomendagjiio
verbal de medicos ou paramkdicos (nenhuma licenga médica ¢
exigida para ser um paramkdico) caso sgjam acusados. Nio hd
nenhum limite de idade na lei, nem ha um limite na quantia de
maconha que um individuo pode usar ou pode cultivar para pro-
positos medicinais.
Arizona- Proposigiio 200:
O Ato de Corzirole, Prevengio e Medicagdo de drogas de 1996 foi
aprovado com 65% dos votos e enganosamente prevé que "De-
vemos fortalecer as leis do Arizona contra 0s criminosos violen-
tos viciados em drogas. Qualquer pessoa que comete um crime
violento sob ainfluéncia de drogas ilegais deve cumprir 100% da
sua sentenga integralmente, sem o beneficio da liberdade anteci-
pada.... Médicos podem ser autorizados a prescrever substancias
controladas para tratar uma doenga, ou aliviar a dor e 0 sofri-
mento de pacientes com moléstias graves ou em estado terminal™.
O quefez na Realidade: Em esséncia, a proposicio legaizou to-
das as drogas controladas para qualquer pessoa daquele Estado.
Foram exigidos dois medicos para a prescri¢io de drogas contro-
ladas, porém nenhum limite de idade é especificado para indivi-
duos que buscam drogas parafins medicinais. A lei também con-
tribuiu para a liberdade de mil criminosos da prisdo sob a premis-
sa de que foram enviados parala por crimes menores, ndo crimes
violentos motivados por drogas.
Efeito sobre 0s 6rgdos policias:
No Arizona a lei foi emendada e de imediato ndo representa um
problema para as forgas governamentais.
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As autoridades da Califérnia estdo bastante preocupadas quanto a
sua capacidade para agir e confiscar a maconha diante das restri¢des im-
postas pela Proposi¢do 215. Com a passagem daquela medida, houve um
nimero crescente dos denominados "' Clubes de Compradores de Maco-
nha” abertos em comunidades da Califérnia sob 0 pretexto de prover
maconha para as pessoas seriamente doentes. Também houve numerosos
casos de individuos que reivindicam uma autoriza¢do médica para 0 Uso
OU possessiio de maconha.

A passagem de leisestatais ou plebiscitos niio invalida lei federal,
nem se previne de agdes policiais legais. O DEA estabeleceu uma politi-
ca de confiscar e destruir quantidades de maconha inicialmente apreendi-
das por policias locais ou estaduais da Califérnia, nagueles casos em que
aapreensiio esta relacionada a uma prisiio criminal, e, subseqgiientemente,
apersecucdo pena feita pelo estado serd avocada pelos promotores fede-
rais. Mais adiante, 0 DEA continuard impondo a le federa hquelesfatos
gue envolvem a maconha na Califérnia e continuard atuando significati-
vamente contra os traficantes de maconha, além de operar o programa de
erradicaciio daquela droga.

O que pesou nabalanga em favor da Legalizagiio?

Dinheiro: Os proponentes de legalizacio tiveram milhdes de déla-
res a disposicdo, grande parte obtida de fontes externas a0 Estado. No
Arizona, US$ 1.1 milhdes dos US$ 1.5 milhdes gastos vieram de fora do
Estado, e $ 1.4 milhdes dos $ 1.8 milhdes gastos na Califérnia também.
Os oponentes, com pouco tempo e recursos limitados, s6 conseguiram ar-
recadar e gastar aproximadamente US$ 30.000em cada estado. Este fun-
do permitiu aos partidarios das proposi¢des comprar publicidade que cir-
culou intensamente antes do Diada Elei¢io.

O Disfarce de Compaix@o: 0s proponentes de Legalizacdo acredita-
ram durante muito tempo que, mascarando seu real programa de trabalho
- legalizar todas as drogas - sob um disfarce de "aivio da dor, compai-
x80” resultaria em sucesso. Propagandas na Califérnia eram calcadas in-
sistentemente em atestados anedéticos de sobreviventes de cancer, ou nos
testemunhos de individuos que tinham morrido de uma enfermidade do-
lorosa, terminal.

Frustragio crescente com Drogas. As mai s recentes estatisticas na-
cionais quanto ao uso de drogas indicam que o consumo pela adolescén-
cia subiu durante os ultimos cinco anos, depois de um periodo de decli-
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nio constante entre 1979 e 1992. Atualmente, 36% dos alunos da escola
secundiiria superior - mais de um ter¢o - usaram maconha no dltimo ano.
O uso de maconha entre alunos da 8° série da escola primdria triplicou de
6% em 1991 para 18% em 1996. Fazendo men¢do aos ndmeros acerca do
aumento do uso de droga, os proponentes da legalizagiio contaram com a
frustragdo de eleitores que estavam verdadeiramente preocupados com a
questao.

Teor Confuso e Enganador: Conforme se verifica no teor das pro-
posicdes, afrase legalizagiio das drogas niio ¢ achada em nenhuma paste.
Encoberta como alivio de dor compassivo, a iniciativa de Califérnia es-
sencialmente tornou a maconha legal para todos os residentes naguele
estado. Disfarqgada como uma iniciativa contra o crime violento, aLei no
Arizona simplesmente legalizou todo o rol de drogas e pediu alibertagio
de condenados por crimes envolvendo drogas.

Apatia: Muitas autoridades policiais tentaram alertar sobre 0s im-
pactos perigosos das iniciativas da Califbrnia e do Arizona, mas suas vo-
zes estavam na minoria. Oponentes niio puderam emparelhar a afluéncia
enorme de dinheiro, nem poderiam organizar uma campanha para contra-
atacar aquela montada pelos proponentes. As autoridades policiais tive-
ram que ter cuidado quanto as suas limitagdes em envolvimento direto
com atividades politicas enquanto falavam em um assunto de preocupa-
¢do pdblica. Sem apoio forte das organizag¢ées € da comunidade e a mi-
dia, os policiais eram, fregiientemente, uma voz no deserto.

4. POR QUE OS CHEFES DE POLICIA DEVEM FICAR
PREOCUPADOS COM O MOVIMENTO DE LEGALIZACAQ?

HAVERA MAIS ESFORCOS de LEGALIZACAO: A aprovagio
das proposiqdes da Califérnia e do Arizonafoi considerada a maior vito-
ria dos ativistas a favor da legalizagiio. Eles juraram levar o debate da le-
galizagfio a vdrios outros estados, e continuariio retratando seus esforgos
como uma tentativa para prover aivio de dor compassivo para milhdes
de americanos que sofrem.

Muitos americanos, inclusive Chefes de Policia, olham o que
aconteceu na Califbrnia e no Arizona e declaram: "ndo ¢ possivel aconte-
cer 1550 em meu estado”. Até cinco de novembro de 1996. autoridades
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policiais de ambos o0s estados provavelmente teriam concordado com
aquela declaragio.

Os Chefes de Policia deveriam preocupar-se com a legaliza¢io das
drogas devido aos seguintes:

EFEITOSNEGATIVOS

O aumento da aceitabilidade de drogas levara ao aumento dos niveis de
uso de drogas.

Nossa luta contra o uso abusivo de drogas nos ensinou sobriamente
uma li¢do: 0 uso da droga aumenta, dramaticamente, quando a sociedade
reforga a aceitabilidade do seu consumo. Em 1962, menos de 4 milhdes
de americanos haviam experimentado drogas; em 1995, quase 74 milhdes
j& haviam experimentado. Durante 0s anos intervenientes, muitos ativis-
tas pré-legalizagdo e proponentes da descriminaizagiio buscaram au-
mentar a aceitagdo priblica do uso de drogas, e nossa sociedade viu o
nimero de usuérios aumentar continuamente.

Nos recentes anos setenta, a tolerancia com a droga e a indulgéncia
alcangaram um cume nos Estados Unidos. Ndo surpreendentemente, o
uso de drogas entre criangas subiu muito e rapidamente, alcangando um
elevado indice em 1979, quando um em cada dez alunos do nivel superi-
or da escola secundaria estava "alto" pelo uso de maconha, todos os dias
da semana. Dois em cada trés alunos do nivel superior da escola secunda-
ria ja haviam experimentado a maconha. Em 1979, mais de 56 milhdes
de pessoas haviam usado drogas ilegais, em 1985, aquele nrimero subiu
para 66 milhdes.

Depois de um periodo de agressiva e consistente ago das autorida-
des policiais, educagio contra a droga e uma mudanga da opinido priblica
acerca de uma sociedade longe das drogas, 0 nrimero de usudrios regula-
res de drogas ilegais reduziu cerca de 50%, entre 1985 e 1995 (de 23.3
milhdes para 12.8 milhdes).

Atualmente, nossa nagdo estd presenciando um aumento no consu-
mo de maconha por pessoas jovens, que dobrou desde 1992. De alguma
forma, este aumento ¢ devido a percepgdes diminuidas de risco, redugdes
na freqiiéncia de cobertura de noticias na midia acerca dos perigos das
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drogas, e uma ambivaléncia sobre uso de drogas por parte de pais incon-
seqjiientes.

O movimento de legaliza¢do e 0 crescimento da desestigmatizagiio
das drogas, junto com as mensagens confusas sobre as propriedades be-
néficas de substancias como a maconha, podem resultar em diminuigdes
adicionais nas percepgdes de risco e um aumento simultdneo No consumo
de drogas.

Aumentar a disponibilidade de droga e 0 Sseu uso ira piorar NOSsos
problemas criminais.

Como policiais, deveriamos saber que numerosos relatérios go-
vernamentais demonstram claramente que usuérios de droga estdo mais
propensos a se envolver em atividades criminais. Constatagdes prelimi-
nares de um estudo do Instituto Nacional de Justica em 1996, que com-
pila estatisticas nos nivels de uso de drogas entre presos, indicaram que
uma média de 68% dos testes toxicoldgicos a que foram submetidos in-
dividuos logo ap6s sua prisdo deram resultado positivo para pelo menos
um tipo de droga, e 0 mesmo estudo feito em 1995 revelou que 31% de
homens e mulheres informaram que estavam sob a influéncia de drogas
ou Blcoal na ocasidio em que cometeram seus crimes. O relatério daquele
ano também indicou que 28% dos presos por homicidio estavam sob ain-
fluéncia de drogas quando cometeram o delito.

Em 1986, em meio a explosiio da epidemia do crack, o crime vio-
lento alcangou um nivel de 617 casos para cada 100.000 pessoas. Nés vi-
venciamos uma escalada continua de violéncia relacionada as drogas, e
este indice subiu em 1993 para 746 crimes violentos para cada cem mil
habitantes.

Um publico enfurecido de lideres governamentais uniu-se para de-
safiar a escalada do crime violento. Como resultado dos seus esforqos,
foram implementados vigorosos programas nos anos noventa, 0 que co-
megou ainverter estatendéncia.

Nos recentes anos, vimos uma diminui¢do na taxa de crimes vio-
lentos em muitas comunidades, como em Nova lorque, Boston e Hous-
ton, atribuida a vigorosos esforqos das autoridades policiais e ao encarce-
ramento de criminosos. Nos sabemos que acgdes enérgicas da policia
contra a atividade criminal, inclusive coibindo o uso de drogas ilegais,
pode ter um efeito concreto na redugdo dos crimes violentos em nossas
comunidades.
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Depois do progresso contra 0 crime violento nos ultimos anos, nds
nido deveriamos minar estas conquistas instituindo politicas como a lega-
lizagdo, que sabemos aumentara 0 Uso de drogas e 0 numero de crimes
relacionado aelas.

O aumento do uso de drogas traz conseqiiéncias terriveis aos nos-
sos cidadiios.

Enfermi dades, mortes e crimes relacionados a drogas custam aos
americanos quase 67 bilhoes de délares por ano. Isso faz com que todo
americano tenha de pagar 1.000 délares a mais por ano para cobrir 0s
custos com saude, policiamento extra, acidentes de carro, crime e perda
de produtividade devido ao uso de drogas.

O uso de drogas também causa um impacto na produtividade dos
trabal hadores da America. Setenta e um por cento dos usuirios de drogas
ilicitas t¢m dezoito anos ou mais e estdo empregados. Em um estudo ela-
borado pelo Servigo Postal, os dados mostraram que entre usuarios de
drogas, 0 absenteismo ¢ 66% mais alto, e 0s gastos com a utilizagdo de
planos de sadde siio 84% maiores, quando comparados com outros tra-
balhadores. O indice de infracdes disciplinares ¢ 90% maior para empre-
gados que siio os usudrios de drogas, quando comparados aos nio usudri-
0s.

Seguranga publica também € um assunto critico. Em 1993, um es-
tudo da Administragiio Nacional de Seguranga no Trafego informou que
18% dos 2.000 motoristas que se envolveram em acidentes fatais em sete
estados estavam sob efeito de drogas diferentes do alcool, N0 momento
do acidente.

A legalizagdo de substancias perigosas leva umamensagem contra-
ditéria a juventude da America

De acordo com um Estudo de Monitoramento do Futuro levado a
efeito em 1996 pela Universidade de Michigan, os adolescentes de hoje
consideram o uso de drogas menos prejudicial e arriscado, acreditam que
0 uso de drogas ¢ mais difundido e tolerado e sentem maior pressio para
experimentar drogas ilegais do que em qualquer outro periodo nesta dé-
cada.

A Sociedade para uma América Livre das Drogas informou 0s re-
sultados de uma recente pesquisa que mostrou que, quando 0s america-
nos jovens percebem que as'drogas sdo perigosas, 0 consumo Cai propor-
cionalmente. Reciprocamente, quando os americanos jovens adquirem
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uma mensagem de queda da desaprovagio social, como a que eles ouvem
nos debates de legalizagdo, aumentam o Uso.

A legalizacdo das drogas transmite as Nossas criangas a mensagem
de que os adultos acreditam que a droga pode ser usada responsavel-
mente. A cobertura de noticias de individuos que fumam maconha em
Clubes de Maconha incute nas criangas que consumir drogas pode ser di-
vertido. Dentro desta atmosfera ¢ muito dificil - se niio impossivel — con-
vencer as criangas de que consumir drogas € ruim.

5.0QUE PODE SER FEITO

Reduzir o uso de drogasilegais niio ¢ umatarefa impossivel.

O uso de drogas ilicitas por americanos caiu de aproximadamente
24 milhdes de usudrios em 1979, para 13 milhdes 1994. Educacio, lide-
ranga através do exemplo e vigorosa acdo policial fizeram a diferenca.
Esta combinagdo pode fazer a diferenca novamente.

As autoridades policiais sdo responsdveis membros da sociedade,
gue sabem que niio podem ser ignorados 0s assuntos importantes que
afetam o bem-estar da sua comunidade. Os defensores da legalizacdo
nunca consideram ou discutem assuntos que sabemos poder afetar nos-
sos cidadios.

Todas as drogas deveriam ser legalizadas? Quem determina quem
terd acesso aclas?

Quem serd responsdvel pelos danos causados pelo uso de drogas e
pelas a¢des daqueles que as usam?

Como a sociedade cuidara e pagard pelos custos com assisténcia
socia advindos do aumento do uso de drogas, inclusive a desintegragio
familiar e 0 abandono decriangas?

Pode qualquer um, independente de idade ou condi¢des fisicas ou
médicas, comprar drogas?
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6. O QUE DEVERIAMOS FAZER PARA NOS EDUCARMOS
NESSESASSUNTOS?

Use sua experiéncia e conhecimento como policial para mostrar as
conseqiiéncias de politicas que aumentardo a disponibilidade de drogas e
eliminardo o estigma ligado ao seu consumo.

Use sua prépria experiéncia para educar as pessoas sobre a Segu-
ranga publica e assuntos sociais.

Se vocé esta falando a pais, explique os perigos de deixar seus fi-
Ihos dirigirem-se & escola em um 6nibus conduzido por um motorista sob
ainfluéncia de substincias entorpecentes.

A uma comunidade empresarial pode-se fazer referéncia a perda da
produtividade e os perigos de empregados que usam drogas nas instalagdes
da companhia, ou comparecendo para o trabalho sob a sua influéncia.

Para grupos de cidaddos, acentue os perigos que todas as pessoas cor-
rem levando em conta o aumento de crimescometidospor usuarios de drogas.

Vocé niio sé tem os fatos para o apéia-lo, mas também anos de ex-
periéncia que demonstram a devastacdo que as drogas causaram em co-
munidades por todo 0 pais. Use-0s!

Remeta aos especialistas os assuntos tkcnicos, como os beneficios
medicinais alegados com relag¢do a maconha.

Muito frequentemente nés somos envolvidos em discussdes que
nos exigem a contestagdo das reivindicagdes dos legalizadores sobre 0
uso mkdico da maconha ou outras inverdades. N6s somos Chefes de Po-
licia, nilo mkdicos. Nés deveriamos deixar as discussdes cientificas im-
portantes para aqueles individuos com conhecimentos cientificos, mas ha
alguns fatos pertinentes que podemos usar.

Tavez agumasrespeitadas instituigdes médicas defendam o uso da ma-
conha como medicamento. Peritos como o experiente Cirurgido Gerd C. Eve-
rett Koop opdem-se a0 uso medicina damaconha e hlegaliza¢do dasdrogas.

H4 sistemas seguros, comprovados e precisos, utilizados para a de-
signagdo de determinadas substancias como medicamento. O FDA, utili-
zando aprovados padrdes cientificos e mkdicos, € o melhor mecanismo
para determinar quando uma droga tem um uso médico valido, niio um
referendo piblico. A América tem 0 melhor sistema medico e cientifico
do mundo, e funciona.
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Nenhum medicament~ fumado. Numa época onde os perigos do
tabagismo szo ressaltados repetidamente, € injustificavel dizer aos ameri-
canos que fumar maconha € correto.

Use aforga coletiva das associagdes locais e nacionais e alACP
para |he proporcionar informagdes importantes e estatisticas sobre 0 cri-
me, 0s perigos das drogas ilegais e as experiéncias que outros estados en-
frentaram depois da adogao de politicas de liberalizagao das drogas. Use
essas organizagdes para comunicar sua mensagem ao publico e As autori-
dades governamentais.

E importante que os Chefes de Policia reconhegam a importancia
do assunto, eduquem-se quanto aos fatos e entendam COMO OS propo-
nentes pré-legalizagdo organizam seu trabal ho.

Um Chefe de Policia bem educado é uma forga poderosa contra o
uso de drogas ilegais, e as suas vozes, através de suas organizagbes pro-
fissionais, podem desempenhar um papel importante para levar essa
mensagem aos lideres da comunidade e ao publico.

Fale As organizagdes civicas influentes e conquiste seu apoio para
politicas rigidas de controle de drogas.

Organizag¢des como o Rotary Clube, Lions, Camaras de Comércio e
outros grupos civicos e de servigo t&ém um sincero interesse em melhorar
aqualidade de vida em suas cidades. Eles t¢ém interesse em ter os polici-
as falando aos seus membros, pois vocé é um importante membro da
comunidade.

Retina-se com as entidades de prevengio ao uso e redugdo da de-
manda de drogas e demais comunidades para trocar informagdes e idéias
sobre 0 problema das drogas e as tentativas de legalizagao.

Estas organizagdes tém importantes contatos nas comunidades e
sdo muito influentes em segmentos onde os Chefes de Policia podem ndo
ter acesso habitualmente. Elas também tém estatisticas atualizadas sobre
uso de drogas e podem sugerir caminhos pelos quais os Chefes de Poli'cia
podem seguir em campanhas educacionais continuas ou esforcos antile-
galizagao.

Uma das mais présperas campanhas populares que nés testemu-
nhamos foi aquela contra a condugio de veiculos por motoristas embria-
gados. Em um peri'odo relativamente curto, através de uma campanha
conjunta para mudar o comportamento das pessoas acerca de diregdo e
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hlcool, a América fez um progresso nothvel, alterando a opinido pdblica
relativa a condugzo de veiculos por motoristas al coolizados.

Usando esforqos semelhantes e uma bem informada coaliziio de ci-
dadiios preocupados, n6és podemos fazer progresso contra a legalizagio
de drogas perigosas.

7. COMO UMA AUTORIDADE POLICIAL PODE ENFOCAR O
PROBLEMA

|) Personalize o impacto de drogas. da mesma maneira que gru-
pos de cidaddos eficientemente personalizaram tragédias envolvendo
motoristas bébados, nés podemos por "faces e vidas' com a mensagem
antidroga. Os efeitos prejudiciais de maconha niio s@o sé prejudiciais aos
usuhrios, mas também para as pessoas a0 seu redor, € isto deveria ser
ilustrado. Uma mensagem efetiva deveria mostrar pessoas jovens cujas
vidas foram destruidas pela maconha, pelo seu préprio uso e/ou de ou-
tros. Demonstre os resultados trhgicos de fatos que envolveram pessoas
sob ainfluéncia de drogas.

2) Isto ndo e "apenas maconha": um dos desafios da campanha
contra o dlcool no transito foi persuadir o pdblico de que cerveja € tao
letal quanto uma bebida alcodlica forte. Do mesmo modo, o pdblico pre-
cisa ser informado de que a maconha — e seus impactos a curto e longo
prazo - ¢ umadroga muito perigosa

3) Relatos reais de individuos que sofreram com 0 problema:
relatos reais, especialmente daqueles pessoalmente atingidos em fatos
envolvendo condutores bébados, foram importantes instrumentos que
gjudaram a mudar a opinido pdblica. Vocé pode da mesma forma enfocar
0 problema através de pessoas que tiveram suas vidas impactadas pelo
abuso das drogas.

4) Cultive Grupos Civicos e de Servigos: 0 rol de organizagdes
que seriam efetivas na divulgacido de mensagens contra 0 uso de drogas
ou contra a legalizacdo da maconha inclui: Organizagdes e Instituigbes
Educacionais;, Organizagbes de Negécios, Industriais ou Profissionais;
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Associa¢des Comunitarias; Midia; Grupos de Bairro; Organizagdes Reli-
giosas, Organizagdes e Clubes de Servigo; Grupos de Jovens; e Organi-
zagOes de Servigo Social.

5) Popularizar campanhaspoliticas: os legisladores devem ter in-
formagdes dos seus eleitores. Os policiais, autoridades, lideres e mem-
bros dos grupos civicos podem Se comunicar com Seus governadores,
prefeitos, congressistas e seus representantes acerca do seu ponto de vista
contra alegalizagdo de drogas.

6) Lideranca das Autoridades Policiais: autoridades federais, es-
taduais e locais podem informar e influenciar a opinido publica. Lideres
das organizagdes policiais poderiam difundir seus fundamentos acerca do
assunto em reunides pliblicas, conferéncias, entrevistas em radios, artigos
dejornal etc.

7) Experiéncia policial: os policiais sio facilmente alvo de criticos
que dizem que estamos sendo corporativistas em nossa oposigio a legali-
zagdo. "Eles dio policiais, € claro que eles se opdem as drogas’ é uma
declaragio fregiientemente repetida. Na realidade, os lideres policiais
estdo em uma posicdo privilegiada para explicar por que estas drogas Sio
perigosas e as conseqiiéncias terrivels que seguirio se forem legalizadas.

Mantenha uma boa relagdo com amidialocal.

Estabelega relagdes sauddveis com suamidialocal.

Reunides periédicas com 0s editores de jornais locais, ou com di-
retores de estagdes de radio |he proporcionardo a oportunidade para falar
sobre alegalizacdo das drogas.

Ajude os programas de apoio para constituir liderangas jovens que
tomem fortes posi¢des antidrogas.

Trabalhe com organizagdes e clubes juvenis e infantis que promo-
vam mensagens antidroga.

Implemente Programas de Prevengado a drogas, como o PROERD
em suas escolas locais.

Conhega 0 processo legislativo de seu pais e entenda como ele fun-
ciona
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Conhecendo 0s mecanismos disponiveis aos grupos pro-
legalizag@o para mudar as leis sobre as drogas, vocé saberd 0 que esperar
e podera trabalhar com a comunidade para responder corretamente a es-
tes assuntos.

8. CONCLUSAOQ

Nés incluimos como apéndice a este documento uma lista de re-
cursos que vocé pode consultar para aumentar seu conhecimento e enten-
der os assuntos que cercam estas drogas perigosas € 0 movimento atual
para legalizar muitas delas. Isto lhe permitird responder sob uma pers-
pectiva de autoridade policial a muitas das falsas reivindica¢es € mitos
criados por agueles que legalizariam drogas. Nés estabelecemos proto-
colos mkdicos e cientificos para determinar quando uma droga tem um
propésito mkdico legitimo. Nds deveriamos deixar tal prerrogativa aos
peritos mkdicos e cientificos. Ndo é nosso papel pressionar os cidadiios
em como votar em qualquer questio eleitoral, mas nés podemos falar em
assuntos que afetem a seguranga publica em nossas comunidades. Lega-
lizagdo das drogas é certamente um assunto de preocupacdo publica, € a
comunidade policial tem responsabilidade em comunicar os perigos das
drogasilegais aos nossos cidaddos.
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APENDICE

ONDE OSPOLICIAISPODEM OBTER AJUDA ADICIONAL?

- International Association of Chiefs of Police
www.theiacp.org

- Drug Enforcement Administration
www.dea.gov

- Community Anti-Drug Coalitions of America (CADCA)
www.cadca.org

- Partnership For A Drug-Free America
www.drugfreeamerica.org

- Drug Abuse Resistance Education (DARE)
www.dare.com
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VIII. IMPORTANCIA DA DOSIMETRIA DA SANCAO DISCI-
PLINAR DENTRO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCI-
PLINAR E SUA APRECIACAO PELO PODER JUDICIARIO.

MARCOS JOSE DA COSTA, I° Ten PM -
Oficial da Policia Militar do Estado de Sdo
Paulo. Bacharel em Direito. Pds graduado ern
Direito Processual. Analista de Processo Ad-
ministrativo Distiplirzar na Corregedoria PM
e Instrutor de Direito Admninistrative e Civil
no Centro de Formagdo de Soldado — Cel PM

Assumpgdo.

SUMARIO

1- Nogdes sobre a dosimetria da pena e sua aplica¢do no carnpo do Di-
reito Administrativo, 11- A sanc¢éo disciplinar e seus requisitos; 111- Pa-
rdmetros para a aplicagdo da dosimetria dentro do processo administra-
tivo; 1V — Dos limites da Apreciagdo do Poder Judiciario em relagdo a
Dosimetria da Sang¢do Disciplinar; Conclusdo.

|. NOCOES SOBRE DOSIMETRIA E SUA APLICACAO NO
CAMPO DO DIREITO ADMINISTRATIVO.

Um dos maiores objetivos do Direito e formular um conjunto de
leis e tratados que viabilizem a vida harménica em sociedade. Com a es-
tipulagio de leis e regras de conduta, tem-se a inteng¢io de proteger a in-
tegridade dos direitosindividuais e coletivos.

Quando um integrante da sociedade fere as leis ou tratados pratica
um fato contrario ao objetivo do Direito. Esta infragdo sera classificada
conforme 0 ramo do direito afrontado. Sera considerado como crime ou
contravengdo, quando ainfragdo Se encontra insenda no Ambito do Di-
reito Penal. Considerar-se-4 ilicito civil, quando afrontar matéria de 2m-
bito do Direito Civil. Por fim podera ser ainda classificada como trans-
gressdo disciplinar, quando a irregularidade estiver inserida no Direito
Administrativo.
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Durante séculos, 0s operadores do direito viram-se desorientados a
respeito da necessidade de sangiio aos infratores das leis e qual seria a
natureza juridica da penaou sangzo.

No século XVIII surgiram pensadores como Walter Crofton, Claus
Roxin, Franz Von Listz e outros, que atribuiram as penas 0 cariter re-
pressivo ou preventivo. O sistema pena adotou o principio da Teoria
Mista, onde a pena possui 0 carater repressivo e preventivo conjugados.

Assim sendo, a pena tem como pressuposto aocorréncia de um fato
ilegal; desta forma a aplicagiio da sangiio visa reparar 0 dano causado.
Por outro lado, a aplicagiio da sangiio tem o objetivo de prevenir a ocor-
réncia defuturos atos contra alei.

Neste contexto panordmico floresce o conceito da dosimetria da
pena, uma vez que, conforme 0s principios modernos adotados na Magna
Carta, a sangdo deve ser legal e najusta proporcdo da violagdo ocorrida.
Tal preceito encontra homenagem nos incisos LIV e LV do artigo 5° da
CF, onde se contempla que “ninguém sera privado da liberdade ou de
seus bens sem o devido processo legal." e "aos litigantes, em processo
judicial ou adnzinistrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditério e ampla defesa, como meios e recursos a ela inerentes. ”

Numa andlise precipitada pode-se alegar que 0s principios acima
niio devem ser alvo de apreciacao para a aplicagdo dasangdo. Aquele que
comungar deste pensamento estara fadado a cometer abusos e ilegalida-
des por meraignorancia.

A razio deste pensamento repousa no estudo do processo queinicia
com 0 fato, ocasionando a instauragdo do feito, passando pela instrugio
com sua produgdo de provas e debates entre defesa e acusacdo e termina
com aprola¢io dadecisdo arespeito, que podera ser a condenagédo ou ab-
solvi¢do.

Caso a decisdo opine pela aplicagiio da sangiio, 0 processo n50 ter-
minou, pois caberd ao responsével a devida aplicagiio da sangiio obede-
cendo aos principios citados. Por este motivo, na aplicagdo da sangio
deve a Autoridade observar 0s preceitos constitucionais.

Muito se tem discutido a respeito da classificagdo do ato que im-
puta a sangiio ao culpado. Classificam-no como sendo discricionario, ou-
tros como sendo vinculado. At6 hoje estaindecisiio niio foi bem pacificada.
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Para poder esclarecer este ponto controvertido, deve-se fazer uma
analise do Cédigo Penal Brasileiro para depois adentrar o campo do Di-
reito Administrativo.

O magistrado, ao final do processo, ira verificar se existem funda-
mentos para a condenagdo do acusado: caso afirmativo, ird o julgador a
realizar um dos deveres mais Brduos do processo que € a aplicagdo da
pena. Conforme 0 artigo 59 e seguintes do Cédigo Penal, deve o juiz,
ap6s convencido sobre os fatos, ao aplicar a pena, analisar um conjunto
de critérios abrangentes e precisos, visando assegurar a individualizagdo
da pena ao caso concreto.

Além dos critérios apontados, deve o juiz observar rigorosamente
os critérios quantitativos previstos no artigo 68 do Cédigo Penal, sob
pena de cometer erro "'in judicando™ e ver sua decisiio ser alvo de apreci-
acdo pelo Tribunal.

Desta forma verificamos que 0 magistrado durante o exercicio de
seu poder jurisdicional esta limitado pelos ditames da lei, deles nido po-
dendo se afastar. Lembra a figura de um preso que vé seus movimentos
limitados pelas paredes do cércere.

No campo do Direito Administrativo, a Autoridade com Poder Dis-
ciplinar arcard com 0 mesmo dnus do Magistrado, devendo no momento
da aplicacio da sancdo disciplinar se ater aos ditames do regulamento ,
sempre procurando demonstrar alisura do processo, alegalidade do ato e
aproporcionalidade com queimputou a punigio.

11- A SANCAO DISCIPLINAR E SEUSREQUISITOS

A sangao disciplinar ou pena disciplinar, dentro de um contexto te-
leolégico, possuem a mesma finalidade da pena, que é a de punir 0 in-
frator de norma ou regulamento de comando complementar da Lei.

Como ensina o homenageado professor Didgenes Gasparini, "a
sangdo disciplinar ou pena disciplinar sdo sinénimos. A sang¢do discipli-
nar é a pena inzposta ao servidor piiblico pelo cometimento de falta fun-
cional ou pela pratica de atos privados cuja repercussdo leve despresti-
gio a Administracdo Publica.” ( Gasparini, Diégenes — Direito Adminis-
trativo, 4° ed., Saraiva, 1995, p. 576).
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A aplicagdio da san¢@o ao infrator tem como objetivo a preservagio
da func¢do administrativa, zelar pelo prestigio da funcio e por fim realizar
acorrecgio e reeducagao do servidor publico.

Para que a aplica¢do de uma san¢io disciplinar possa ter validade e
segja capaz de produzir efeitos, a autoridade responsivel pela sua aplica-
clo deve observar certos critérios de existéncia e validade para que seu
ato administrativo disciplinar sgja perfeito.

A necessidade de aplicacdo de uma sangdo pressupde que ocorreu
uma violagdo de um dever imposto em lei, violado por agente publico,
passivel de ser punido, por autoridade superior detentora por regimento
ou lei do Poder Disciplinar, por meio de um processo regular observados
0s principios constitucionais.

Além disto, deve o ato punitivo conter requisitos de existéncia, 0S
mesmos requisitos pertinentes do ato administrativo, uma vez que a san-
¢do disciplinar € categoricamente um ato administrativo.

Portanto a pena disciplinar deverd conter em seu bojo os critérios
de competéncia, forma, finalidade, objeto e conteudo. A auséncia de
qualquer destes requisitos podera viciar o procedimento punitivo no to-
cante a sua existéncia ou validade.

Ill. PARAMETROS PARA A APLICACAO DA DOSIMETRIA
DENTRO DO PROCESS0 ADMINISTRATIVO

De todas as fases do processo administrativo disciplinar, nenhuma
gera tanto indagacdo e inversamente € tdo pouco comentada quanto o
momento da aplicagio dasancio disciplinar dentro do processo.

Dentro da doutrina, poucos sido os autores que dedicaram especial
atengdo a0 tema. Mais uma vez deve-se fazer uso do Direito Penal para
poder demonstrar a importancia deste instituto e como € pouco discutido
naesfera do Direito Administrativo.

Como j4 foi comentado, o magistrado, apds ter finalizado o proces-
so penal, apurado os fatos, certo da autoria do crime, vé-se N0 momento
de prolatar aquilo que € a prestagdo jurisdicional afim de restabelecer a
paz social. Deve este operador do direito, ao formular seu veredicto,
obrigatoriamente observar os critérios descritos no artigo 59 do Cédigo
Penal:
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"Art. 59 - O juiz, atetzdendo a culpabilidade, aos atttecedentes, a con-
duta social, a personalidade do agente, aos motivos, as circunstdncias e
conseqiiéncias do crime, bem como ao comportamento da vitima, esta-
belecerd, conforme segja necessdrio e suficiente para reprovagdo e pre-
vengdo do crime.....”

Sob este prisma, a Administragéo Pliblica adotou de forma mitigada
0 mesmo pariimetro para aplicar as sangoes disciplinares, destacando
certos pariimetros que devem ser respeitados pela autoridade competente
no momento da aplicagdo da pena disciplinar.

A Le n.° 8112190, Estatuto do Servidor Pliblico, em seu artigo
128, descreve quais sdo 0s critérios aserem observados pelo superior hie-
rarquico do infrator no momento do julgamento e aplicagdo da pena dis-
ciplinar:

Art. 128. Na aplicagdo das penalidades serdo consideradas a natu-
reza e a gravidade da infra¢do cometida, os danos que dela provie-
rem para o serviqo publico, as circunstancias agravantes ou ate-
nuantes € os antecedentes funcionais.

O mesmo comportamento foi adotado pela Policia Militar do Esta-
do de S@o Paulo, que, conforme previsto pelo Decreto Lei n.° 13.657143,
Regulamento Disciplinar da Policia Militar do Estado de Sao Paulo (R-2-
PM), previu em seu Capitulo VII, artigo 43 e artigo 44 , critérios a serem
observados pelas autoridades com poder disciplinar no momento da apli-
cagdo dasangio:

Art. 43 — Na aplicagdo da pena devem ser apreciadas a gravidade da
falta e as circunstdncias atenuantes € agravantes.

Art. 44 — A punicdo deverd ser aplicada com Justica e imparcialidade. E
necessdrio firmar nos subordiizados a convic¢do de que 0 superior, no
caso dessa atribui¢do, S inspira somente no sentido do dever.

Numa anélise atenta ao texto de lei mencionado, observa-se que 0
legislador da Cpoca delimitou critérios para a dosimetria da pena de for-
ma mitigada, ou seja, a autoridade com poder punitivo ndo estava vincu-
lada a estes critérios, somente atrelada ao seu dever Ctico e profissional,
conceitos ensinados e reforgados na vida de caserna.
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No inicio deste século, 0 Regulamento Disciplinar da PMESP foi
revogado com 0 advento da Lei Complementar N.° 893, de 09 de mar¢o
de 2001, que reformulou a dosimetria da sangio, ou seja, a aplicagdo da
pena, com significativas alteragoes.

Prevé 0 novo Regulamento Disciplinar em sua Secao I1I:

Art. 33 - Na aplicagdo das sangoes disciplinares serdo sempre conside-
rados a natureza, a gravidade, os motivos deterininantes, os danos cau-
sados, a personalidade e os antecedentes do agente, a intensidade do
dolo ou o grau da culpa.

Realizando uma confrontacdo da legislagdo anterior com a atual,
Vvérios topicos irdo saltar, como:

* N0 R-2-PM, os critérios a serem observados eram limitados e de
andlise objetiva; no Regulamento atual, hd um elenco de critérios que
objetivam compatibilizar a analise de conceitos objetivos e subjetivos ;

® N0 R-2-PM, impde-se 0 poder-dever a autoridade de decidir o
caso com justi¢a e imparcialidade; no Regulamento atual nio foi expres-
SO este poder-dever, porém foi acrescentada a necessidade de anilise da
intensidade do dolo e da culpa. Aliés, tais quesitos foram infelizmente
dispostos para a dosimetria da aplicagdo da sanc¢do. Tal argumentagdo
vale-se da andlise de que os institutos do Dolo e Culpa para o Direito Pe-
nal, conforrne sua avaliagdo ao caso concreto, podem resultar em causas
de aumento, diminui¢éo e isen¢do de culpabilidade conforme 0 disposto
em lei. No campo disciplinar, os regulamentos nio prevéem estas hipote-
ses, servindo estes institutos apenas para formagdo de juizo de valor do
julgador.

Assim sendo, verifica-se que o novo Regulamento Disciplinar so-
freu influéncias daLe do Regime Juridico dos Servidores Piblicos Civis
da Unigo, das autarquias e das fundagdes publicas federais, ao aplicar
conceitos prévios, claros e especificos para a aplica¢io da san¢do disci-
plinar.
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IV. DOS LIMITES DA APRECIACAO DO PODER JUDICIARIO
EM RELACAO A DOSIMETRIA DA SANCAO DISCIPLINAR.

A Constitui¢ido Federal, em seu artigo 5°, inciso XXXV, menciona
qgue™ alei ndo excluird do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga a direito.”.
Esta questdo gerou por anos uma discussdo: com a apreciacdo de atos
praticados pelos poderes Executivos e Legislativos estaria o Poder Judi-
ciario violando o principio fundamental previsto no artigo 2' da CF, que
esclarece que os Poderes Legislativo, Executivo e JudiciBrio sdo inde-
pendentes e harmonicos entre si?

A resposta ¢ pacifica de que o JudiciBrio, ao apreciar fatos pratica-
dos pelos outros dois poderes, nio estard violando preceito constitucio-
nal, desde que observados certos ditames estabel ecidos.

Na seara do Poder Executivo, ou seja, da Administragio Piiblica, o
Poder JudiciBrio poderd apreciar atos praticados, porém sem poder dis-
cutir o mérito, atentando-se apenas no tocante as formalidades legais.

O saudoso professor Hely Lopes Meirelles ensina que os atos ad-
ministrativos poderdo ser invalidados pela Administragdo Piiblica como
também pelo Poder Judiciario, quando ndo atenderem aos fins visados
pelo Poder Piiblico. Os instrumentos para tal invalidagiio sao a Revoga-
¢do e a Anulagdo. A primeira refere-se aos atos praticados e que por cri-
térios de conveniéncia ou oportunidade quis a Administragiio rever seus
efeitos. A segunda espécie faz mengdo a existéncia de ilegalidades na
formagao do ato, referentes a sua violagéo frontal da lei ( Abuso de Di-
reito), onde tanto a Administragdo como o JudiciBrio devem invalida-lo.
(Lopes Meirelles, Hely — Direito Administrativo Brasileiro, 18® ed., Ma-
[heiros, 1990, p. 184 a191).

Com este enfoque pode-se auferir os limites e critérios para que o
JudiciBrio possa apreciar se existem indicios de ilegalidade de um ato
praticado pela Administrago.

Quando da existéncia de um ato ilegal praticado, deve o interessado
acionar a Administra¢io Piiblica para que reconhega e anule quanto antes
0 ato, visando restabelecer a legalidade administrativa. Caso ndo seja
adotada tal providéncia, o interessado ird bater as portas do Poder Judici-
Brio para que seja verificada ailegalidade do ato e julgue-se ainvalidade
por meio da anulag@o.
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O campo de atuagio referente a apreciacdo do poder judicidrio a
respeito da dosimetria da sanc@o disciplinar est4 atrelado estritamente aos
aspectos dispostos em lei, ndo se podendo indagar o mérito da decisiio
adotada pela Administragdo Pdblica. Neste panorama, havendo agdo or-
dindria ou cautelar contra ato punitivo argiiindo ilegalidade quanto a do-
simetria da pena, 0 magistrado, ao analisar o caso, devera verificar se o
ato possui 0s requisitos de existéncia previstos no Direito Administrativo,
como competéncia, forma e outros. Apbs, deverd anadlisar se alei estipula
aforma a ser adotada para a aplicagdo de uma sancdo disciplinar. Neste
tbpico, teremos como exemplo o artigo 33 do Regulamento Disciplinar
daPMESP (LC n.? 893/01), que estabeleceu 07 (sete) critérios paraado-
simetria.

Devera 0 magistrado, ao analisar a puni¢do imposta, verificar se
estdo presentes no caso concreto os critérios obrigatorios estabel ecidos
por lei arespeito da dosimetria. A auséncia de qualquer um destes é o
bastante para que exista o interesse de agir e a necessidade de apreciagio
do judiciario, decidindo pela anulagdo do ato. Note-se que estes sio 0S
critérios cabiveis de apreciacdo pelo Poder Judicidrio. A respeito da
guantidade da pena, 0 “quantum debeatur”, este estd inserido no mérito
do ato e neste campo niio pode o0 Judiciario intervir.

No caso concreto, permito-me utilizar de uma ag@o impetrada por
um Policial Militar, Mandado de Seguranga n.® 1378/053.00.020.522-5 ,
com liminar perante a 9*° Vara da Fazenda Pdblica, onde pleiteava a anu-
lagdo de ato punitivo praticado por um Comandante de Unidade na Zona
Leste de Sdo Paulo, em razdo de ndo terem sido observados os critérios
de validade e dosimetria da san¢édo aplicada. A razdo do pedido baseia-se
no fato de que o miliciano fora acusado em Procedimento de Apuragio
de Transgress20 Disciplinar (PATDS) sendo ao final punido com 08 (oito
dias) de deten¢do administrativa. Alegou em preliminar que a autoridade
militar que o puniu ndo possuia a competéncia disciplinar para aplicar as
puni¢des e que niio foi adotado nenhum critério a respeito da aplicag@o
da penadisciplinar.

Os argumentos suscitados sio de alta indagac¢do, motivo pelo qual a
autoridade judiciaria requereu da autoridade coatora no processo explica-
¢des arespeito dos fatos alegados.

O Comandante, assessorado por seu Estado Maior, oficiou ao juizo
competente esclarecendo que a punig¢do foi aplicada apbs observado o
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término dos procedimentos administrativos, processos regulares, sendo
dado ao impetrante a oportunidade de se valer do Contraditério e da Am-
pla Defesa e também demonstrou ponto a ponto que a quantidade da pu-
ni¢do atendeu aos principios da Proporcionalidade e Razoabilidade ob-
servados os critérios da dosimetria prevista no Regulamento Disciplinar
da Corporagio.

Apods apreciagdo das argumentagdes redlizadas pela autoridade co-
atora, decidiu 0 magistrado pela denegagio do “ wit ” e cassagdo dos
efeitos da liminar.

CONCLUSAQ

Feitas as consideragdes pertinentes, o tema a respeito da desometria
da sangdo disciplinar ¢ apaixonante e com inimeras reflexbes, porém
tem-se a certeza de que com a promulgagdo do novo Regulamento Disci-
plinar da PMESP, os Comandantes terdo que se adequar a nova realida-
de, observando os disposto na lei e confeccionado decisdes que atestem
gue 0s atos punitivos aplicados observaram, no momento da aplicagdo da
sanc¢do disciplinar, os critérios estabelecidos pelo artigo 33 do Regula-
mento Disciplinar da PMESP (LC 893/01), referentes a dosimetria,
cOomo:

a) natureza da transgresslio: andlise a respeito da classificagdo da
faltadisciplinar (leve, média e grave) , estabelecendo o tipo de puni¢do a
ser aplicada (adverténcia, repreensio, permanéncia disciplinar e deten-
¢do);

b) a gravidade da transgresslio: anélise darepercusséo e os efeitos
em relagdo ao prestigio da Corporagio;

) 0s motivos determinantes: descrigdo dos motivos que determina-
ram ainstauragio do procedimento administrativo disciplinar;

d) os danos causados: qual foi o efetivo prejuizo experimentado
pela Administragéo Publica no caso determinante;

€) a personalidade do transgressor: anélise a respeito das qualida-
des morais, a boa ou ma indole e demais caracteristicas internas do trans-
gressor;

f) os antecedentes: que traz a histéria profissional do acusado; e
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g) a intensidade do dole e da culpa: auferir o grau de reprovagio e
censurabilidade do ato praticado pelo infrator.

Desta forma, a Autoridade Militar com Poder Disciplinar, no mo-
mento de exercer o seu direito de punir ("ius puniendi'), deve na confec-
¢do de seu relatorio destacar expressamente a analise dos critksios esta-
belecidos em lei, sob pena de estar desobedecendo ao principio da legali-
dade e abusando de sua atribui¢ao.

A questdo do aspecto discricionhrio ou vinculativo do ato de punir
sofreu uma nova defini¢cdo, onde gerando-se um ato hibrido, ou sga a
observéncia de que os critkrios para a aplicagdo de sangdo disciplinar sio
vinculativos, ao passo que a aplicagdo da dosimetria a respeito da quanti-
dade dasangdo € discriciondria.

Assim sendo, 0s parametros de atuac¢@o do Poder Judicihrio parare-
alizacdo de apreciagdo do ato punitivo estd bem determinado.

Em resumo, a Autoridade Militar, no momento de presidir um pro-
cesso administrativo, deve atentar aos quesitos trazidos pelo novo Regu-
lamento Disciplinar, onde a homenagem a estes critkrios estara atsibuin-
do ao julgamento as qualificacdes de legitimidade, justi¢a € proporciona-
lidade, atingindo desta forma osideais de justica e imparcialidade.
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IX. INSTRUMENTOS QUE NORTEIAM A APURACAO DOS
DESVIOS DE CONDUTA DE POLICIAIS MILITARES QUE SE
AFASTAM DOS VALORES FUNDAMENTAIS E DOS DEVERES
ETICO-MORAIS

EDSON SILVESTRE, Capitdo PM, posstidor do
Curso de Aperfeicoamento de Oficiais; por duas vezes
Juiz Militar, integrando o Conselho Permanente de
Justica do Tribunal de Justica Militar; atualmente,
Chefe da Se¢do de Conselho de Disciplina e da Se¢do
de Processo Administrativo Disciplinar, da Correge-
doria da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo.

A Lei Complementar Estadual 893, de 09 de margo de 2001,
instituidora do Regulamento Disciplinar da Policia Militar do Estado de
Sdo Paulo, em seu Capitulo II, que trata da Deontologia Policial Militar,
definiu-a, no Artigo 6°, como:

“A deontologia policial-militar é constituida pelos
valores e deveres éricos, traduzidos em normas de
conduta, que se impdem para que 0O exercicio da
profissdo policial-militar atinja plenamente os ide-
ais de realizagdo do bem comum, mediante a pre
servagdo da ordem publica.”

Militares estdo relacionados, em seguida, nos Artigos 7" e 8°,
os quais devem ser traduzidos em normas de conduta, no diaadia, afim
de que, sob o signo da retidiio determinantes da moral de sua atividade
profissional, atinjam-se plenamente os ideais de realizagdo do bem co-
mum, mediante a preservagio da ordem publica. Assim, de maneira si-
bia, por meio de seus representantes eleitos, a sociedade ditou quais de-
vam ser as bases das colunas mestras do comportamento de seus milita-
res estaduais, objetivando definir o Gnico padrdo aceitdvel aquem con-
fiou, e confia, tdo nobre missdo, ndo obstantes as colunas mestras da
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Institui¢do, estabel ecidas na Constitui¢io Federal, artigo 42: a Hierarquia
e aDisciplina

Por outro lado, aLe Estadual n® 10.177, de 30 de novembro
de 1998, reguladora do processo administrativo no ambito da Adminis-
tragdo Publica Estadual, grifa, em seu Artigo 2°, a aplicabilidade subsidi-
aria desse ingtituto aos atos e procedimentos administrativos com disci-
plina legal especifica. Logo, como manda o artigo 4°, a obediéncia aos
principios que regem a atuagio da Administragido Puablica, quais sejam, a
legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade, a razoabilida-
de, afinalidade, o interesse piblico e, por fim, a motiva¢do dos atos ad-
ministrativos, devem sempre estar presentes nos atos dos agentes dotados
dessa investidura legal. No Artigo 5°, do mesmo texto, afirma-se que a
norma administrativa deve ser interpretada e aplicada da forma que me-
lhor garanta a realizagido do fim publico a que se dirige. Ora, assim,
oportuno lembrar a observacdo de Hely Lopes Meirelles®:

“O uso do poder €'prerrogativa da autoridade. Mas o
poder hd de ser usado normalmente, sem abuso.
Usar normalnzente do poder é empregd-lo segundo
as normas legais, a moral da instituicdo, a finalida-
de do ato e as exigéncias do interesse piiblico. Abu-
sar do poder ¢ empregd-lo fora da lei, senz utilidade
piiblica. O poder ¢ confiado ao adnzinistrador pii-
blico para ser usado enz beneficio da coletividade
administrada, nzas usado nos justos linzites que o
bem-estar social exigir. A utiliza¢do desproporcio-
nal do poder, 0 emprego arbitrdrio da forga, da vi-
oléncia contra o administrado constituem formas
abusivas do uso do poder estatal, ndo tolerados
pelo Direito e nulificadoras dos atos que as encer-
ranz O uso do poder ¢ licito; o abuso, sempre ilici-
to. Daipor gue todo ato abusivo ¢ nulo, por excesso
ou desvio de poder.”

? Citado por LAZZARINI, Alvaro. Estudos de Direito Adnzinistrativo.
2% ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1999, p.34.
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Nio incorre em abuso de poder, portanto, o administrador
gue, usando-o dentro do espectro do discricionarismo que a lei The con-
cede, observa os seus dominios legitimos. Vale comentar que doutrina-
dores sobre 0 assunto, caracterizam a omissido da autoridade administra-
tiva, desde que, de alguma forma, tragam, ou tenham trazido, prejuizos a
terceiros, como um "brago™ do abuso de poder, seja a omissdo dolosa ou
culposa. Necessdrio se faz, entdo, diferenciar o que € o "bem comum',
do que é 0 "'interesse gerd"'; e, nesta esteira, nada melhor do que trazer a
colagio o0 que disse LAZZARIND, referente & matéria:

“O bem comum niio se confunde com 0 iizteresse
geral. Como diz a “Doutrina Social da Igrega”,
aquele busca a digizdade do homem, no desenvol-
vimento de suas poteizcialidades na vida material,
intelectual e, iizclusive, religiosa. Enfim, cuida do
desenvolvimento integral da personalidade humana.
Este, o interesse geral, ao contrdrio, ¢ materialista,
de efeitos mais quantitativos do que qualificativos,
podendo ser, a€ inesmo, degradante para o ser hu-
mano, COINO também ilicito. A sociedade, pore€m,
como dizein os doutores da igreja, haverd de colo-
car, umdia, o bem coinuin acima de qualquer lucro
ou interesse pessoal, que podem representar o inte-
resse geral e nunca o bem comum. E ao certo, em-
bora criagcdo da "Doutrina Social da Igreja”, o ser-
vico do bem comum € funcdo, primeiramente, do
Estado e dos governantes. Estes, com efeito, isso
devem executar, com |leis justas editadas com vistas
a realizacdo de uma adequada Justica distributiva.
O bem comum niio se obtem pela violéncia, que
nada constrdi. Cumpre combat&-la, parte de quem
sgja. Para tanto 0 Estado necessita de uin seginento
diferenciado de sewidores treiizados e preparados
para o mister.”

*LAZZARINI. Ob Cit., p. 202.
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No que se referir, entdo, a qualquer meio noticiado, e que
propicie a apuracdo de desvios de conduta de um policial militar, tendo
como base 0 bem comum, desde que, também, esteja assentada em me-
dida justa e equilibrada, objetivando, direta ou indiretamente, o aperfei-
goamento do servigo publico, ndo ha que se aventar de vicio procedi-
mental, origindrio ou ndo; pois dizer de constrangimentos, ou mesmo de
danos morais, ou ainda de danos a prépria dignidade do cargo publico &,
no minimo, tratar do assunto sem conhecimento de causa. Em alguns ca-
sos, 0s procedimentos apuratdrios de transgressao disciplinar de policiais
militares, independente da forma como os fatos chegaram ao conheci-
mento da administra¢do, seguem rito inquisitorial, até se confirmarem os
indicios de autoria e materialidade para, entdo, a partir dai, serem acam-
pados pelo contraditério e pela ampla defesa. Alids, a despeito da testi-
Iha, lecionou MIRABETE":

"Qualquer pessoa do pavo que tiver conhecimento
da existéncia de infracdo penal em que caiba ag¢do
puiblica incondicionada poderci, verbalmente ou por
escrito (delatio criminis simples), comunicd-la a
autoridade policial, e esta, verificada a procedéncia
das informacgées, mandard instaurar 0 inquérito
(art. 5 § 3°9.”

Além disto, ensina MARQUES' que nada impede, também, a
noticia andnima do crime, a que se tem dado o0 nome de notitia criminis
inqualificada e, complementando-o, diz TUCCI®:

*MIRABETE, Julio Fabbrini. Processo Penal. 10. ed. rev. e atual. Sio
Paulo: Atlas, 2000, p. 81.

*MARQUES, José Frederico. Citado por MIRABETE. Ob. Cit., p. 82.
® TUCCI, Rogério Lauria. Citado por MIRABETE. Ob. Cit., p. 82.
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"Na hipdtese, porém, constitui dever funcional da
autoridade piiblica destinatdria, especialmente a
policial, proceder com a mdxima cautela e discri-
¢do, a uma investiga¢do preliminar no sentido de
apurar a verossimilhanga da informacdo, instau-
rando 0 inquérito somente em caso de verificagdo
positiva.”

A administragio ndo pode quedar-se inerte diante, por exemplo, de
umafilmagem que lhe tenha chegado as mios, contendo imagensde policiais mi-
litares obtendo vantagens ilicitas, ou mesmo praticando roubo ou furto, ou ainda,
agredindo ou matando pessoas, s6 porque afita, contedora das imagens, foi remeti-
da deforma andnima ?!  Seria um absurdo!

Idéntico raciocinio, visumbrase, deve ser empregado e es-
tendido, numa eventual ligacio telefonica andnima, ou ainda, numa carta
sem remetente identificado, mas que, no seu conjunto, fornegam dados
objetivos para que se possa chegar & materialidade e a autoria da prética
transgressional ou criminal noticiada. A omissdo da autoridade, talvez,
seria a conduta mais grave! A partir do momento em que, inicialmente,
foram analisadas as informagdes, avaliando-se 0 conjunto de dados nela
contidas, bem como verificado se entre eles hd compatibilidade e con-
cordincia, ndo hd porque de ndo se determinar a apuragio e, apds, Se
confirmadas, a instauragio do devido processo legal, no qual a autorida-
de competente, com base nas provas em que foram colhidas e compila-
das ao procedimento realizado, buscard a verdade real sobre 0 noticiado,
com a mais completa observancia aos principios do contraditério e da
ampla defesa. Sendo, veja-se:

a. 0 Art. 87, da LC n°® 893/01, regula que, supletivamente,
sdo aplicadas ao Conselho de Disciplina as disposi¢des do Cédigo de
Processo Pena Militar (CPPM);

b. 0o CPPM, em seu Art. 6°, diz que as normas processuais
nele estabelecidas serdo obedecidas, no que forem aplicaveis, nos pro-
cessos da Justiga Militar Estadual, nos crimes previstos naLel Pena Mi-
litar a que responderem os oficiais e pragas das Policias e Corpos de
Bombeiros Militares;
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c. 0 mesmo CPPM, em seu Art. 3°, estabelece que o0s ca-
S0S omissos serdo supridos pela legislagdo de processo pena comum,
qguando aplicavel a0 caso concreto € sem prejuizo da indole do processo
penal militar; pela jurisprudéncia; pelos usos e costumes militares; pelos
principios gerais de Direito; e, pelaanalogia; e

d. por fim, as1-16-PM’ estabel ecem:

"Artigo 2°

§ 2° - Aplicam-se subsidiariamente a estas Instru-
¢des, as normas do Cddigo Penal Militar, Cddigo
de Processo Penal Militar, do Cddigo de Processo
Civil e do Estatuto dos Funciondrios Piiblicos do
Estado®, no que couber’.

s
Artigo 69 — As autoridades previstas no artigo T' 10
destas Instru¢des , a0 tomarem conhecitnento de
fato irregular e ndo tiverem subsidios suficientes
para instauragdo imediata de Sindicdncia, deverdo
mandar investigar 0 evento, a fim de coletar outras
informagoes.

§ 1° - A Investigagdo Preliminar é 0 meio de apura-
¢do informal de fato irregular, realizado Nno prazo
de 8 (oito)dias, e finalizada por relatério descritivo
das rnedidas adotadas, €ernentos de prova obtidos e
indicagdo de tnedidas complementares necessdrias.”

"POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SAO PAULO. Instrugdes do
Processo Administrativo da Policia Militar. Sao Paulo: PMESP, 1993.

® O Estatuto dos Funcionarios Piblicos Civis do Estado de Sao Paulo € a
Lei n° 10.261, de 28 de Novembro de 1968.

’ Nota: Embora n@o grafado, cabe, também, a aplicagio subsididria da Lei
Estadual n® 10.177198, como j4 foi demonstrado.

' Nota: O Artigo 7° faz remissdo aos Art. 31 e 32, daL C n°® 893101, que
explicitam as autoridades que tém competéncia disciplinar e 0s seus res-

pectivos limites.
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Uma norma esth entrelagada a outra, e vice-versa. Cite-se
gue os Processos Regulares, destinam-se a apurar aincapacidade do Ofi-
cial (Conselho de Justificagdo'') e a declarar a incapacidade moral da
praca (Conselho de Disciplina e Processo Administrativo Disciplinar)
para permanecerem no servigo ativo da Policia Militar do Estado de S@o
Paulo (Art. 71 e seguintes da L C 893101); e, tudo, desde que haja carac-
terizada a transgress20 disciplinar de natureza grave, prevista de forma
genérica ou especifica, nos Art. 12 e/ou 13, da mesma Lei Complemen-
tar, atingindo ou nio a seara da desonra, mas que, também, infrinjam 0s
valores fundamentais e os deveres ético-morais dos Policiais Militares.
Além disto, no Art. 72 - LC 893101, enfética foi a sociedade quando es-
tabel eceu:

“O militar do estado submetido a processo regular
deverd, quando houver possibilidade de preui'zo
para a hierarquia, disciplina ou para a apuragdo do
fato , ser designado para o exerci'cio de outras fun-
¢des, enquanto perdurar 0 processo, podendo ainda
a autoridade instauradora proibir-lhe o uso do
uniforme, como medida cautelar.[g.n.]”

A medida cautelar explicitada, logicamente baseada nos
principios que regem a atuagdo da Administracdo Publica, j4 menciona
dos, constitui-se em mais um instrumento em que a autoridade compe-
tente pode se assentar, no intuito de determinar a apuragido de eventua
irregularidade de que tomou conhecimento, antes mesmo de se chegar a
esta fase do Processo Regular, o qual, necessariamente, deve ser feito
sob o crivo do contraditério e daampla defesa.

A noticia de violagdo aos valores fundamentais e aos deveres
ético-morais dos Policiais Militares, entretanto, que quanto a sua origem
n20 mais se discutirh, jamais deve iniciar a sua constatacdo, diretamente,
por meio de um Processo Regular. Ha que se ter, antecedendo-o, sempre,

"' O Conselho de Justificagdo é regulado por Legislagdo especifica: Lei
Federal 5836172 ¢ Lei Estadual 186173; além disto, também & cabivel ao
Oficia inativo presumivelmente incapaz de permanecer na situagdo de
inatividade.
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um meio apuratdrio ou de instrugdo em que devam estar confirmadas as
provas de autoria e materialidade (Investigagido Preliminar, Sindicancia,
Inquérito Policial Militar etc.), ministrando os elementos necessdrios a
propositura do devido e cabivel processo administrativo.

De qualquer modo, ndo importa a fase da instrugao, impor-
tante € também frisar que o advogado do indiciado/acusado, pode tomar
conhecimento de seu teor, sempre com a autorizagido do encarregado do
procedimento ou do processo, pois n20 hi o que a administragdo tenha a
esconder ou a temer, ao contrario. Os érgdos integrantes da JUSTICA
em nosso Pais, através de dezenas de Sentencas e Acérdaos proferidos,
tém ratificado que a condugio dos processos ou procedimentos adminis-
trativos (Processos Regulares ou nio), instaurados na Policia Militar do
Estado de Sao Paulo, observa o seu mesmo padriio, contra aqueles que se
desviam, ou se afastam, da conduta que toda a sociedade almeja e espera.
A Constitui¢do Federal, por fim, afirma, em seu Art. 144, que "A Segu-
ranga Publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patriménio...” [g.n.]; assim, todos os "' Vigilantes do Ultimo
Portal" , dessa Legido, devem estar atentos e devem analisar, interessa-
dos em saber, confrontando, de que lado realmente se encontra 0S que,
um dia, voluntariaram-se a defender a Pétria e a Sociedade, como que
degustando cada palavra proferida, e arremataram: inclusive com 0 sacri-
ficio da prépria vida!!!

POLICIAIS MILITARES EXCLUIDOS/REINTEGRADOS *

199811999{2000{2001|TOTAL
Reforma Administrativa Disciplinar g | 14 [ 41 63
Demissio 104 [ 184 [ 347 | 95 | 730
[Expulsdo 148 1294 | 265 56 | 763
TOTAL 2604921653151 ] 1556
Reintegrados (Administrativa e/ou Judicialmente)| 3 7 9 3 22

* Fonte: Corregedoria da Policia Militar do Estado de Sio Paulo.
* Dados contabilizados até 30/06/01.
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O quadro acima permite verificar quea quantidade de Poli-
ciais Militares reintegrados, em aguns casos a prépria administra~ii @e-
conheceu o direito vilipendiado, ¢ muito pequena, quando comparada
com a quantidade de Policiais Militares excluidos da Instituigdo; 0 que,
entre outros, demonstra, por parte da administra~iioa observancia aos
mais amplos principios do Direito, na condugdo dos procedimentos e
processos instaurados, sem qualquer sombrade dividas.

Nota: A Lel n° 8112190, alterada pela Lei n° 9527197, dispde sobre 0
regime juridico dos servidores pdblicos civis da unido, das autarquias e
das fundagdes pdblicas federais e, apenas por analogia, em rarissimos ca-
sos, deve ser aplicada aos militares do Estado de Sdo Paulo.
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X. Processo-CrimeMilitar e Principios Constitucionais

PAULO TADEU RODRIGUES ROSA ¢ advogado
en Ribeirdo Preto, professor de Direito Penal e
Processual Penal na Instituicdo Moura Lacerda,
mestre em Direito pela UNESP-Céampus de Franca,
Membro Titular da Academia Ribeirdopretana de
Letras Juridicas.

O processo pena militar que é regido pelo Cédigo de Processo
Penal Militar vem passando por modificagdes que tem como fundamento
a Constitui¢do Federal de 1988, a denominada constitui¢do cidadd. As
garantias processuais e constitucionais tém sido asseguradas de forma
efetiva ao militar (federal ou estadual), o que significa a certeza de um
julgamento justo que é o fundamento de uma democracia livre e soberana
onde todos devem ser iguais perante alei.

A agdo pena militar assim como ocorre com a agdo no Direito
Penal aplicado aos civis tem como titular o Ministkrio Pliblico Militar.
No ambito federal, o Ministério Pliblico Militar é constituido por pro-
motores € procuradores que ingressaram nacarreira por meio de um con-
curso de provas e titulos. Esses profissionais exercem de forma exclusi-
vamente a funcfo atitularidade da agdo penal cabendo a eles decidirem
ao final do inqukrito policial militar (IPM) a deciséo pelo arquivamento,
realiza¢ao de novas diligéncias ou 0 oferecimento da agdo. Nos Estados-
membros da Federacio, o titular da agdo penal militar também é o Mi-
nistério Pliblico em atendimento ao disposto na Constituigdo Federal,
mas existem algumas particulares que se afastam do sistema que vem
sendo adotado pela Unido.

No Estado de Sdo Paulo, os promotores que atuam na Justica Mi-
litar Estadual n k prestam concurso de provas e titulos para serem exclu-
sivamente promotores militares. Os promotores que atuam na Justica
Castrense sdo escolhidos junto aos seus pares do Ministkrio Pliblico Es-
tadual. Com base na Constitui¢do do Estado e na Constitui¢do Federal a
estes profissionais sdo asseguradas todas as garantias necessarias ao
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exercicio de suas fungdes, inamovibilidade, vitaliciedade e irredutibilida-
de de vencimentos.

O inquérito policial nadrea militar é presidido ndo por Delegados
de Policia como ocorre na Justica Comum, mas por oficiais que seguem
as mesmas regras na busca da autoria e materialidade que sao essenciais
para o oferecimento da a¢do penal. No IPM também n@o se aplica o prin-
cipio da ampla defesa e do contraditério, sendo 0 militar em tese infrator
sujeito de investigagdo, 0 que ndo afasta em nenhum momento as garan-
tias constitucionais.

Por for¢a do texto constitucional os Cddigos Penal e Processual
Penal Militar possuem artigos que foram tacitamente revogados, como
por exemplo o art. 17 do CPPM, que determinava a incomunicabilidade
do acusado inclusive com 0 seu advogado. Atualmente, mesmo que se
negue esta garantia sob pena de abuso de autoridade, o advogado tem o
direito de conversar reservadamente com 0 seu cliente aqualquer hora do
dia ou da noite, mesmo que este esteja preso em um quartel das Forgas
Armadas ou Forgas Auxiliares acusado da pratica de um crime comum
ou militar.

No ambito da Justica Militar, Estadual ou Federal, os principios
enumerados no art. 5°, da CF, sdo observados de forma efetiva, sendo as-
segurado ao acusado a mais ampla defesa, que somente deve ser exercida
por um profissional devidamente inscrito nos quadros da Ordem dos Ad-
vogados do Brasil e que tenha pleno conhecimento da matéria militar. Na
ddvida, ou sgja, na auséncia de provas seguras que demonstrem a autoria
e materialidade dos fatos descritos na agdo pena militar, o principio da
inocéncia € aplicado de forma efetiva. O cerceamento da liberdade ndo
admite juizos de valor, mas apenas a existéncia de provas concretas. Na
ddvida, como ensina Eliezer Rosa, ¢ melhor absolver o culpado do que
condenar 0 inocente.

A Le 9099195 que institui 0 Juizado Especial Criminal a princi-
pio foi aplicada na Justica Militar, e depois por forca de Lei Federal foi
vedada a sua aplicagdo. Com o0 advento da Lei n° 10259101, a discuss50
serd reaberta e 0 militar poderd receber os mesmos beneficios que sdo
concedidos aos civis em respeito ao principio da igualdade. O art. 2.°,
paragrafo dnico, dalLe n.° 10.259101, deve ser aplicado tanto na Justi¢a
Comum como na Justica Militar (Federal ou Estadual) em atendimento
ao art. 5°, caput, da CF, e também a Conven¢do Americana de Direitos
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Humanos, que foi subscrita pelo Brasil por meio de decreto legislativo e
decreto do poder executivo.

Com o advento da Lei dos Juizados Especiais Federais que n20
fez qualquer ressalva quanto a sua aplicagio na Justiga Estadual ou mes-
mo na Justica Militar (Federal ou Estadual) ndo ha que se falar em uma
interpretagdo diversa da pretendida pelo legislador. O direito penal asse-
gura que a Lei n20 poder3 retroagir, salvo para beneficiar o réu. A nova
Lel é muito mais benkfica e portanto possui aplicagdo imediata. Néo é
justo que um civil que tenha praticado em tese o crime de desacato em
Area sujeita a administragdo puiblica militar federal ndo tenha direito ao
beneficio da transagdo, enquanto que um outro civil que tenha praticado
0 mesmo crime de desacato tendo como vitima um funciondrio da Justica
Federal possa receber este beneficio.

Portanto, o respeito aos principios constitucionais é assegurado a
todos os militares em qualquer lugar do territdrio nacional. A construgéo
de um pafs livre e soberano tem como fundamento o cumprimento da lei,
sem aqual o Estado ndo tem condi¢des de exercer as suas fungdes. Todos
devem respeitar a lei, que foi o sistema adotado pelo Brasil que segue a
tradi¢ao dafamilia romano-germanica.
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xV.LEGISLACAO

a. LEl N° 10.909, DE 4 DE OUTUBRO DE 2001

Dd denominagdo ao Centro de Aperfeigoamento e Estudos Superiores— CAES, da Poli-
cia Militar do Estado

Da denominagjiio ao Centro de Aperfeigoamento e Estudos Superiores-
CAES, da PoliciaMilitar do Estado

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:

Fago saber que a Assembléia Legidativadecreta e eu promulgo ase-
guintele:

Artigo 1° - Passaadenominar-se "Cel. PM Neson FreireTerra' o Centro
de Aperfeiqoamento e Estudos Superiores - CAES da PoliciaMilitar do
Estado de Sao Paulo, sediado na Capital .

Artigo 2° - Estale entraem vigor nadatade suapublicagiio.

Paliicio dos Bandeirantes, 4 de outubro de 2001

GERALDO ALCKMIN

Marco Vinicio Petrelluzzi

Secretiirioda SegurangaPublica

Jodo Caramez

Secretirio-Chefe da Casa Civil

Antonio Angarita

Secretiiriodo Governo e Gestiio Estratégica

Publicada na AssessoriaTécnico-Legislativa, a0s 4 de outubro de 2001.
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b. DECRETO N° 46.515, DE 28 DE JANEIRO DE 2002

Altera dispositivosdo Regulamento Geral da Policia Militar (R-1-PM)
uprovado pelo Decreto n° 7.290, de 15 de dezenzbro de 1975

GERALDO ALCKMIN, Governador do Estado de Séo Paulo, no uso de
suas atribuic¢des legais,

Decreta:

Artigo 1° - Os artigos 12 e 13 do Regulamento Geral da Policia Militar
(R-1-PM), aprovado pelo Decreto n® 7.290, de 15 de dezembro de 1975,
alterados pelos Decretos n® 17.658, de 2 de setembro de 1981, e n°
33.369, de 10 de junho de 1991, passam a vigorar com a seguinte reda-
cao:

| - o artigo 12

"Artigo 12 - As substituigdes temporarias, de duragio superior a 10 (dez)
dias, serdo processadas na seguinte conformidade, quando entdo 0 subs-
tituto exercerd as fungdes do substituido na condigdo de interino:

| - do Comandante Geral (Cmt G) pelo Chefe do Estado Maior da Policia
Militar (Ch EWPM);

11 - do Chefe do Estado - Maior da Policia Militar (Ch EWPM) pelo Ofi-
cial do Quadro de Oficiais Policiais Militares (QOPM) ou do Quadro de
Oficiais de Policia Feminina (QOPF) de maior grau hierarquico dentre 0S
gue tiverem sido designados para exercer de forma efetiva as fungdes de:
a) Subchefe do EM/PM (Sch EWPM);

b) Coordenador Operaciona (Coord Op);

c) Corregedor da Policia Militar (Correg PM), e

d) Diretor dos Orgaos de Direcio Setorial;

1T - do Subchefe do EM/PM (Sch EW M ) pelo Oficial de maior grau
hierarquico dentre 0s Chefes de Se¢do do Estado - Maior (Ch Secdo
EWPM);

IV - do Coordenador Operacional (Coord Op) pelo Oficial de maior grau
hierdrquico dentre 0s que tiverem sido designados para exercer de forma
efetiva as fungdes de:

a) Comandante do Policiamento da Capital (Cmt Pol Cap);

b) Comandante do Policiamento Metropolitano (Cmt Pol Metropol);

¢) Comandante do Corpo de Bombeiros (Cmt CB);
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d)Comandante de Policiamento do Interior (Cmt Pol Int);

e) Comandante do Policiamento Rodoviario (Cmt Pol Rv);

f) Comandante do Policiamento Ambiental (Cmt Pol Amb); e

g) Comandante do Policiamento de Choque (Cmt Pol Chq).

V - do Chefe de Gabinete do Comandante Geral (Ch Gab CmtG) pelo
Oficial de maior grau hierdrquico dentre 0S que servirem no respectivo
orgao;

VI - dos Chefes de Secdo do Estado - Maior da Poli‘cia Militar (Ch Seg
EM/PM) pelo Oficial de maior grau hierdrquico da respectiva Se¢ao;

VII - dos Diretores dos Orgos de Direcio Setorial, do Corsegedor da
Policia Militar (Corseg PM), do Comandante do Policiamento da Capital
(Cmt Pol Cap), do Comandante do Policiamento Metropolitano (Cmt Pol
Metropol), do Comandante do Corpo de Bombeiros (Cmt CB), dos Co-
mandantes de Policiamento do Interior (Cmt Pol Int), dos Chefes de Es-
tado - Maior dos Comandos de Policiamento do Interior (Ch EM/CPI),
dos Comandantes de Policiamento de Area Metropolitana (Cmt Pol A
Metropol), do Comandante do Policiamento de Transito (Cmt Pol Tran),
do Comandante dos Bombeiros da Capital (Cmt BC), dos Comandantes
de Batalhdo (Cmt Btl), Grupamento (Cmt Gpt) ou Regimento (Cmt Rgt),
dos Comandantes dos Orgaos Especiais de Execucio (Cmt OEEX), dos
Comandantes ou Chefes dos Orgaos de Apoio (Cmt ou Ch OAp) ou Es-
peciais de Apoio (Cmt ou Ch OEAp), e dos Chefes de Assessorias Poli-
ciais Militares (Ch Ass Pol Mil), pelo Oficial de maior grau hierarquico
dentre 0S que servem no respectivo érgdo ou nos érgdos subordinados,
VIII - dos demais Oficiais da sede dos 6rgaos abaixo discriminados, pelo
Oficial de maior grau hierarquico dentre 0s que servem na sede do res-
pectivo 6rgio:

a) Comando de Policiamento da Capital (CPC);

b) Comando de Policiamento Metropolitano (CPM);

¢) Comando do Corpo de Bombeiros (CCB);

d) Comando de Policiamento do Interior (CPl);

e) Comando de Policiamento de Area Metropolitana (CPA/M);

f) Comando de Policiamento de Transito (CPTran),

g) Comando de Bombeiros da Capital (CBC);

h) Orgaos Especiais de Execugio (OEEX);

i) Orgios de Apoio (OAp);

j) Orgaos Especiais de Apoio (OEAp); e
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1) Assessorias Policiais Militares (Ass Pol Mil).

IX - no iimbito dos Departamentos (Dpt), Divisdes (Div), Sec¢des (Seq),
Subse¢des (Sseq) ou Serviqos (Sv), pelo Oficial de maior grau hierdrqui-
co do respectivo Dpt, Div, Seq, Sseq ou Sv;

X - no ambito dos Batalhdes (Btl), Regimentos (Rgt) ou Grupamentos
(Gpt), da sede ou dos 6rgdos subordinados, pelo Oficial de maior grau
hierhrquico do respectivo Btl, Rgt ou Gpt;

XI - no iimbito das Companhias (Cia), Esquadrdes (Esqd) ou Subgrupa-
mentos (Sgpt), da sede ou dos érgios subordinados, pelo Oficial de mai-
or grau hierhrquico da respectiva Cia, Esgd ou Sgpt.

§ 1° - Quando houver mais de um Oficial com 0 mesmo grau hierhrquico,
as substitui¢des seriio processadas pelo Oficial mais antigo.

§ 2" - Assubstitui¢des deveriio, ainda, observar as seguintes regras.

1 - Quando o substituido pertencer a0 QOPM ou a0 QOPF, o substituto
serd sempre um integrante de qualquer destes Quadros.

2 - As substituiqdes seriio processadas por Oficiais pertencentes a0 mes-
mo Quadro do substituido, quando se tratar de integrantes do Quadro
Auxiliar de Oficiais de Policia Militar (QAOPM), Quadro de Oficiais de
Saude (QOS), Quadro de Oficiais Capeldes (QOC) ou Quadro de Oficiais
Especialistas - Musicos (QOE).

3 - Nio sendo possivel o cumprimento do disposto nositens anteriores, o
Comandante, Chefe ou Diretor deixarh vaga a fun¢do ou designarh um
Oficial de posto igual ou superior ao do Oficial que seria substituido,
respeitada a habilitagdo profissiona requerida, o qual exercerh essas fun-
¢des de forma cumulativa." (NR)

IT- o artigo 13:

"Artigo 13 - As substitui¢des temporhrias, de duragio igual ou inferior a
10 (dez) dias, seriio processadas de forma idéntica ao definido no artigo
anterior, exceto dos Comandantes de Policiamento do Interior (Cmt Pol
Int), dos Comandantes dos Orgios Especiais de Execugio (Cmt OEEXx),
dos Comandantes dos Batalhges (Cmt Btl), dos Comandantes dos Gru-
pamentos (Cmt Gpt), dos Comandantes dos Regimentos (Cmt Rgt), dos
Comandantes das Companhias (Cmt Cia), dos Comandantes dos Esqua-
drdes (Cmt Esqd) e dos Comandantes dos Subgrupamentos (Cmt Sgpt),
gue seriio processadas pelo Oficia de maior grau hierhrquico da sede do
respectivo érgao, ou dos 6rgios subordinados, dentre 0S que servirem no
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municipio onde ocorrer a substitui¢do, quando entdo o substituto respon-
der4 pela fungio do substituido.

§ 1° - Quando, nos casos previstos neste artigo, resultar que algum Co-
mandante (Cmt) fique sob a subordinagio funcional de Oficial de posto
menos elevado, ou de menor antigiiidade, embora agquele ndo fique su-
bordinado hierarquicamente a este, ambos deverdo, nas suas relagdes de
serviqo, observar os preceitos compativeis com 0 bom desempenho do
comando, em harmonia com a situagdo funcional decorrente, sendo in-
dispenséavel, em td caso, que as ordens se revistam da forma de solicita-
¢do, asquais, no entanto, nao poderdo deixar de ser cumpridas.

§ 2 - Nasituagiio do pardgrafo anterior, os casos de responsabilidade fun-
cional e disciplinar serdo submetidos a consideragio da autoridade ime-
di atamente superior.”. (NR)

Artigo 2" - Este decreto entra em vigor na data de sua publicagdo, ficando
revogadas as disposiqdes em contrério.

Palacio dos Bandeirantes, 28 de janeiro de 2002
GERALDO ALCKMIN

Saulo de Castro Abreu Filho

Secretario da Seguranga Publica

Rubens Lara

Secretiario-Chefe da Casa Civil

Dalmo Nogueira Filho

Secretdrio do Governo e Gestio Estratkgica

Publicado na Secretaria de Estado do Governo e Gestdo Estratkgica, aos
28 de janeiro de 2002.
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c. DECRETO N° 44.447, DE 24 DE NOVEMBRO DE 1999

Dispbe sobre a estruturagdo da Policia Militar do Estado de S&o Paulo e da
providéncias correlatas

MARIO COVAS, Governador do Estado de Sio Paulo, no uso de suas
atribuicdes legais e diante da exposi¢io de motivos do Secretirio da Se-
guranca Pbblica, Decreta:

CAPITULO |
Da Organizagio da PoliciaMilitar
SECAO|
Disposicdo Preliminar

Artigo 1° -A estrutura basica da Policia Militar do Estado de
Sao Paulo ¢ a seguinte:

| - Orgdos de Diregjio;

1T - Orgios de Apoio;

III - Orgdos de Execugio.

§ 1° - Os Orgaos de Direcio subdividem-se em Orgios de Di-
recdo Geral e de Direqgiio Setorial.

§ 2' - Os Orgios de Apoio subdividem-se em Orgios de
Apoio e Especiais de Apoio.

§ 3" - Os Orggos de Execucio subdividem-se em Orgios de
Execucio e Especiais de Execugio.

SECAO 1
Dos Orgios de Diregjio
Artigo 2" - E Orgio de Direciio Geral, sediado na Capital do
Estado, o Comando Geral (CmdoG), constituido de:
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| - Comandante Geral da Policia Militar (Cmt G), responsavel
superior pelo comando e pela administragéo da Policia Militar;

II - Estado-Maior da Policia Militar (EWPM), érgdo de as-
sessoramento central, responsavel perante 0 Crnt G pelo processamento
estratégico-técnico dos assuntos de interesse institucional, a quem com-
pete o estudo, planejamento, coordenagdo, fiscalizagdo e controle de to-
das as atividades da Policia Militar;

11T - Gabinete do Comandante Geral (Gab Crnt G), érgao de
assessoramento direto e pessoa do Crnt G, responsdvel pelo processa-
mento estratégico-politico dos assuntos de interesse institucional;

IV - Estado-Maior Especial (EM/E), érgdo de assessoramen-
to, responsdvel perante 0 Subcomandante da Policia Militar (Scmt PM)
pelo processamento dos assuntos de interesse institucional de natureza
especial;

V - Corregedoria da Policia Militar (Correg PM), 6rgio res-
ponsavel pelo sistema administrativo disciplinar da Corporagao, a quem
incumbe fiscalizar o cumprimento das diretrizes do Crnt G e administrar
0s processos has dreas de disciplina, policia judicidria militar, atividades
funcionaise conduta dos militares do Estado.

§ 1° - O Chefe do EWPM acumula as fungdes de Scmt PM.

§ 2'- O EWPM e o Gab Crnt G subordinam-se diretamente
a0 Crnt G,eo0 EM Ee aCorreg PM a0 Scmt PM.

§ 3" - O Scmt PM contard com um Coordenador Operacional
no Estado-Maior Especial, a quem incumbir4 a coordenagio dos Orgdos
de Execugiio e especiais de Execugiio e aimplementagiio da politica ope-
rational do comando Geral, que tera precedéncia funcional sobre o0s Ofi-
ciais do mesmo posto dos érgdos coordenados.

Artigo 3" - Sio Orgiios de Diregio Setorial, subordinados ao
Scmt PM, sediados na Capital:

| - Diretoria de Apoio Logistico (DAL), 6rgdo responsavel
pela implementagiio das politicas do Cmdo G referentes ao sistema ad-
ministrativo de apoio logistico da Policia Militar;

II - Diretoria de Ensino e Instrugio (DEI), 6rgéo responsavel
pela implementagio das politicas do Cmdo G referentes ao sistema ad-
ministrativo de ensino e instrugéo da Policia Militar;

94 Revista A FORGA POLICIAL Sao Paulo n® 32 out/nov/dez 2001




I1I - Diretoria de Finangas (DF), 6rgéo responsdvel pelaim-
plementagiio das politicas do Cmdo G referentes ao sistema administrati-
vo financeiro e orcamentério da Policia Militar;

IV - Diretoria de Assuntos Municipais € Comunitdrios (DA-
MCo), 6rgdo responsavel pela implementagiio das politicas do Cmdo G
referentes ao sistema administrativo de assuntos civis da Policia Militar;

V - Diretoria de Pessoal (DP), 6rgio responsdvel pela im-
plementagiio das politicas do Cmdo G referentes ao sistema administrati-
vo de recursos humanos da Policia Militar;

VI - Diretoria de Saude (DS), érgdo responsavel pelaimple-
mentagdo das politicas do Cmdo G referentes ao sistema administrativo
de saide da Policia Militar;

VIl - Diretoria de Sistemas (DSist), 6érgdo responsavel pela
implementagiio das politicas do Cmdo G referentes ao sistema adminis-
trativo de informaética e telecomunicagdes da Policia Militar;

VIIl - Diretoria de Desenvolvimento Técnico-Operacional
(DTO), érgao responsivel pela implementagiio das politicas do Cmdo G
referentes ao sistema administrativo de normatizago técnico-operacional
daPoliciaMilitar. (4)

SECAO 1M
Dos Orgiaos de Apoio

Artigo 4° - Sio Orgdos de Apoio, sediados na Capital:

| - Orgdos de Apoio Logistico, subordinados 2 Diretoria de
Apoio Logistico, responséaveis pelo recebimento, estocagem e distribui-
¢do de suprimentos e material:

a) Centro de Suprimento e Manutengiio de Armamento e
Munig¢ao (CSM/AM);

b) Centro de Suprimento e Manutengiio de Material de Inten-
déncia (CSM/M Int);

¢) Centro de Suprimento e Manutengiio de Obras (CSM/O);

d) Centro de Suprimento e Manutengiio de Material de Sub-
sisténcia (CSM/M Subs);

e) Centro de Suprimento e Manutengiio de Motomecanizagiio
(CSM/MM);

II - Orgdos de Apoio de Ensino, subordinados a Diretoria de
Ensino ¢ Instrugdo, responsdveis pela formagao, aperfeigoamento e espe-
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cializacdo de Oficiais e Pragas da Policia Militar e pelo desenvolvimento
de estudos e pesquisas técnico-especializadas:

a) Centro de Aperfeiqgoamento e Estudos Superiores " Coro-
nel PM Nelson Freire Terra" (CAES-Cel PM Nelson Freire Terra); (2)

b) Academiade Policia Militar do Barro Branco (APMBB):

¢) Escolade Educagio Fisica (EEF);

d) Centro de Formagiio e Aperfeicoamento de Pragas
(CFAP),

e) Centro de Formagdo de Soldados "Coronel PM Eduardo
Assumpg¢ao” (CFSd-Cel Assumpgao);

III - Orgdos de Apoio de Pessoal, subordinados & Diretoria de
Pessoal, responsdveis pelaexecugio das atividades de assisténcia social e
juridica, de despesas, de alistamento, de sele¢io e de estudos de pessoal e
pelainternagio de Oficiais e Pragas condenados pela justiga ou,d sua dis-
posicio:

a) Centro de Assisténcia Social e Juridica (CASJ);

b) Centro de Despesa de Pessoal (CDP);

c) Centro de Selecdo, Alistamento e Estudos de Pessoal
(CSAEP);

d) Presidio daPolicia Militar "Roméao Gomes' (PMRG);

IV - Orgios de Apoio de Satide, subordinados i Diretoria de
Satide, responsdveis pela execugdo das atividades de saide da Policia
Militar:

a) Centro Médico (C Med);

b) Centro Farmacéutico (C Farm);

c) Centro Odontolégico (C Odont);

V - Orggos de Apoio de Sistemas, subordinados a Diretoria
de Sistemas, responsdveis pelo processamento eletrdnico de dados e pelo
recebimento, estocagem e distribuigiio de suprimentos e materia de tele-
comunicagdes:

a) Centro de Processamento de Dados (CPD);

b) Centro de Suprimento e Manuteng¢io de Material de Tele-
comunicagdes (CSM/M Tél).

VI - Orgdos de Apoio de Bombeiros, subordinados ao Co-
mando do Corpo de Bombeiros:

a) Centro de Suprimento e Manutencio do Material Operaci-
ond de Bombeiros (CSM/MOpB), responsivel pelo recebimento, esto-
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cagem e distribui¢do dos suprimentos e execugdo da manutengdo do ma-
terial especializado de Bombeiros; (4)

b) Centro de Ensino e Instrugdo de Bombeiros " Coronel PM
Paulo Marques Pereira” (CEIB - Cel Paulo Marques), sediado no Muni-
cipio de Franco da Rocha, responsavel pelo adestramento e instrugdo da
tropa do Corpo de Bombeiros e pela preparagdo de bombeiros civis de
organizagdes privadas, nos termos dalei. (4)

Artigo 5° - Sdo Orgdos Especiais de Apoio, subordinados di-
retamente ao Scmt PM e sediados na Capital:

| - Departamento de Suporte Administrativo do Comando
Geral (DAS/CG), o6rgio responsavel pelo apoio administrativo aos 6r-
gdos que compdem o Comando Geral da Policia Militar e pela manuten-
¢do e seguranga do Quartel do Comando Geral; (4)

IT - Corpo Musical (C Mus), érgio responsavel pelas ativida-
des relativas as bandas de miisica e a0 conjunto sinfénico da Policia
Militar.

SECAO IV
Dos Orgdos de Execugio

Artigo 6° - Sdo Orgios de Execugdo, subordinados ao Scmt
PM:

| - Comando de Policiamento da Capital (CPC), sediado na
Capital, responsivel pela policia ostensiva e pela preservagdo da ordem
pdblica no municipio de Sao Paulo;

1T - Comando de Policiamento Metropolitano (CPM), sediado
na Regiiio Metropolitana da Grande Sao Paulo, responsdvel pela policia
ostensiva e pela preservagdo da ordem pdblica nessa Regiiio, exceto na
Capital;

III - Comando de Policiamento do Interior-1 (CPI-1), sediado
em Sao José dos Campos, responsavel pela policia ostensiva e pela pre-
servagdo da ordem pdblica na Regiiio Administrativa de Sdo José dos
Campos,

IV - Comando de Policiamento do Interior-2 (CPI-2), sediado
em Campinas, responsdvel pela policia ostensivae pela preservagio da
ordem publica naRegiiio Administrativade Campinas;

V - Comando de Policiamento do Interior-3 (CPI-3), sediado
em Ribeirdo Preto, responsavel pela policia ostensiva e pela preservagdo
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da ordem publica nas Regides Administrativas de Ribeirdo Preto, Cen-
tral, de Franca e de Barretos;

V1 - Comando de Policiamento do Interior-4 (CPI-4), sediado
em Bauru, responsavel pela policia ostensiva e pela preservagiio da or-
dem publica nas Regides Administrativas de Bauru, de Presidente Pru-
dente e de Marilia;

VII - Comando de Policiamento do Interior-5 (CPI-5), sedia-
do em Siio José do Rio Preto, responsavel pela policia ostensiva e pela
preservagiio da ordem pdblica nas Regides Administrativas de Aragatuba
e deSiioJosé do Rio Preto;

VIl - Comando de Policiamento do Interior-6 (CPI-6), sedi-
ado em Santos, responsavel pela policia ostensiva e pela preservagiio da
ordem publica naRegido Metropolitana da Baixada Santista e na Regi-
a0 Administrativa de Registro;

I X - Comando de Policiamento do Interior-7 (CPI-7), sediado
em Sorocaba, responsivel pela policia ostensiva e pela preservagiio da
ordem publica naRegiiio Administrativa de Sorocaba;

X - Comando do Corpo de Bombeiros (CCB), sediado na
Capital, responsavel pelas missdes de prevengdo e extingdo deincéndios,
de busca e salvamento e de defesa civil, além de outras definidas em lel,
no territério estadual.

Artigo 7' - Ao Comando de Policiamento da Capital (CPC)
subordinam-se:

| - Comando de Policiamento de Area Metropolitans-1
(CPA/M-1), sediado na Capital, responsével pela policia ostensiva e pela
preservagiio da ordem publica na Zona Centro da Capital, com as se-
guintes Unidades de Policiamento subordinadas:

a) 7" Batalhao de Policia Militar Metropolitano (7" BPM/M),
sediado na Capital, responsével pela policiaostensivae pela preservagio
da ordem piiblicaem parte da Zona Centro da Capital;

b) 11° Batalhiio de Policia Militar Metropolitano (11°
BPM/M), sediado na Capital, responsavel pela policia ostensiva e pela
preservagiio da ordem publica em parte da Zona Centro da Capital;

c) 13" Batahiio de Policia Militar Metropolitano (13°
BPM/M), sediado na Capital, responsavel pela policia ostensiva e pela
preservacdo daordem piiblicaem parte da Zona Centro da Capital;
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d) 34° Batalhiio de Policia Militar Metropolitan~(34°
BPM/M), sediado na Capital, para atuagdo complementar e de apoio as
atividades de policia ostensiva e de preservagiio da ordem publica. (4)

Il - Comando de Policiamento de Area Metropolitana-2
(CPA/M-2), sediado na Capital, responsavel pela policia ostensiva e pela
preservagiio da ordem publica na Zona Sudoeste da Capital, com as se-
guintes Unidades de Policiamento subordinadas:

a) 3" Batahiio de Policia Militar Metropolitano (3" BPM/M),
sediado na Capital, responsivel pela policiaostensivae pela preservagiio
da ordem publica em parte da Zona Sudoeste da Capital;

b) 12" Batadhiio de Policia Militar Metropolitano (12"
BPM/M), sediado na Capital, responsavel pela policia ostensiva e pela
preservagiio da ordem publica em parte da ZonaSudoeste da Capital;

c) revogada(l)

III - Comando de Policiamento de Area Metropolitana-3
(CPA/M-3), sediado na Capital, responsivel pelapolicia ostensivae pela
preservaqgiio da ordem pdblica na Zona Norte da Capital, com as seguin-
tes Unidades de Policiamento subordinadas:

a) 5' Batahiio de Policia Militar Metropolitano (5" BPM/M),
sediado na Capital, responsavel pela policia ostensivae pela preservagiio
da ordem pdblicaem parte da Zona Norte da Capital;

b) 9" Batalhiio de Policia Militar Metropolitano (9" BPM/M),
sediado na Capital, responsivel pela policiaostensiva e pela preservagiio
daordem publicaem parte da Zona Norte da Capital;

c) 18" Batahiio de Policia Militar Metropolitano (18°
BPM/M), sediado na Capital, respondivel pela policia ostensiva e pela
preservaqgiio da ordem publicaem parte da Zona Norte da Capital;

d) 1° Batahiio de Policia de Guarda (1° BPGd), sediado na
Capital, responsdvel pela seguranga externa dos estabel ecimentos penais
da Capital;

IV - Comando de Policiamento de Area Metropolitana-4
(CPA/M-4), sediado na Capital, responsiivel pela policia ostensivae pela
preservagiio da ordem publicana Zona Leste da Capital, com as seguin-
tes Unidades de Policiamento subordinadas:

a) 2" Batahiio de Policia Militar Metropolitano "Cel Hercu-
lano de Carvalho e Silva' (2°BPM/M-Cel Herculano), sediado na Capi-
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tal, responsavel pela policiaostensiva e preservagiio da ordem pliblicaem
parte da Zona Leste da Capital;

b) 8" Batalhdo de Policia Militar Metropolitano (8' BPM/M),
sediado na Capital, responsdvel pela policia ostensiva e pela preservagiio
daordem piiblicaem parte da Zona L este da Capital;

c) 21" Batahiio de Policia Militar Metropolitano (21°
BPWM), sediado na Capital, responsavel pela policia ostensiva e pela
preservagido daordem piiblicaem parte da Zona Leste da Capital; (1)

d) 29" Batahiio de Policia Militar Metropolitano (29°
BPM/M), sediado na Capital, responsavel pela policia ostensiva e pela
preservagiio da ordem pliblicaem parte da Zona L este da Capital;

V - Comando de Policiamento de Area Metropolitana-5
(CPA/M-5), sediado na Capital, responsédvel pela policia ostensiva e pela
preservagiio da ordem pliblica na Zona Oeste da Capital, com as seguin-
tes Unidades de Policiamento subordinadas:

a) 4" Batalhdo de Policia Militar Metropolitano (4" BPM/M),
sediado na Capital, responsavel pela policia ostensivae pela preservagiio
da ordem pdblicaem parte da Zona Oeste da Capital;

b) 16" Batalhio de Policia Militar Metropolitano (16°
BPM/M), sediado na Capital, responsavel pela policia ostensiva e pela
preservag@o daordem pliblicaem parte da Zona Oeste da Capital;

c) 23" Batalhdio de Policia Militar Metropolitano (23°
BPWM), sediado na Capital, responsavel pela policia ostensiva e pela
preservacdo daordem pliblicaem parte da Zona Oeste da Capital;

VI - Comando de Policiamento de Area Metropolitana-9
(CPA/M-9), sediado na Capital, responsével pela policia ostensiva e pela
preservacdo da ordem pdblica na Zona Sudeste da Capital, com as se-
guintes Unidades de Policiamento subordinadas:

a) 19" Batalhio de Policia Militar Metropolitana (19°
BPWM), sediado na Capital, responsavel pela policia ostensiva e pela
preservagiio daordem pdblicaem parte da Zona Sudeste da Capital;

b) revogada (1)

c) 28" Batahiio de Policia Militar Metropolitano (28°
BPWM), sediado na Capital, responsdvel pela policia ostensiva e pela
preservacgio daordem pliblicaem parte da ZonaSudeste da Capital;

VII - Comando de Policiamento de Area Metropolitana-10
(CPA/M-10), sediado na Capital, responsével pela policia ostensiva e
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pela preservagiio da ordem pdblica na Zona Sul da Capital, com as se-
guintes Unidades de Policiamento subordinadas:

a) 1° Batahiio de Policia Militar Metropolitano "Mal. Hum-
berto de Alencar Castelo Branco" (1° PM/M-MHACB), sediado na Ca-
pital, responsdvel pela poli'cia ostensiva e pela preservagiio da ordem pu-
blicaem parte da Zona Sul da Capital;

b) 22" Batahiio de Policia Militar Metropolitano (22°
BPWM), sediado na Capital, responséavel pela policia ostensiva e pela
preservagiio da ordem pdblicaem parte da Zona Sul da Capital; e (1)

c) 27° Batalhiio de Policia Militar Metropolitano (27°
BPM/M), sediado na Capital, responsavel pela policia ostensiva e pela
preservagiio da ordem pdblicaem parte da Zona Sul da Capital;

VIII - revogado (4)

a) revogado (4)

b) revogado (4)

C) revogado (4)

d) revogado (4)

Artigo 8° - Ao Comando de Policiamento Metropolitano
(CPM) subordinam-se:

| - Comando de Policiamento de Area Metropolitana-6
(CPA/M-6), sediado em Santo André, responsdvel pela policia ostensiva
e pela preservagiio da ordem pdblica nos municipios de Santo André, Sao
Bernardo do Campo, Siio Caetano do Sul, Maui, Ribeirdo Pires, Rio
Grande da Serra e Diadema, com as seguintes Unidades de Policiamento
subordinadas:

a) 6" Batalhdio de Policia Militar Metropolitano (6" BPWM),
sediado em Siio Bernardo do Campo, responsivel pela policia ostensiva
e pela preservagiio da ordem pdblica nos municipios de Siio Bernardo do
Campo e de Sao Caetano do Sul;

b) 10" Batalhao de Policia Militar Metropolitano "Cel PM
Bertholazzi" (10° BPWM Cel PM Bertholazzi), sediado em Santo An-
dré, responsavel pela policia ostensiva e pela preservagiio da ordem pua-
blica no municipio de Santo André;

c) 24" Batalhiio de Policia Militar Metropolitano (24°
BPWM), sediado em Diadema, responsavel pela policia ostensiva e pela
preservagdo da ordem pdblica no municipio de Diadema;
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d) 30" Batahiio de Policia Militar Metropolitano (30°
BPMM), sediado em Maud, responsdvel pela policia ostensiva e pela
preservagiio da ordem pliblica nos municipios de Mauh, Ribeirdo Pires e
Rio Grande da Serra;

II - Comando de Policiamento de Area Metropolitans-7
(CPA/M-T), sediado em Guarulhos, responsadvel pela policia ostensiva e
pela preservagiio da ordem pliblica nos municipios de Guarulhos, Aruj4,
Santa Isabel, Moji das Cruzes, Suzano, Itaguaguecetuba, Ferraz de Vas-
concelos, Poh, Salesépolis, Biritiba-Mirim, Guararema, Franco da Rocha,
Francisco Morato, Caieiras, Cajamar e Mairipora, com as seguintes Uni-
dades de Policiamento subordinadas:

a) 15" Batalhio de Policia Militar Metropolitano (15"
BPWM), sediado em Guarulhos, responsavel pela policia ostensiva e
pelapreservacdo da ordem pliblicaem parte do municipio de Guarulhos,

b) 17" Batalhdo de Policia Militar Metropolitano (17°
BPM/M), sediado em Mqji das Cruzes, responsdvel pela policia ostensi-
va e pela preservagiio da ordem pliblica nos municipios de Moji das
Cruzes, Salesopolis, Biritiba-Mirim e Guararema;

c) 26" Batahiio de Policia Militar Metropolitano (26°
BPM/M), sediado em Franco da Rocha, responsével pela policia osten-
siva e pela preservagiio da ordem pliblica nos municipios de Franco da
Rocha, Mairipora, Cajamar, Caieiras e Francisco Morato;

d) 31" Batalhiio de Policia Militar Metropolitano (31°
BPM/M), sediado em Guarulhos, responshvel pela policia ostensiva e
pela preservagiioda ordem pliblicaem parte do municipio de Guarulhos e
nos municipios de Aruji e Santa I sabel;

e) 32" Batalhiio de Policia Militar Metropolitano (32°
BPWM), sediado em Suzano, responsavel pela policia ostensiva e pela
preservagiio da ordem pliblica nos municipios de Suzano, Itaquaquece-
tuba, Ferraz de Vasconcelos e Poj;

III - Comando de Policiamento de Area Metropolitans-8
(CPA/M-8), sediado em Osasco, responsavel pela policia ostensiva e
pela preservagiio da ordem pliblica nos municipios de Osasco, Barueri,
Santana do Parnaiba, Pirapora do Bom Jesus, Jandira, Carapicuiba, Ita-
pevi, Cotia, Vargem Grande Paulista, Tabodo da Serra, Embu, Itapeceri-
ca da Serra Juquitiba, Embu-Guaqu e Sio Lourengo da Serra, com as se-
guintes Unidades de Policiamento subordinadas:
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a) 14" Batalhiio de Policia Militar Metropolitano (14°
BPM/M), sediado em Osasco, responsavel pela policia ostensiva e pela
preservagiio da ordem pdblica no municipio de Osasco;

b) 20" Batalhio de Policia Militar Metropolitano (20°
BPM/M), sediado em Barueri, responsavel pela policia ostensiva e pela
preservacdo da ordem pdblica nos municipios de Barueri, Jandira, Itape-
vi, Santana do Parnaiba e Piraporado Bom Jesus; (1)

c) 25" Batahiio de Policia Militar Metropolitano (25°
BPM/M), sediado em Itapecerica da Serra, responsavel pela policia os-
tensiva e pela preservagiio da ordem pfiblica nos municipios de Itapeceri-
ca da Serra, Tabodo da Serra, Embu, Juquitiba, Embu-Guagu e Siio Lou-
rengo da Serrg;

d) 33" Batahiio de Policia Militar Metropolitano (33°
BPM/M), sediado em Carapicuiba, responsiivel pela policia ostensiva e
pela preservagiio da ordem pfiblicanos municipios de Carapicuiba, Co-
tiae Vargem Grande Paulista. (1)

Artigo 9° - Ao Comando de Policiamento do Interior-1 (CPI-
1) subordinam-se as seguintes Unidades de Policiamento:

| - 1° Batahiio de Policia Militar do Interior (1° BPWI), se-
diado em Siio José dos Campos, responsavel pela policia ostensiva e pela
preservagiio da ordem pdblicaem parte da Regiiio de Governo de Siio Jo-
sé dos Campos;

IT - 5" Batalhiio de Policia Militar do Interior "General Jilio
Marcondes Salgado” (5" BPM/I - Gen Salgado), sediado em Taubaté,
responsiivel pela policia ostensiva e pela preservagiio da ordem pfiblica
na Regiiio de Governo de Taubaté;

IIT - 20" Batalhiio de Policia Militar do Interior "Coronel PM
Edgard Pereira Armond" (20° BPWI-Cel Armond), sediado em Sio Se-
bastido, responsédvel pela policia ostensiva e pela preservagiio da ordem
pfiblicanaRegido de Governo de Caraguatatuba;

IV - 23" Batalhdo de Policia Militar do Interior (23" BPWI),
sediado em Lorena, responséivel pela policia ostensiva e pela preservagio
da ordem pfiblicanas Regides de Governo de Cruzeiro e Guaratinguet;

V - 41" Batalhiio de Policia Militar do Interior (41° BPWI),
sediado em Jacarei, responsdvel pela policia ostensiva e pela preservagiio
da ordem pfiblica em parte da Regiiio de Governo de Siio José dos Cam-
pos;
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V1 - 46" Batahiio de Policia Militar do Interior (46" BPWI),
sediado em Siio José dos Campos, responsdvel pela policia ostensiva e
pela preservagio da ordem pliblica em parte da Regiiio de Governo de
Siio José dos Campos.

Artigo 10 - Ao Comando de Policiamento do Interior-2 (CPI-
2) subordinam-se as seguintes Unidades de Policiamento:

| - 8" Batahiio de Policia Militar do Interior (8" BPWI), se-
diado em Campinas, responsdvel pela policia ostensiva e pela preserva-
c¢do daordem pliblicaem parte da Regiiio de Governo de Campinas;

IT - 10" Batalhiio de Policia Militar do Interior (10° BPWI),
sediado em Piracicaba, responsavel pela policia ostensiva e pela preser-
va¢do da ordem pliblica na Regiiio de Governo de Piracicaba;

III - 11° Batahiio de Policia Militar do Interior (11° BPWI),
sediado em Jundiai, responsivel pela policia ostensiva e pela preserva-
¢lo daordem pliblica na Regiiio de Governo de Jundiai;

IV - 19" Batalhiio de Policia Militar do Interior (19° BPWI),
sediado em Americana, responsavel pela policia ostensiva e pela preser-
vacio daordem pliblicaem parte daRegiiio de Governo de Campinas;

V - 24" Batalhiio de Policia Militar do Interior (24" BPWI),
sediado em Siio Joiio da Boa Vista, responsavel pela policia ostensiva e
pela preservacio da ordem pliblica na Regiiio de Governo de Siio Jozo da
Boa Vista;

V1 - 26" Batahiio de Policia Militar do Interior (26° BPWI1),
sediado em Mogi-Guagu, responsivel pela policia ostensiva e pela pre-
servaciio da ordem pliblica em parte da Regiiio de Governo de Campi-
nas;

VII - 34" Batalhiio de Policia Militar do Interior (34° BPWI),
sediado em Braganca Paulista, responsivel pela policia ostensiva e pela
preservacdo da ordem pliblica na Regiiio de Governo de Braganga Pau-
lista;

VIl - 35" Batalhiio de Policia Militar do Interior (35°
BPWI1), sediado em Campinas, responsavel pela policia ostensiva e pela
preservacdo da ordem pliblicaem parte da Regiiio de Governo de Cam-
pinas;
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IX - 36" Batahiio de Policia Militar do Interior (36" BPWI),
sediado em Limeira, responsavel pela policia ostensiva e pela preserva-
¢do da ordem piiblica naRegiiio de Governo de Limeira;

X - 37" Batahiio de Policia Militar do Interior "Coronel Sér-
gio Mdnaco" (37" BPWI - Cel Sirgio Monaco), sediado em Rio Claro,
responsével pela policia ostensiva e pela preservagio da ordem ptiblica
na Regiiio de Governo de Rio Claro.

Artigo 11 - Ao Comando de Policiamento do Interior-3 (CPI-
3) subordinam-se as seguintes Unidades de Policiamento:

| - 3" Batahiio de Policia Militar do Interior (3" BPWI), se-
diado em Ribeiriio Preto, responsavel pela policia ostensiva e pela pre-
servagdo da ordem ptiblica em parte da Regiiio de Governo de Ribeiriio
Preto;

IT - 13" Batalhiio de Policia Militar do Interior (13" BPWI),
sediado em Araraquara, responsavel pela policia ostensivae pela preser-
vacdo da ordem piiblica na Regiiio de Governo de Araraquara;

IIT - 15" Batalhiio de Policia Militar do Interior " Cel Antdnio
Batista daLuz" (15" BPWI1), sediado em Franca, responséavel pela policia
ostensiva e pela preservagdo da ordem piiblica nas Regides de Governo
de Franca e de Sao Joaquim da Barra;

IV - 33" Batahiio de Policia Militar do Interior (33° BPWI),
sediado em Barretos, responsavel pela policia ostensiva e pela preserva-
¢do da ordem ptiblica na Regiiio de Governo de Barretos;

V - 38" Batalhiio de Policia Militar do Interior (38" BPWI),
sediado em Siio Carlos, responsavel pela policia ostensivae pela preser-
vagdo daordem ptiblica na Regiiio de Governo de Siio Carlos;

V1 - 43" Batahiio de Policia Militar do Interior (43° BPWI),
sediado em Sertdozinho, responsével pela policia ostensiva e pela pre-
servacdo da ordem piiblica em parte da Regiiio de Governo de Ribeiriio
Preto.

Artigo 12 - Ao Comando de Policiamento do Interior-4 (CPI-
4) subordinam-se as seguintes Unidades de Policiamento:

| - 4" Batahiio de Policia Militar do Interior (4" BPWI), se-
diado em Bauru, responsédvel pela policia ostensiva e pela preservagio
da ordem ptiblica naRegido de Governo de Bauru;
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IT - 9" Batahiio de Policia Militar do Interior (9" BPM/I), se-
diado em Marilia, responsavel pela policia ostensiva e pela preservaqiio
daordem pdblica nas Regides de Governo de Marilia e de Tupi;

IIT - 18" Batalhiio de Policia Militar do Interior (18" BPMII),
sediado em Presidente Prudente, responsével pela policia ostensiva e pela
preservagiio da ordem publica em parte da Regiiio de Governo de Presi-
dente Prudente;

IV - 25" Batahiio de Policia Militar do Interior (25° BPM/T),
sediado em Dracena, responsavel pela policia ostensiva e pela preserva-
¢do da ordem pdblica nas Regides de Governo de Dracena e de Ada-
manting;

V - 27" Batalhiio de Policia Militar do Interior (27° BPMII),
sediado em Jad, responsavel pela policia ostensiva e pela preservagiio da
ordem pdblica na Regiiio de Governo de Jad;

VI - 31" Batalhiio de Policia Militar do Interior (31° BPMII),
sediado em Ourinhos, responsédvel pela policia ostensiva e pela preser-
va¢do daordem pdblica naRegiiio de Governo de Ourinhos;

VIl - 32" Batalhiio de Policia Militar do Interior (32° BPWI),
sediado em Assis, responsdvel pela policia ostensiva e pela preservaqgiio
daordem pdblica naRegiiio de Governo de Assis;

VIIl - 42" Batahiio de Policia Militar do Interior (42"
BPMII), sediado em Presidente Venceslau, responsivel pela policia os-
tensiva e pela preservagiio da ordem pdblica em parte da Regiiio de Go-
verno de Presidente Prudente;

IX - 44" Batalhiio de Policia Militar do Interior (44° BPM/T),
sediado em Lins, responsavel pela policia ostensiva e pela preservagio da
ordem pdblica naRegiio de GovernodelLins.

Artigo 13 - Ao Comando de Policiamento do Interior-5 (CP1-
5) subordinam-se as seguintes Unidades de Policiamento:

| - 2" Batalhdo de Policia Militar do Interior (2" BPM/I), se-
diado em Aragatuba, responsivel pela policia ostensiva e pela preserva-
¢do da ordem pdblica na Regiiio de Governo de Aragatuba;

IT - 16" Batalhiio de Policia Militar do Interior (16° BPWI),
sediado em Fernandépolis, responsavel pela policia ostensivae pela pre-
servagdo da ordem publica nas Regides de Governo de Fernandépolis,
Jales e Votuporanga;
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III - 17" Batahiio de Policia Militar do Interior (17° BPWI),
sediado em Sio José do Rio Preto, responsavel pela policia ostensiva e
pela preservagdo da ordem pliblica na Regiiio de Governo de Séo José do
Rio Preto;

IV - 28" Batalhiio de Policia Militar do Interior (28° BPWI),
sediado em Andradina, responsivel pela policia ostensiva e pela preser-
vagdo da ordem pliblica na Regiiio de Governo de Andrading;

V - 30" Batalhiio de Policia Militar do Interior (30° BPWI),
sediado em Catanduva, responsavel pela policia ostensivae pela preser-
vagdo daordem pliblica na Regiiio de Governo de Catanduva.

Artigo 14 - Ao Comando de Policiamento do Interior-6 (CPI-
6) subordinam-se as seguintes Unidades de Policiamento:

| - 6" Batahiio de Policia Militar do Interior "Tenente Coro-
nel PM Pedro Arbues' (6" BPWI-Ten Cel PM Pedro Arbues), sediado
em Santos, responsivel pela policia ostensiva e pela preservagido da or-
dem pliblicaem parte da Regiiio de Governo de Santos;

IT - 14" Batalhiio de Policia Militar do Interior "Cap PM Al-
berto Mendes Junior” (14° BPWI-Cap PM Mendes Junior), sediado em
Registro, responsavel pela policia ostensivae pela preservagiio da ordem
pliblicana Regiiio de Governo de Registro;

III - 21" Batahiio de Policia Militar do Interior (21° BPM/I),
sediado em Guaruiji, responsivel pela policia ostensiva e pela preserva-
¢do da ordem pliblicaem parte da Regiiio de Governo de Santos;

IV - 29" Batalhiio de Policia Militar do Interior (29° BPWI),
sediado em Mongagud, responsével pela policia ostensivae pela preser-
vagdo da ordem pliblicaem parte da Regiiio de Governo de Santos;

V - 39" Batalhiio de Policia Militar do Interior "Jodo Rama-
Iho" (39° BPW!I - Jodo Ramalho), sediado em Sio Vicente, responsével
pela policia ostensiva e pela preservagdo da ordem pliblica em parte da
Regiiio de Governo de Santos;

VI - 45" Batahiio de Policia Militar do Interior (45° BPWI1),
sediado em Praia Grande, responsavel pela policia ostensiva e pela pre-
servacdo da ordem pliblicaem parte da Regiiio de Governo de Santos.

Artigo 15 - Ao Comando de Policiamento do Interior-7 (CPI-
7) subordinam-se as seguintes Unidades de Policiamento:

| - 7" Batahiio de Policia Militar do Interior ("Ced PM Pedro
Dias de campos”), (7" BPWI), sediado em Sorocaba, responsavel pela
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policia ostensivae pelapreservacido daordem publica em parte da Regi-
do de Governo de Sorocaba;

II - 12" Batalhdo de Policia Militar do Interior (12" BPM/I),
sediado em Botucatu, responsavel pela policia ostensiva e pelapreserva-
¢do da ordem publica nas Regides de Governo de Botucatu e Avaré,

III - 22" Batalhdo de Policia Militar do Interior (22" BPM/D),
sediado em Itapetininga, responsédvel pela policia ostensiva e pela pre-
servacdo da ordem piblica nas Regides de Governo de Itapetininga e Ita-
peva,

IV - 40" Batalhdo de Policia Militar do Interior (40" BPM/T),
sediado em Votorantim, responsavel pela policia ostensiva e pela pre-
servagiio da ordem piblica em parte daRegido de Governo de Sorocaba.

Artigo 16 - Ao Comando do Corpo de Bombeiros (CCB),
sediado na Capital, subordinam-se:

| - Comando de Bombeiros Metropolitano (CBM), sediado
na Regido Metropolitana da Grande Siao Paulo, com as seguintes Unida-
des Operacionais de Bombeiros subordinadas:

a) - 1° Grupamento de Bombeiros (1° GB), sediado na Capi-

tal;

b) - 2" Grupamento de Bombeiros (2" GB), sediado na Capi-
tal;

c) - 3" Grupamento de Bombeiros (3" GB), sediado na Capi-
tal;

d) - 4" Grupamento de Bombeiros (4" GB), sediado na Capi-
tal;

€e) - 5' Grupamento de Bombeiros (5" GB), sediado em Gua-
rulhos;

f) - 8" Grupamento de Bombeiros (8" GB), sediado em Santo
André;

g) - 18" Grupamento de Bombeiros (18" GB), sediado em Ba-
rueri;

II - 6" Grupamento de Bombeiros (5" GB), sediado em San-
tos;

I - 7" Grupamento de Bombeiros (7" GB), sediado em
Campinas,

IV - 9" Grupamento de Bombeiros (9" GB), sediado em Ri-
beirdo Preto;
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V - 10" Grupamento de Bombeiros (10° GB), sediado em Ma-
rilia;

VI - 11" Grupamento de Bombeiros (11° GB), sediado em
Sdo José dos Campos;

VIl - 12" Grupamento de Bombeiros (12° GB), sediado em
Bauru;

VIII - 13" Grupamento de Bombeiros (13° GB), sediado em
Sdo José do Rio Preto;

IX - 14" Grupamento de Bombeiros (14° GB), sediado em
Presidente Prudente;

X - 15" Grupamento de Bombeiros (15° GB), sediado em So-
rocaba;

X1 - 16" Grupamento de Bombeiros (16° GB), sediado em
Piracicaba;

XII - 17" Grupamento de Bombeiros (17° GB), sediado em
Guaruj4;

XV - revogado (4)

XVI - revogado (4)

§ 1° - O CBM € responsével pelo plangamento, coordenagio,
controle e apoio das atividades técnicas, de logistica, operacional e admi-
nistrativa dos Grupamentos de Bombeiros da Regiiio Metropolitana da
Grande Sao Paulo, no que concerne ao Corpo de Bombeiros. (4)

§ 2° - Os GB sio responsdveis pela execucgdo de atividades
de defesa civil, de prevengio e extingdo de incéndios e de busca e salva-
mento, além de outras definidas em lei, nas suas respectivas ireas de atu-
acdo.

Artigo 17 - Sdo Orgaos Especiais de Execugio, sediados na
Capital, subordinados ao Scmt PM:

| - Comando de Policiamento de Choque (CPChq), sediado
na Capital, forga reserva do Comando Geral para emprego em missdes
extraordinérias de policiaostensiva e de preservagdo da ordem puablica no
territério estadual;

IT - Grupamento de Radiopatrulha Aérea da Policia Militar
"Jodo Negrao" (GRPAe "Jodo Negriio"), sediado na Capital, responsa-
vel pelas missdes de radiopatrulhacom aeronaves no territério estadual;

Revista A FORCA POLICIAL Sao Paulo n? 32 out/nov/dez 2001 109




IIT - Comando de Policiamento Rodoviario (CPRv), sediado
na Capital, responsével pelas missdes de policiamento de trinsito rodo-
vidrio nas rodovias estaduais,

IV - Comando de Policiamento Ambiental (CPAmb), sediado
na Capital, responsivel pelas missdes de policiamento florestal e de ma-
nanciais no territério estadual. (3)

Artigo 18 - Ao Comando de Policiamento de Choque
(CPChq) subordinam-se as seguintes Unidades de Policiamento:

| - 1° Batalhiio de Policia de Choque "Tobias de Aguiar” (1°
BPChq-BTA), sediado na Capital, responsavel, em todo o Estado, pela
execugiio de agdes de controle de disthrbios civis e de contra-guerrilha
urbana e, supletivamente, de agdes de policiamento motorizado;

IT - 2" Batalhiio de Policia de Choque (2" BPChq), sediado na
Capital, responsdvel, em todo o Estado, pela execuqiio de agdes de con-
trole de distiirbios civis e de contra-guemilha urbana e, supletivamente,
de agdes de policiamento em eventos artisticos, culturais, desportivos e
outros e de agdes de policiamento motorizado;

III - 3" Batahiio de Policia de Choque (3" BPChq), sediado
na Capital, responsivel, em todo o Estado, pela execugiio de agdes de
controle de disthrbios civis e de contra-guerrilha urbana e rura e, suple-
tivamente, de a¢des de policiamento motorizado, de agdes de policia-
mento com cées, de agdese operagdes titicas especiais;

IV - Regimento de Policia Montada - "9 de Julho" (R P Mon
- 9 de Julho), sediado na Capital, responsdvel, em todo 0 Estado, pela
execugdo de agdes de controle de distiirbios civis e de contra-guerrilha
urbana e rura e, supletivamente, de agdes de policiamento montado.

Artigo 19 - Ao Comando de Policiamento Rodoviério
(CPRv) subordinam-se as seguintes Unidades de Policiamento:

| - 1° Batalhiio de Policia Rodoviaria (1° BPRv), sediado em
Sao Bernardo do Campo;

II - 2" Batalhiio de Policia Rodovidria "Tenente Coronel PM
Levy Lenotti" (2" BPRv - Ten Cel Lenotti), sediado em Bauru;

IIT - 3" Batalhiio de Policia Rodoviaria (3" BPRv), sediado em
Rio Claro.
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Pardgrafo dnico - Os BPRv sdo responsaveis pela policia os-
tensiva e preservagiio da ordem pdblica em agdes de policiamento de
transito rodovidrio, nas suas respectivas areas de atuagiio.

Artigo 20 - Ao Comando de Policiamento Ambienta
(CPAmb) subordinam-se as seguintes Unidades de Policiamento:

| - 1° Batalhiio de Policia Ambiental (1° BPAmb), sediado na
Capital;

II - 2" Batahiio de Policia Ambiental (2 BPAmMDb), sediado
em Birigui;

[T - 3" Batalhiio de Policia Ambiental (3" BPAmMb), sediado
em Guarujj;

IV - 4" Batalhdo de Policia Ambiental (4" BPAmb), sediado
em Siio José do Rio Preto.

Pardgrafo unico - Os BPAmb sio responséaveis pela policia
ostensiva e preservagiio da ordem pliblica em agdes de policiamento re-
lacionadas com a salvaguarda dos recursos naturais do Estado e pela
prevencdo e repressdo das infragdes cometidas contra 0 meio-ambiente,
nas suas respectivas areas de atuagiio. (3)

CAPITULO 11
Disposiqdes Gerais

Artigo 21 - A distribui¢do pormenorizada do efetivo e o de-
talhamento das 4recas de atuagiio das Organizagdes Policiais Militares
(OPM) serdo estabelecidas, em Portaria, pelo Comandante Geral da Po-
licia Militar, por meio de Quadros Particulares de Organizagiio (QPO),
respeitado o Quadro de Organizagiio de que trata o artigo 54 da Lei n°
616, de 17 de dezembro de 1974.

Artigo 22 - O efetivo necessario ao preenchimento dos cargos
e fungdes da Casa Militar do Gabinete do Governador, previstos em le-
gislacdo especifica, serd estabelecido pelo Comandante Gera da Policia
Militar, por Portaria, em Quadros Particulares de Organizagiio (QPO).

Artigo 23 - Serdo estabelecidos pelo Comandante Geral da
Policia Militar do Estado de Siio Paulo, por Portaria, em Quadros Parti-
culares de Organizagiio, o efetivo necessdrio para prestar assessoria poli-
cial militar estritamente aos seguintes érgios pdblicos:

| - Assembléia Legidlativa;
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11- Tribunal de Justiga;

II1 - Tribunal de Justiga Militar;

IV - Tribunal de Contas do Estado;

V - Procuradoria Geral de Justiga;

VI - Procuradoria Geral do Estado;

VII - Secretarias de Estado;

VIII - Prefeiturado Municipio de Sdo Paulo;

IX - Camara Municipal de Sao Paulo.

Artigo 24 - Os Coronéis PM que exercerem funcdo de co-
mando, dire¢do ou chefia terdo precedéncia funcional sobre o0s Oficiais
do mesmo posto a el es subordinados.

Artigo 25 - O Comandante Geral da Corporagdo conta com
uma Consultoria Juridica (CJ), 6rgdo da Procuradoria Geral do Estado, a
qual cabe a execugdo da advocacia consultiva do Estado, no dmbito da
Policia Militar.

Artigo 26 - Este decreto entrard em vigor no dia 1° de janeiro
de 2000, ficando revogadas as disposi¢des em contrdrio, em especial 0
Decreto n° 29.911, de 12 de maio de 1989.

Pal4cio dos Bandeirantes, 24 de novembro de 1999.
MARIO COVAS

Marco Vinicio Petrelluzzi

Secretdrio da Seguranga Publica

Cdlino Cardoso
Secretirio-Chefe da Casa Civil

Antonio Angarita
Secretario do Governo e Gestio Estratégica

Publicado na Secretaria de Estado do Governo e Gestdo Estratégica, aos
24 de novembro de 1999.
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NOVA REDACAO E/OU ALTERACAO:

(1) DECRETO N° 44.929, de 26 de maio de 2000;

(2) LEI N° 10.909, de 04 de outubro de 2001,

(3) DECRETO N° 46.263, de 09 de novembro de 2001; e

(4) DECRETO N° 46.520, de 28 de Janeiro de 2002, com entradaem vi-
gor apartir de 01Mar02.
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d. DECRETO N° 44.929, DE 26 DE MAIO DE 2000

Altera 0 Decreto n® 44.447, de 24 de novembro de 1999, que dispde sobre a estrutura-
¢do da Policia Militar do Estado de S@o Paulo e da providéncias correlatas.

MARIO COVAS, Governador do Estado de Sdo Paulo, no uso de suas
atribui¢des legais, Decreta:

Artigo 1° - Os dispositivos a seguir relacionados do Decreto n°
44.447, de 24 de novembro de 1999, passam a vigorar com a seguinte
redagdo:

| - do artigo 7"

a)oincisoIV:

"IV - Comando de Policiamento de Area Metropolitana-4 (CPA/M-
4), sediado na Capital, responsével pela policia ostensivae pela preserva-
¢lo da ordem pliblica na Zona Leste da Capital, com as seguintes Unida-
des de Policiamento subordinadas:

a) 2' Batalhdo de Policia Militar Metropolitano "Cel Herculano de
Carvalho e Silva" (2" BPM/M-Cel Herculano), sediado na Capital, res-
ponsavel pela policia ostensiva e pela preservagiio da ordem publica em
parte da Zona L este da Capital;

b) 8" Batalhd@o de Policia Militar Metropolitano (8" BPM/M), sedia-
do na Capital, responsédvel pela policia ostensiva e pela preservagio da
ordem publica em parte da Zona Leste da Capital;

c) 21" Batalhiio de Policia Militar Metropolitano (21° BPM/M), se-
diado na Capital, responsdvel pela policia ostensiva e pela preservagiio da
ordem publica em parte da Zona L este da Capital;

d) 29" Batalh@o de Policia Militar Metropolitano (29° BPMM), se-
diado na Capital, responsivel pela policia ostensiva e pela preservagiio da
ordem publica em parte da Zona L este da Capital;"; (NR)

b) oinciso VII:

"VII - Comando de Policiamento de Area Metropolitana-10
(CPA/M-10), sediado na Capital, responsivel pela policia ostensiva e
pela preservagiio da ordem publica ha Zona Sul da Capital, com as se-
guintes Unidades de Policiamento subordinadas:
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a) 1° Batalhdo de Policia Militar Metropolitano "Mal. Humberto de
Alencar Castelo Branco" (1° BPM/M-MHACB), sediado na Capital, res-
ponsével pela policia ostensiva e pela preservagiio da ordem pdblica em
parte da Zona Sul da Capital;

b) 22" Batalhiio de Policia Militar Metropolitano (22° BPM/M), se-
diado na Capital, responsiivel pela policia ostensiva e pela preservagiio da
ordem pdblica em parte da Zona Sul da Capital;

c) 27° Batahiio de Policia Militar Metropolitano (27° BPM/M), se-
diado na Capital, responsfivel pela policia ostensiva e pelapreservagio da
ordem pdblica em parte da Zona Sul da Capital;"; (NR)

II - doinciso III do artigo 8"

a) adinea"b":

"b) 20° Batalhiio de Policia Militar Metropolitano (20° BPM/M),
sediado em Barueri, responsfivel pela policia ostensiva e pela preservagiio
da ordem pdblica nos Municipios de Barueri, Jandira, Itapevi, Santana do
Pamaiba e Piraporado Bom Jesus;”; (NR)

b) aainea"d":

"d) 33" Batahiio de Policia Militar Metropolitano (33° BPM/M),
sediado em Carapicuiba, responsfivel pela policia ostensiva e pela preser-
vacdo da ordem pdblica nos Municipios de Carapicuiba, Cotia e Vargem
Grande Paulista."; (NR)

IIT - o inciso XVI do artigo 16:

"XVI - Centro de Ensino e Instrugdo de Bombeiros "Coronel PM
Paulo Marques Pereira’ (CEIB Cel Paulo Marques), sediado no Munici-
pio de Franco da Rocha, responsfivel pelo adestramento e instrucdo da
tropa do Corpo de Bombeiros e pela preparagdo de bombeiros civis de
entidades privadas.". (NR)

Artigo 2' - Este decreto entra em vigor na data de sua publicagéo,
ficando revogadas aainea"c" doinciso Il e aainea"b" do inciso VI do
artigo 7" do Decreto n° 44.447, de 24 de novembro de 1999.

Palécio dos Bandeirantes, 26 de maio de 2000
MARIO COVAS
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Marco VinicioPetrelluzzi
Secretédrio da Seguranca Pdblica
Celino Cardoso
Secretdrio-Chefe da Casa Civil
Antonio Angarita
Secretario do Governo e Gestdo Estratkgica
Publicado na Secretaria de Estado do Governo e Gestao Estratkgica, aos
26 de maio de 2000.
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e. DECRETON®46.263,DE9DENOVEMBRO DE 2001

Altera o Decreto n” 44.447, de 24 de novenzbro de 1999, que dispde sobre a es-
truturagdo da Policia Militar do Estado de Sio Paulo e dd providéncias correlatas

GERALDO ALCKMIN, Governador do Estado de Siio Paulo, no uso
de suas atribui¢des legais, decreta:

Artigo 1° - Os dispositivos adiante enumerados do Decreto n° 44.447,
de 24 de novembro de 1999, passam a vigorar com a seguinte redagdo:

| - oinciso IV do artigo 17°

IV - " Comando de Policiamento Ambiental (CPAmb), sediado na Ca-
pital, responsédvel pelo policiamento florestal e de mananciais e pela pre-
vengdo e repressdo das infragdes contra 0 meio ambiente no territdrio
estadual.” ; (NR)

II - o artigo 20:

Artigo 20 - Ao Comando de Policiamento Ambiental (CPAmb) su-
bordinam-se as seguintes Unidades de Policiamento:

| - 1° Batalhiio de Policia Ambiental (1° BPAmMDb), sediado na Capital;

IT - 2' Batalhiio de Policia Ambiental (2" BPAmDb), sediado em Birigui;

IIT - 3" Batalhiio de Policia Ambiental (3' BPAmD), sediado em Gua-
ruja;

IV - 4" Batahiio de Policia Ambiental (4" BPAmDb), sediado em Sio Jo-
sé do Rio Preto.

Pardgrafo dnico - Os BPAmb sdo responsaveis pela policia ostensiva e
preservagdo da ordem publica em agdes de policiamento relacionadas
com a salvaguarda dos recursos naturais do Estado e pela prevengio e re-
pressdo das infragdes cometidas contra 0 meio ambiente, nas suas res-
pectivas dreas de atuacdo.” (NR)

Artigo 2' - Este decreto entra em vigor na data de sua publicagio.

Palécio dos Bandeirantes, 9 de novembro de 2001

GERALDO ALCKNIIN

Marco Vinicio Petrelluzzi

Secretario da Seguranga Pdblica

Jodo Caramez

Secretdrio-Chefe da Casa Civil

Antonio Angarita
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Secretario do Governo e Gestao EstratCgica
Publicado na Secretaria de Estado do Governo e Gestao Estratégica,
aos 9 de novembro de 2001.
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f.DECRETON" 46.520,DE 28 DE JANEIRO DE 2002

Altera 0 Decreto n” 44.447, de 24 de novembro de 1999, que dispbe sobre a estrutura-
¢do da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo e dd providéncias correlatas

GERALDO ALCKMIN, Governador do Estado de Sdo Paulo, no uso
de suas atribuicdes legais e a vista da manifestagdo do Senhor Secretario
da Seguranga Publica,

Decreta:

Artigo 1° - Os dispositivos adiante enumerados do Decreto n® 44.447, de
24 de novembro de 1999, passam a vigorar com a seguinte redagio:

| - 0inciso | do artigo 5™

"l - Departamento de Suporte Administrativo do Comando Geral
(DAS/CG), 6rgdo responsavel pelo apoio administrativo aos érgios que
compdem 0 Comando Gera daPolicia Militar e pela manutengao e segu-
ranga do Quartel do Comando Geral."(NR);

IT - o artigo 16

"Artigo 16 - Ao Comando do Corpo de Bombeiros (CCB), sediado na
Capital, subordinam-se:

| - Comando de Bombeiros Metropolitano (CBM), sediado na Regido
Metropolitana da Grande Sao Paulo, com as seguintes Unidades Opera-
cionais de Bombeiros subordinadas:

a) 1° Grupamento de Bombeiros (1° GB), sediado na Capital;

b) 2' Grupamento de Bombeiros (2" GB), sediado na Capital;

c¢) 3" Grupamento de Bombeiros (3" GB), sediado na Capital;

d) 4" Grupamento de Bombeiros (4" GB), sediado na Capital;

€) 5" Grupamento de Bombeiros (5" GB), sediado em Guarulhos;

f) 8" Grupamento de Bombeiros (8" GB), sediado em Santo André;

g) 18" Grupamento de Bombeiros (18° GB), sediado em Barueri;

II - 6" Grupamento de Bombeiros (6" GB), sediado em Santos;

II - 7* Grupamento de Bombeiros (7" GB), sediado em Campinas;

IV - 9" Grupamento de Bombeiros (9" GB), sediado em Ribeirdo Preto;

V - 10" Grupamento de Bombeiros (10° GB), sediado em Marilia;

V1 - 11" Grupamento de Bombeiros (11° GB), sediado em S#o José dos
Campos;

VIl - 12" Grupamento de Bombeiros (12° GB), sediado em Bauru;
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VIII - 13" Grupamento de Bombeiros (13° GB), sediado em Siio José do
Rio Preto;

IX - 14" Grupamento de Bombeiros (14° GB), sediado em Presidente
Prudente;

X - 15" Grupamento de Bombeiros (15° GB), sediado em Sorocaba;

XI - 16" Grupamento de Bombeiros (16° GB), sediado em Piracicaba;

XII - 17" Grupamento de Bombeiros (17° GB), sediado em Guarujé;

§ 1°- O CBM responsdvel pelo planegjamento, coordenagio, controle e
apoio das atividades técnicas, de logistica, operacional e administrativa
dos Grupamentos de Bombeiros da Regido Metropolitana da Grande Siio
Paulo, no que concerne ao Corpo de Bombeiros.

§ 2° - Os GB sio responsdveis pelaexecucdo de atividades de defesa ci-
vil, de prevengdo e extingdo de incéndios e de busca e salvamento, além
de outras definidas em lei, nas suas respectivas dreas de atuagio.(NR);
Artigo 2" - Ficam acrescentados os dispositivos adiante enumerados, De-
creto n" 44.447, de 24 de novembro de 1999:

| - no artigo 3°, oinciso VIII:

"VIII - Diretoria de Desenvolvimento Técnico-Operacional (DTO), 6r-
gio responsdvel pelaimplementagiiodas politicas do Cmdo G referentes
ao sistema administrativo de normatizagéo técnico-operacional da Policia
Militar.";

II - no artigo 4°, o inciso VI e suas ainess:

"VI - Orgdos de Apoio de Bombeiros, subordinados ao Comando do
Corpo de Bombeiros:

a) Centro de Suprimento e Manutengdo do Material Operacional de
Bombeiros (CSM/MOpB), responsével pelo recebimento, estocagem e
distribui¢do dos suprimentos e execugido da manutengdo do materia es-
peciaizado de Bombeiros;

b) Centro de Ensino e Instrugio de Bombeiros "Coronel PM Paulo Mar-
ques Pereira’ (CEIB - Cd Paulo Marques), sediado no Municipio de
Franco da Rocha, responsdvel pelo adestramento e’instrug@o da tropa do
Corpo de Bombeiros e pela preparagio de bombeiros civis de organiza-
coes privadas, nostermosdalel.”;

III - no artigo 7°, adinea"d", noinciso I:

"d) 34" Batalhao de Policia Militar Metropolitano (34° BPM/M), sediado
na Capital, para atuagdo complementar e de apoio as atividades de policia
ostensiva e de preservacdo daordem publica.".
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Artigo 3" - Ficam revogados o inciso VI do artigo 7" e suas alineas e 0s
incisos XV e XVI do artigo 16 do Decreto n°® 44.447, de 24 de novembro

de 1999.
Artigo 4" - Este decreto entra em vigor em 1° de margo de 2002.

Palicio dos Bandeirantes, 28 de janeiro de 2002
GERALDOALCKMIN

Saulo de Castro Abreu Filho

Secretdrio da Seguranga Publica

Rubens Lara

Secretario-Chefe da Casa Civil

Dalmo NogueiraFilho

Secretario do Governo e Gestdo Estratégica

Publicado na Secretaria de Estado do Governo e Gestdo Estratégica, aos

28 de janeiro de 2002.
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XVI. JURISPRUDENCIA

a. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (MED.
LIMINAR) 1494-3

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
DECISAO

Acio Direta de Inconstitucionalidade n® 1494-3. Crime doloso contra a
vida, praticado contracivil, por militar e policial militar - CPPM art. 82,
§ 2°, com aredagdo dadapelaLe n® 9.299196. Investigagdo pena em
sede de IPM - aparente validade constitucional nanorma legal. Medida
liminar indeferida. Relator: Ministro Celso de Méello.

ASSOCIACAO DOS DELEGADOS DE POLICIA DO BRASIL

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PESIDENTE DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

A ASSOCIACAO DOS DELEGADOS DE POLICIA DO
BRASIL- ADEPOL- BRASIL - sociedade civil, entidade de classe de
ambito nacional, com sede estatutdria em Brasilia (DF) e sede adminis-
trativa no Rio de janeiro(RJ), na Av Gomes Freira, 315, inscrita na
OAB/RJ sob n® 03803-3, vem, respeitosamente, perante essa Colenda
Corte, com fulcro no art. 103, inciso 1X da Constituigdo Federal, propor
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, com pedido de
suspensdo liminar, do dispositivo adiante indicado ( infra n® 04), da Lei
Federal n® 9.299, de 7 de agosto de 1996.

2. LEGITIMIDADE ATIVA E PERTINENCIA TEMATICA:
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2.1. A ADEPOL- BRASIL possui aqualidade para agir em sede juris-
dicional concentrada (CF/88, art. 103, inciso 1X). Congrega os Delega-
dos de Policia de Carreira do Pais. Atende ao requisito da espacialidade,
isto é, além da atuagdo transregional dainstitui¢@o, hi aexisténcia de as-
sociados ou membros em pelo menos nove Estados da Federagdo (art. 1°
dos novos Estatutos — Doc. N° 01). A ADEPOL-BRASIL atua na defesa
das prerrogativas, direitos e interesses dos Delegados de Policia, pugnan-
do pelapreservagéo das Policias Federa e Civisdos Estados e do Distrito
Federal como instituigdes permanentes e independentes, destinadas ao
exercicio, com exclusividade, das fungdes de policia judiciiiria, e a apu-
ragdo deinfragdes penais, exceto as militares, caracterizando, na espécie,
apertinéncia entre 0 seu objetivo estatutiirio e o interesse na causa.

2.2. Como destacou o eminente Ministro Moreira Alves,  relator da

ADIN n° 913-DF:
“ja se firmou nesta Corte 0 entendimento de que as entidades de
classe de dmbito nacional para legitimagdo para propor agdo di-
reta de inconstitucionalidade tém de preencher o requisito objeti-
VO da relagdo de pertinéncia entre 0 interesse especifico da clas-
se, para cuja defesa essas eiztidades sdo constituidas, e 0 ato
normativo que ¢é argiiido como inconstitucional ( cf. Adins 77,
138e159)”.

23. Assim, o E. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL decidiu que,
além da legitimidade ativa geral (art.103) ha de ser caracterizada a legi-
timagdo subjetiva especifica, realqgada como pertinéncia temiitica pelo
eminente Ministro Celso Mello.

2.4. A jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ji reco-
nheceu, em reiterados pronunciamentos (2.17), que a ASSOCIACAOQ
DOS DELEGADOS DE POLICIA DO BRASIL - ADEPOL- BRASIL,
como érgdo de atuagdo politica, tem a legitimidade exigida no inciso IX
do art. 103 da Constituicio Federal para a propositura de competente
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Acdo Direta de Inconstitucionalidade e a sua atuag@o deve observar o0s
ditames dos arts. 1° e 3° dos Estatutos, "in Verbis”.
"Art. 3' - Sdo finalidades da ADEPOL-BRASIL:
|- Congregar 0s Delegados de Policia de carreira, zelando pelo
bom nome da classe, prestigiando e defendendo as prerrogativas,
direitos e irzteressesdos associados... ”
V- Debater e propor politica de remuneragdo digna aos delega-
dos de policia de carreira do Pais, observando 0 principio cons
titucional de isonomia de vencimentos com as carreiras juridicas.

25. Nesse sentido, a Recomendacio Assemblear da ADEPOL-
BRASIL, naespécie, foi estritamente institucional, cf. Doc. N° 02, abai-
X0 transcrito:

"Finalmente recomendou a Assembléia Geral, especialmente a
Presidéncia na forma do art. 25, inciso /Il dos Estatutos, que represente,
sempre que necesshrio, coletivamente, a ADEPOL - BRASIL, para os
fins previstos no arts. 5° incisos XXI, LXX, alinea "b" e 103, inciso IX
da Constituicdo Federal, para a defesa 0s prerrogativas, vencimentos,
vantagens, direito e interesses dos Delegados de Policia de Carreira do
Pais’.

2.6. Como enfatizou o eminente Ministro Sydney Sanches, ao votar
como relator da Adin n°® 138-8-RJ, em consonancia com 0 contido na
Adin n® 913, "in verbis”:

“E como a agdo direta de inconstitucionalidade ndo Se rege apenas
pelos principios estritamente juridico-processuais, mas por outros, mais
altos, de notdrio conteiido politico, dada a suia prépria natureza e fina-
lidade, como tem acentuado esta corte em vhrios precedentes, a legitimi-
dade ativa e 0 interesse de agir devem ser aferidos por crite'rios politicos
e ndo estritamente juridicos e processuais. ”

2.7. Com efeito, a agdo direta de inconstitucionalidade “¢ processo de
natureza politica, em que, na realidade, o Tribunal ndo presta jurisdi¢ao,
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tanto assim que nao julga caso concreto, mas fiscaliza atuagdo dos ou-
tros poderes em face da Constitui¢dao Federal™, nos exatos termos do que
se contém no despacho do eminente Ministro lImar Galvdo no M.S. n°®
00213710/10/160, in D.J. 14/09/91, p4g. 12.808. Na ADIN n°® 1159-6-ap,
enfatizou S.Exa.:

“ O cardter nacional da Associagdo dos Delegados de Policia do
Brasil ¢ de ser reconhecido na linha da orienta¢do firmada por esta
Corte, na ADIN n° 1037, Relator Ministro Moreira Alves. Por outro
lado, a pertinéncia temdtica estd perfeitamente caracterizada neste caso,
de vez que sdo impugnadas normas que dizem com as atribuicdes de in-
vestigagdo pré-processual inerentes a policia judicidria, circunstincia
gue legitima o questionamento que /e ¢ feito pela entidade de repre-
sentagdo da classe dos Delegados de Policia, principal encarregada da
execugdo dessa atividade estatal.”

2.8. Na Adin referida n® 1037-9-SC, promovida pela ADEPOL-
BRASIL, o eminente Ministro Marco Aurélio ressaltou:

“ ... emcaso anterior, o Pleizario enfrentou a mat€'ria e o fez consi-
derada a carreira revelada pela expressdo “ Policia Civil “. Apontou
gue a de Delegado é uma carreira especifica e 'ndo se pode cogitar, na
espécie, de semelhanga de fung¢des desenvolvidas. ”

2.9. NaAdin n°® 1115-4-DF (Relator o eminente Ministro Néri da Sil-
veira), da mesmaforma proposta pd a ADEPOL-BRASIL, contra dispo-
sitivo da Lel Organica Nacional do Ministério Piblico (L.8625/93), em
razdo da violagdo de principios constitucionais que atingiram prerrogati-
vas ingtitucionais dos Delegados de Policia, como dirigentes da Policia
Judiciiiria Brasileira ( federa e estaduais), a Suprema Corte conheceu da
acdo, por legitimidade "ad causam”, reconhecendo, mais uma vez, a
ADEPOL-BRASIL como entidade de classe de ambito nacional, nio
destinada, penas, a defesa e direitos de seus membros.
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2.10. E mais, analogicamente, em relagdo a AMB, cf. pronunciamento
idéntico do eminente Ministro Marco Aurélio (Adin n® 913) ficou desta-
cado:

“ ... tem O dever estatutdrio de agir no interesse global da institui¢do
integrada por seus filiados.”

2.11. Pode-se, admitir, outrossim, em relagdo a Policia Judiciria Bra-
sileira, analogicamente, o contido no voto proferido pelo eminente Mi-
nistro Néri da Silveira, na mesma Adin n® 913, ao asseverar:

“ compreendo, também, que essa legitimidade ativa a agdo da inconsti-
tucionalidade é de reconhecer-se quando lei ou ato federal ou estadual
atinja as prerrogativas do Poder Judicidrio ou 0 ambito da competéncia
institucional consagrada na Constitui¢do da Repiiblica™.

2.12. No mesmo diapasdo, 0 eminente Ministro Octavio Gallotti igual-
mente vinculou a pertinéncia a conjugagio entre a finalidade de cada
uma das entidades e o conteddo de norma impugnada. Essa vinculagio,
todavia, ndo restringe a legitimidade da AMB (e *“data vénia”, por analo-
giaa ADEPOL-BRASIL), quanto a acdo direta de inconstitucionalidade,
a defesa de direitos subjetivos dos seus membros. Para essa tutela, bastar-
Ihe-ia, alias, 0 poder de representagio, conferido pelo inciso XXI do art.
5° da CF. (Adin 305).

2.13. Na mesma linha de agiio, o eminente Ministro Carlos Velloso
afirmou na Adin 913, também concessa "maxima vénia” aplicdvel a Po-
licia Judiciaria Brasileira, dirigida por delegados de policia de carreira (
art. 144§ e 4" daCF), que:

“...ndo deve a Corte Suprema dizer ao juiz que somente aquilo que é de
interesse inzediato do magistrado - 0S atinentes a salarios ou vencimen-
tos, por exemplo- poderia ser posto numa agdo direta, ou daria legitimi-
dade ativa a sua associa¢do”, reconhecendo a sua legitimidade quando,
como no caso entdo julgado, €la se insurgiu contra instituto que “ames-
quinha a fungdo jurisdicional”.
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2.14. Por outro lado, 0 eminente Ministro Septilveda Pertence destacou
(ADins 138,305 e 913) que ndo admite:

“ é que haja absoluto alheamento entre atenzbtica da agdo direta e a fi-
nalidade institucional da associagdo ...”

E, sobretudo:

"Mas, essa relagdo de pertinéncia, a nzeu ver, ndo e hd de equipa-
rar a estrita relagdo subjetiva, que é 0 substrato da legitimidade” ad
causam” no processo comum. DO contrdrio, ter-se-ia convertido o pro-
Cesso objetivo de controle de constitucionalidade - que tem fornza juris-
dicional mas é, na verdade, 0 exercicio de uma fungdo politica do Su-
prenzo Tribunal Federal-, num processo jurisdicional ainda que — como
0 novo Processo Civil conhece, cada dia mais — de postulagdo de interes-
ses coletivos ou difusos (ADin n° 138).

2.15. E expressiva, sobretudo, a manifestagdo do eminente Ministro
Paulo Brossard, ainda, na ADin n® 138:

"Foi uma abertura que fez o constituinte, chamando entidades de
Direito Privado, ao elenco das autoridades ou entidades que podem pro-
vocar, no Supremo Tribunal Federal, julgamento de lei que os direta-
mente interessados ndo questionaram.”

O Senhor Ministro Célio Borjaja proclamou:

"A ordem juridica pertence atodos, ¢ um bem nacional.”

2.16. Considerando, portanto, o contetido, a abrangéncia e a eficicia
das expressdes e dispositivos legais questionados da Lei Federa n°
9.299, de 7 de agosto de 1996, por sua natureza e objeto, a autora preen-
che, nesta agfo, a indeclinavel condi¢do de pertinéncia temdtica, espe-
rando, na espécie, pronunciamento de mérito, pois a norma impugnada
repercute diretamente nas atividades de policia judicidria a cargo dos
Delegados de Policia ( art. 144, § 1°, 1V e 4° daC.F.), com fungdes de
dire¢do exclusiva, que a Constitui¢do Federal atribuiu aos Delegados de
Policia de Carreira que a demandante, ADEPOL-BRASIL, congrega, nos
termos dos seus Estatutos.
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2.17.  Legitimidade ativa da requerente, com precedentes jurispruden-
ciais ja reconhecidos pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, cf. ADin
n° 0023-3- SPin D.J. 01/09/90; ADin n° 146-9-RS in 10/10/90; ADin
n° 638-0-RJ in D.J. 18/11/91: ADin n° 1.037-9-SC in D.J. 08/03/94;
ADin n° 1.115-DF in D.J. 30/08/94; ADin n° 1.138-3 RJ in D.J.
29/09/94; ADin n° 1.142-1-DF in D.J. 10/10/94; ADin n® 1.159-AP in
D.J. 15/02/95; ADin n° 1.260-6-AP in D;J. 30/03/95; ADin 1.336-0-PR
in D.J. 16/08/95; ADin n° 1.337-8-SC in D.J. 16/08/95; ADin 1.386-RJ
in D.J. 12/12/95; ADin n° 1.413-7-DF in D.J. 29/02/96; ADin 1.414-5-
RSin D.J. 29/02/96 e ADin n°® 1.464-1-RSin D.J. 30/05/96; ADin 1.488-
9-DF in D.J. 09/08/96 e ADin n° 1.489-7-RJin D.J. 09/08/96.

3. Assm sendo, demonstradas a legitimidade ativa e pertinéncia te-
matica da autora, confia ela em que o SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL julgue procedente o pedido de declaragio de inconstitu-
cionalidade, afina formulado.

4, O dispositivo lega questionado (Sublinhado) da Lel Federal n°
9.299, de 7 de agosto de 1996, tem o seguinte teor (Doc. N° 03):
“ Art. 82 - O foro nlitar ¢ especial, ¢, exceto nos crimes dolosos contra

avida praticados contra civil, a el estdo sujeitos, emtempo de paz

§ 10— o ——————

§ 2°- Nos crimes dolosos contra a vida, praticados contra civil,
a Justica Militar encaminhard 0s autos do inquérito policial militar a
justica comum.”

5. A presente propositura, pela sua relevincia, merece ser submetida
a apreciagiio dessa Excelsa Casa, ressaltando-se, por oportuno, a incom-
patibilidade do dispositivo impugnado com o disposto nos paragrafos 1°,
inciso 1V e § 4° do art. 144 da Constitui¢do Federal.
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6. INCONSTITUCIONALIDADE DO DISPOSITIVO
IMPUGNADO

6.1. Estabelecem, expressamente, esses preceitos constitucionals vi-
olados:

"AL 144 e

§ 1°- A policia federal instituida por lei como 6rgiio permanente, estru-
turado em carreira, destina-se a

IV - exercer, com exclusividade, as fun¢des de policia judiciaria da Uni-
ao0.

§ 4° - As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, in-
cumbem, ressalvada a competéncia da unido, as fun¢des de policia judi-
cidria e a apuracio das infra¢des penais, exceto as militares”.

6.2. Como se verifica, desde logo, o dispositivo impugnado é ofensivo
a Constitui¢do Federal, pois aLe Federa 9.299, de 7 de agosto de 1996,
ao instituir no § 2° do art. 82 do Cédigo de Processo Penal Militar, o pro-
cedimento de inquérito policial militar para a apuragiio dos crimes dolo-
Sos contra a vida, praticados contra civil, para posterior acdo pena pe-
rante a justica Comum, atenta flagrantemente contra o inciso IV dos § 1°
¢ 4°, ambos do art. 144 da Carta daReptiblica.

6.3. Cumpre ter presente, dentro desse contexto, que a investigacio
policial nos crimes dolosos contra a vida, praticados contra civil, tem no
inquérito policial ( e ndo no I.P.M.) o instrumento de sua formalizagio,
alcada pela sua importancia ao patamar constitucional, cf. art. 129, VII
c/c art. 144, pardgrafos 1°, inciso IV e 4° . Constitui, inequivocamente,
procedimento administrativo de cariter essencialmente apuratério para
esses crimes. Trata-se de peca informativa constitucionalmente adequa-
da, cujos elementos instrutérios permitem, mediante a deflagracdo da
competente agio penal publica, o julgamento pelo Juri (art. 5°, XXXVII
daC.F)
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6.4. Neste ponto, € vilido trazer a colagdo 0 magistério de Jos€¢ Afon-
so da Silva, em sua obra “Curso de Direito Constitucional Positivo",
Malheiros Editores, 1992, pig. 658, ""verbis”.

" A palavra policia correlaciona-se com a seguran¢a. Vem do grego po-
lis", que significa 0 ordenamento politico do Estado. " Aos poucos, lem-
bra Hélio Tornagui, policia passa a significar a atividade administrativa
tendente a assegurar a ordem, a paz interna, a harmonia e, ntais tarde, o
6rgdo do Estado que zela pela seguranga dos cidaddos .” Acrescenta
que Policia, senz qualificativo, designa hoje enz dia 0 drgdo a que se
atribui, exclusivamente, a fun¢do negativa, a fungdo de evitar a altera-
¢do da ordem juridica. Cf. Processo Penal, Rio, Coellio Branco Editor,
1953, p.255/6. A Policia Judiciciriatem por objetivo precisamente aque-
las atividades de investigagdo, de apuragdo das infragées penais e de in-
dicagdo de sua autoria...

A Policia Federal destina-se a exercer, com exclusividade, as fun-
¢oes de policia judicidria da Unigo.

A Policia Civil, dirigida por delegado de carreira, em cada Estado,
incumbe as fung¢des de policia judicidria, nos termos ja definidos antes, e
aapuracio de infragdes penais, exceto:

a) as de competéncia da policia federal
no ambito restrito ja assinalado:
b) militares.

6.5. O eminente mestre J. Cretella Jr. (v. Comentérios a Constituig¢do
de 1988, vol. VI/3417, 3421, Forense, 1992), discorrendo sobre 0s as-
pectos institucionais referentes h Policia Federal e Civis, acentua a im-
portancia de sua concepgio como 6rgdos exclusivos para 0 exercicio de
Policia Judiciéria, verbis:

“ A policia federal ¢ o prinzeiro dos érgdos enumerados
pela regra juridica constitucional, cabendo-lhe zelar pela seguranga pii-
blica, exercendo-se para a preservagdo da ordem piblica, da incolumi-
dade das pessoas e do patriménio. Regras juridicas constitucionais pre-
cisas e claras que, alids deverianz constar de regras juridicas infracons-
titucionais, assinalam 0S fundamentos € t0dos as conotagées — verdadei-
ro regime juridico legal — da policia federal ( art. 144, caput e inciso |,
...) destinando-se a exercer com exclusividade, as fung¢des de policia
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judicidria, da Unido (art. 144, parbgrafo 1°, 1V). Em quarto lugar, a re-
gra juridica constitucional coloca as policias civis (art. 144, 1V), dirigi-
das por delegados de carreira, incumbidos, ressalvada a competéncia da
Unido, das fungdes de policia judiciaria e da apuragdo de infragdes pe-
nais, exceto as militares. A policia civil nos Estados e no Distrito Fede-
ral tem como atribuicdo bdsica 0 exercicio da Policia Judicidria ...”

6.6. O ilustre Professor Bismael B. Moraes (v. Tribuna do Direito,
pag. 26, agosto 96), em artigo sobre a Policia Judiciaria, fungdo essencial
a Justica, de natureza estritamente civil, apds judicioso estudo de direito
comparado, conclui (Doc. N° 04) :

“Assim a Policia Judicidria hd de realizar suas investigacdes (para apu-
ragdo dos fatos) por intermédio de autoridades policiais, profissionais
do Direito, uma vez que a atuagdo nesse campo ndo prescinde de sélidos
conhecimentos dessa ciéncia, para qie ndo haja ofensa ou ameaga a di-
reitos fundamentais assegurados na Constitui¢do. POr essas razdes, ndo
ha como dissociar a Policia Judiciciria, dirigida por delegado de policia
de carreira, bacharel em direito, das fungdes essenciais a Justigal"

6.7. E preciso remarcar que 0 principio da exclusividade das funcdes
de policiajudicidria, a cargo das autoridades policiais (delegados de poli-
cia federais e estaduais), sé admite aexcegiio na parte fina do pardgrafo
4° do art. 144 da C.F., isto é, as infragdes penais militares (que ndo é a
hipétese em razéio da competéncia dainstituigdo do Juri para o processo e
julgamento dos crimes dolosos contra a vida), conforme destacado pelo
Professor José Afonso na obra citada, bem como em relagdo as comis-
soes parlamentares de inqukrito (art. 58, § 3° daC.F.)

6.8. Com efeito, na ADin n® 1.115-DF, versando sobre 0 inqukrito po-
licial acargo da policiajudiciaria brasileira, 0 eminente Relator Ministro
Néri da Silveira ressatou (Acérddo in D.J 17111/95):

" A Constitui¢cdo, de outro lado, prevé a exclusividade do inquérito
policial presidido por delegado de policia de carreira (C.F. art. 144 §
4°).”
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6.9. Por suavez, o eminente Ministro Carlos Velloso, na mesma agio
concentrada, asseverou:
"Sr Presidente, hd relevancia juridica, sem diivida nenhuma, tendo ez
vista 0 que estd escrito nos parcigrafos1' e 4' do art. 144 da Constitui-
¢do, ao estabelecer que as policias civis, conzo ¢ policia federal, compete
as fungdes de policia judicidria e a apuragdo de infragdes penais, exceto
as militares. A lei que retira dessas policias essas atribui¢cdes, parece-
nze, pelo menos ao primeiro exame, contrariar a Constitui¢do.”

Ainda na mesma Adin, o eminente Ministro Paulo Brossard, ao votar,
enfatizou:

""Pergunto aos eminentes Ministros: Se o Vice-Presidente da Repu-
blica praticar um delito. Quem faz o inquérito e onde ele é feito?

Um Deputado, um Senador comete um crime, quem realiza o in-
qukrito? Obedecidas as devidas formalidades, licenga da Camara, mas
quem realiza o inquérito policial?

O Senhor Ministro Seputlveda Pertence: Temos exemplos histéri-
cos absolutamente civilizados: prisdo em flagrante, lavratura em fla-
grante pela Mesa do Senado e seqiiéncia do inqukrito na Policia.

O Senhor Ministro Paulo Brossard: E mais. O fato que V.Exa.
menciona ocorreu no recinto do Congresso, no Plenario do Senado, em
sua sala nobre. A prisdo em flagrante foi decretada pela autoridade com-
petente, a mesa do Senado, mas 0 inquérito foi realizado por quem e
onde? Pela policia. O Ministro de Estado que cometa algum crime, quem
realiza o inqukrito policial? Onde ¢ realizado?

Relativamente aos integrantes dos Poderes da Republica, é a policia
que faz o inquérito...”

6.10. Nizo se pode deixar de assinalar o entendimento do nobre e de-
terminado Deputado Federal Hélio Bicudo, em artigo publicado na Folha
de Sao Paulo ( Doc. N° 05) , sobre 0 “thema decidendum®.

“O projeto incorre em iizconstitucionalidade flagrante ao estabe-
lecer que, nos crimes dolosos contra a vida, praticados contra civil, ca-
berc b Justiga Militar a remessa dos autos do inquérito policial inilitar b
Justiga Comum”.
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Com isso, 0 inquérito permanecerh sobre a responsabilidade da
autoridade policial militar, mesmo em se tratando de crime doloso contra
avida, que, pela alteragdo contida no préprio projeto, é de competéncia
da Justica comum. Assim, o dispositivo afronta o art. 144, pardgrafo 4"
da Constituiqiio, que define acompeténcia das policias Civis para 0 exer-
cicio das funqdes de policia judicidria e a apuragdo de infra¢des penais,
conduzindo o inquérito civil que dard suporte a ag¢do penal perante a Jus-

tica comum.
7. O PEDIDO:
7.1. Destarte, tendo em vista as razdes invocadas na presente repre-

1.2.

sentagdo, como fundamento da “actio” e pelo mais que ocorre-
rdo aos preclaros Ministros, requer a autora a V.Exa., respeito-
samente, seja recebida e processada esta ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE, com o0s documentos que a
instruem, observando-se o disposto nos paragrafos 1° e 3" do
art. 103 da Constitui¢do da Repbblica.

Exsurge, nitidamente, aincompatibilidade vertical entre o dis-
positivo da Lei Federal n°® 9.299, de 7 de agosto de 1996, ora
impugnado, transcrito no item 4 desta propositura, - em que a
autora pede declaracio de inconstitucionalidade - , e 0s para-
grafos 1°, inciso IV e pardgrafo 4° da Constitui¢io Federal.

MEDIDA CAUTELAR LIMINAR:

8.1.0 dispositivo impugnado da Lei Federal n® 9.299, de 7 de agosto
de 1996, encontra-se em vigor. Imp&e-se, por isso, sustar a eficiicia
do dispositivo questionado, para garantia da ulterior decisio da cau-
sa, afim de evitar aincidéncia de preceito que contraria flagrante-
mente a Constitui¢do da Repbblica
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8.2.Para efeito de concessido de medida cautelar, os fundamentos ju-
ridicos da agio evidenciam arelevancia da matéria e a pertinéncia
da defesa liminar-da Constitui¢do e de cuja aplicagdo resultam le-
sdes i prdpria ordem juridica, preservando- se, sobretudo, a garantia
do devido processo legal (art. 5°, LIV, daC.F.)

8.3.De outra parte, exsurge clara a possibilidade de prejuizo para a
cidadania decorrente de eventual retardamento da decisdo postulada,
em face do teor do paragrafo 2° do art. 82, da Lei impugnada, que
atribui 4 Autoridade Militar a presidéncia, desde logo, dos procedi-
mentos de policia judicidria militar para os crimes de competéncia
do Jbri.

8.4.Publicada a lel, ora questionada em parte, no Diério Oficia da
Unido em 8 de agosto bltimo, o dispositivo impugnado se encontra
em pleno vigor (art.3°), inobstante o gritante vicio de inconstitucio-
nalidade que os afeta. Como ¢é de sabenga geral o Projeto no Con-
gresso Naciona foi extremamente controvertido e polémico (Doc.
N° 06/17).

8.5.Impde-se, por isso, suspender a vigéncia daquele dispositivo,
atacado, de cuja aplicagdo ja resultam sérias |esdes dos direitos e ga-
rantias fundamentais do cidadiio que ficardo a margem da Constitui-
¢do. Como foi comprovada de forma cabal pela requerente essa in-
constitucionalidade geram indiscutiveis conseqiiéncias negativas,
dispositivo, na verdade, introduzido por for¢ca dos "lobbies" no
Congresso Nacional.

8.6.0s fundamentos desta Acdo Direta de Inconstitucionalidade,
apresentados com observancia dos critérios de afericdo da tutela
cautelar, demonstram ex-abundantia_o fumus boni jiris_enquanto 0
perculum in mora resulta, consegiientemente, da prdpria vigéncia do
dispositivo impugnado, que deve ser suspensa, até o juizo definido
do E. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

8.7.A autora tem a honra de requerer, portanto, ao eminente Relator,
nos termos dos arts. 102, inciso |, alinea “p” da C.F. e 170, paragra-
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fo 1° c/c o0 art. 21, V, do Regimento Interno do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, que submeta ao Egrégio Plenario 0 pedi-
do, que agoraformula, de concessdo de medida cautelar liminar, vi-
sando a suspensiio da eficdcia da norma cuja constitucionalidade é
guestionada.

9. Finalmente, observado o procedimento préprio, julgar essa Colenda
Corte, procede esta a¢iio para declarar, em definitivo, a sua inconstituci-
onalidade.

Nestes Termos

Pede Deferimento

Rio deJaneiro paraBrasilia, 20 de agosto 1996.

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO

ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS DAS JUSTICAS MILITARES
ESTADUAIS - AMAJME e ASSOCIACAO DOS CLUBES DE
OFICIAIS DAS POLICIAS NIILITARES e CORPOS DE BOMBEIROS
MILITARES DO BRASIL, vém, por intermédio de seus advogados in-
fra-assinados, com 0 respeito e acatamento devidos, expor, a titulo de
MEMORIAL ILUSTRATIVO as seguintes razoes.

O INTERESSE PROCESSUAL

2. As requerentes, ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS DAS
JUSTICAS MILITARES ESTADUAIS - AMAIME e ASSOCIACAO
DOS CLUBES DE OFICIAIS DAS POLICIAS MILITARES DO
BRASIL, como seus proprios nomes, respectivamente, congregam, em
nivel nacional, Magistrados estaduais (Juizes Auditores Militares) e Ofi-
ciais das Policias Militares e Oficiais dos Corpos de Bombeiro Militares.
3. Nos termos do artigo 5°, inciso XXI, da Constitui¢do da Republica,elas
tém assim a garantia constitucional para representar judicialmente os
seus filiados, podendo, inclusive, nos termos do artigo 103, inciso 1X, da
mesma Constituigdo de 1988, propor agio de inconstitucionalidade de
quetrata o " caput” do referido artigo.
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4. Tem a presente agio direta de inconstitucionalidadeda Lel Fede-
ral n® 9.299196, o objetivo de afastar a vigéncia do seu art. 2° que altera
0 Cédigo de Processo Pend Militar, no que tange a instrugdo do inqué-
rito policia militar (IPM), nos crimes dolosos contraa vida de civis, pra-
ticados por militares.

5. Segundo a pega inicial, 0s crimes mencionados pela Lei n°
9.299196 (art. 2°) poderao deixar de ser da responsabilidadedos Oficiais
das Polfcias Militares e Oficiais do Corpos de Bombeiros Militares do
Brasil.

6. De igual modo, podera retirar competéncia constitucional dos
Magistrados dos Estados Brasileiros com jurisdigiio na Justica Militar
Estadual (artigo 125, § 4°, da Constituicao Federal) para 0 exame do que
¢ investigado, em inquérito policial militar, em relagiio as acusagdes fei-
tas contra servidores piiblicos militares estaduais.

7. A pretensdo contida na exordial violenta a cldusula pétrea pre-
vistano artigo 5°, inciso LI11, da Constitui~iid-ederal, ou sgja, “ninguém
serd processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente™, isto
¢, pelo seu juiz natural, no caso, evidentemente,o0 Magistrado Estadual
gue detenha a jurisdigido da Justiga Militar Estadual , conforme comando
constitucional do artigo 125 §§ e 4° da Condtituigiio Federal.

8. A Constituicio Federal nio pode ser afrontada por norma hie-
rarquicamenteinferior, como aLe Federa n°® 9.299196, que, em relaqgiio
aos crimes militares dolosos contra a vida, desocou a competéncia da
JustigaMuilitar Estadual paraado Tribuna do Jiiri.

9. Tanto € que ndo foi deslocadaa competéncia das Polfcias Mi-
litares e dos Corpos de Bombeiros Militares para a elaboragdo dos IPMs,
na apuragdo das condutas de seus subordinados que, em tese, sggam de-
lituosas, lembrando-se, finalmente, que “ninguém serd considerado cul-
pado até o trinsito em julgado da sentenga pena condenatéria” (artigo 5°,
inciso LV1I, da CongtituigiioFederal).

10. O escopo da presente Acido reside na pretensdo da classe de De-
legados de Policia em assumir a responsabilidade pelas investigagdes
policiais na apuragéo de condutasenvolvendo servidores piiblicos milita-
resem crimes dolosos contraa vida decivis.

11. Em verdade, tal situagdo ja vinha ocorrendo, mesmo antesda L&
n° 9.299/96, a0 arrepio da competencia prevista no artigo 144, § 4°, da
Condgtituiqgiio Federal que, ao dar-lhes a competéncia de Policia Judicié-
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ria, veda-lhes, expressamente, a de apuragdo de infragdes penais milita-
res.

12. As Requerentes, com arepresentagio de seus associados, todos
Magistrados Estaduais e Oficiais das Policias Militares e dos Corpos de
Bombeiros Militares dos Estados e do Distrito Federal , €m 0 consagra-
do direito de se manifestarem, principalmente nesta quadra histérica da
nacionalidade, em que sio injustamente acusados de corporativismo do
qual resultaria impunidade a servidores militares estaduais, sujeitos a
autoridade de policiajudiciiiriamilitar e daJustica Militar Estadual.

13. A convicgdo dos Magistrados Militares Estaduais, dos Oficiais
das Policias Militares e dos Oficiais dos Corpos de Bombeiros Militares
¢ de que Vossas Exceléncias ndo se deixardo influenciar por fatos recen-
tes, de repercussdo nacional e internacional, habilmente explorados pela
midia, que inclusive noticiou uma possivel participagdo do narcotriifico e
de ideologias politicas e classistas adversas, e que examinardo, COMO
sempre, com a serenidade e independéncia peculiares ao Egrégio Supre-
mo Tribunal Federal.

14. Alvaro Lazzarini, Desembargador do Tribuna de Justica do
Estado de Sdo Paulo, reconhecidamente, é considerado a maior autorida-
de brasileira neste capitulo do Direito Pliblico como o atesta 0 Professor
José Cretella Jdnior ao comentar o Capitulo IIT do Titulo V, onde esté in-
serido o artigo 144 da Constituigdo Federal (Comentiirios & Constituigéo
Brasileirade 1988, V, VI, 1* ed., 1992, Forense Universitiiria, Rio de Ja-
neiro, p. 3.423).

15. Bem por isso se torna litil, nesta a¢fio direta de inconstituciona-
lidade, examinar os ensinamentos do Magistrado paulista, agora com-
pendiados nos seus " Estudos de Direito Administrativo”, que encerram
alguns de seus pronunciamentos sobre a temdtica da ordem pliblica e a
seguranca pdblica (Alvaro Lazzarini, "Estudos de Direito Administrati-
vo”, Escola Paulista da Magistratura, Coletanea Juridica da Magistratura
— 2. Coordenagdo de Yussef Said Cahali e Sistematizagio de Rui Stoco,
Editora Revista dos Tribunais, Sao Paulo, 1% ed. e 2° tiragem, 1996, 447
paginas).

16. Ao comentar sobre a “Segurancga Pliblicae 0 Aperfeigoamento
da Policia no Brasil”, Alvaro Lazzarini examina, com inegével sabedoria,
a questdo agora enfocada nesta agfio direta de inconstitucionalidade, de-
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monstrando, satisfatoriamente, a impropriedade de fixar-se exclusivida-
de para as fun¢des de policia judiciiria em relag@o a Policia Civil.

17. Faz-se necessdria a transcri¢do dos ensinamentos do audido
Magistrado paulista, que se especializou no campo de Direito Adminis-
trativo da Ordem Piiblica h4 longos anos, segundo os quais:

“Reconhego que a biparti¢do — refere-se a dicotomia Policia Civil e Poli-
cia Militar, certo que, quanto a esta demonstra que a repress20 mediata
as infragGes penais que exerce sdo tipicas manifestagdes de policia judi-
cidria decorrente da sua competéncia de preservagdo da ordem pbblica,
esta quando violada — gerou implicag¢ées doutrinérias e legals, as quais
devem ser tratadas a luz do interesse publico, "in casu™, o aperfeigoa-
mento das Policias para melhoria da prova e consegiiente redugdo da im-
punidade”.

Mas — continua - niio é s6 a policia ostensiva - refere-se a Policia
Militar — que realiza fun¢des de policia judicidria. O prdprio Poder Judi-
cidrio, quando houver indicio de prética de crime por parte de magistra-
do, é que se encarrega das investigagdes, isso através do Tribunal ou Or-
gdo Especia competente, sendo vedado a autoridade policial, civil ou
militar fazé-lo (Lei Complementar n°® 35, de 1979 - Lei Orgénica daMa-
gistratura National-LOMAN - artigo 33, paragrafo bnico).

Também ao Poder Legidativo incumbe as atividades de policia
judicidria sobre seus membros, havendo ainda a policia judicidria militar,
tanto na esfera estadual quanto na federal, regulada em dispositivos le-
gais citados neste trabal ho.

Tudo isso demonstra aimpossibilidade de prever-se em norma le-
ga aexclusividade nas fun¢des de policia judicidria destinadas constitu-
cionalmente a cargo das Policias Civis, embora como afirmei elas devem
ser entendidas de forma ampla, mas niio exclusiva" (Alvaro Lazzarini,
obraeed. cits., p. 100-101).

18. Realmente ndo hi essa exclusividade, inclusive com o reconhe-
cimento pelo prdprio legislador infra-constitucional, que, ao editar a Lei
Federa n°® 9.099195, atento & norma do artigo 98, inciso |, da Constitui-
¢ao Federal, estabeleceu “O processamento das noticias de infragdo penal
objeto da competéncia do Juizados Especiais Criminais”.

19. Tal regra é considerada revolucioniria, segundo os professores e
Desembargadores Fatima Nancy Adrighi e Sidnei Beneti do TJ/DF e
TJ/SP, respectivamente, ambos Diretores da Escola Nacional da Magis-
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tratura em sua obra: "Juizados Especiais Civeis e Criminais™, 1? ed.,
1996, Livraria Editora Del Rey, Belo Horizonte, p. 123).

20. Esclarecem os autores da obra aduzida, referenciando a 9* Con-
clusdo da Comissdo de Estudos da Escola Nacional de Magistratura, na
Reunido de Belo Horizonte, em 27/28 de novembro de 1995, que o artigo
69 daLe n®9.099195, ao prever o denominado "' Termo Circunstanciado™
a ser lavrado pela autoridade policial, deixou bem certo que:

“Autoridade policial é qualquer agente dotado de poder de policia, agente
publico incumbido de manutengio da ordem, em policiamento repressivo
ou preventivo, ou, ainda, de pratica de atos de policiamento ou investiga-
cdo setorizados, que se veja as voltas com 0 recebimento de notitia cri-
minis, seja pela visdo do fato e atuagdo em flagrante, sgja pelo recolhi-
mento de informagdo que lhe seja trazida por quem tenha tido visdo ou
noticia do fato”.

21. Em conclusdo, afirmam que a Lei, “ndo realizou nenhuma dis-
tingdo restritiva a respeito, o policial civil, militar”(...), mesmo porque
ndo ha "nenhuma razio cientifica ou tkcnica que legitime a distingdo”
(pig. 123/124).

22. E para remate do tema em exame da impropriedade de fixar-se
exclusividade para as fun¢des de policia judicidria a Policia Civil, caiba
transcrever aligdo de Hugo Nigro Mazzilli, a propdsito em " Regime Ju-
ridic€do Ministkrio Piblico”.

"Asinvestigacdes de infragido pena cometida por membro do Ministkrio
Publico serdo prestadas pelo procurador geral ou pelo membro da insti-
tuigdo que este designe. Esse principio ndo € incompativel com a Cons-
tituigcdo, pois inexiste exclusividade na apuragio de infragdes penais pela
policia federa ou estadual” (Hugo Nigro Mazzilli, " Regime Juridico do
Ministério Pliblico™, 2* ed., 1995, Editora Saraiva. Sdo Paulo, p. 333).
23. Determinadas classes de agentes publicos, nas infragdes penais
gue possam praticar, ndo se sujeitam a apuragio do ilicito pela autoridade
policial civil, ou sgja, pelo Delegado de Policia. Sujeitam-se, isto sim, a
investigacdo patrocinada pelo respectivo 6rgao, através de seus setores
competentes, sem que Se possa presumir — porque prevaricagio e/ou con-
descendéncia criminosa n20 se presumem - que, nessa apuragdo de
eventua ilicito penal, ocorrera o que a midia tem afirmado ser ** Corpora-
tivism~".
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24, Na mesma linha de raciocinio, igualmente, ndo se pode presu-
mir que Oficial de Policia Militar ou Oficial de Corpo de Bombeiros Mi-
litar, na condug@o de inquérito policial militar, tenha conduta que tipifi-
que o crime de prevaricagdo ou 0 de condescendéncia criminosa, 0 mes-
mo ocorrendo com Juiz Auditor de Auditoria Militar Estadual no exame
do inqukrito policia militar — IPM que Ihe chegue concluso, ap6s ter pas-
sado pelo necesshrio crivo do Ministkrio Pliblico Estadual.

25. Se em relagdo a um Oficia de Policia Militar ou a um Oficial
Bombeiro Militar, insistir-se em absurda tese em contrhrio — absurda se-
ria a presungdo de "'Corporativismo” e, assim, de prhtica presumida de
crimes de prevaricag@o ou condescendéncia criminosa — 0 mesmo poder-
se-ia alegar em relaqgiio a situagdo dos demais agentes pliblicos retromen-
cionados e, em especial, em relagdo, justamente, aos ilustres Delegados
de Policia Civil, cuja associagio de classe € a autora desta agdo direta de
inconstitucionalidade.

26. Por que suas Senhorias os Senhores Delegados de Policia conti-
nuariam a apurar as infragdes penais praticadas por outros delegados de
policia ou, entdo, pelos agentes policiais civis de menor hierarquia? Nao
haveria, também " Corporativismo" e/ou " Classismo" nessa apuragio pela
propria corporagdo policia civil em relagiio aos seus membros?

27. Lembremo-nos do que se passa nas Delegacias de Policia Civil
ou fora delas, de conhecimento de todos e bem descritas por Guaracy
Mingardi, cientista politico, que, como servidor pliblico da policia civil
de Sio Paulo, nela se infiltrou e trabalhou sem ser descoberto com o0 seu
objetivo de examina-la na pritica do dia-a-dia, em trabalho de campo,
para preparar sua dissertagio de p6s-graduacio, devidamente aprovada
em janeiro de 1991, cuja edi¢dao comercial tem o titulo " Tiras, Gansos e
Trutas” e que cuida do " cotidiano e reforma na Policia” e tem a apresen-
tagdo de Paulo Sérgio Pinheiro, coordenador do Nlicleo de Estudos sobre
a Violéncia da Universidade de Sdo Paulo, e do jornalista Fausto Mace-
do, de “O Estado de Sdo Paulo™ e do "Jornal da Tarde™ (cf. obra e ed.
Cits.p. 3 e seguintes).

28. E bem por isso que Hugo Nigro Mazzilli, na mesma obra e edi-
¢do anteriormente citada (p.232), estuda o controle externo da atividade
policial (artigo 129, inciso VI, da Constitui¢do Federal), e se mostra en-
fhtico em ensinar que:
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“E multifdria a atividade policial (artigo 144 da Constituicdo Fe-
deral), mas bem de ver € que, embora ndo 0 diga expressamente a Cons-
tituicdo, 0 controle extenzo que o Ministe'rio Pu'blico deve exercer sobre
a policia destina-se mais especialmente aquelas rireas em que a ativida-
de policial se relaciona com as fungées ingtitucionais do Ministe'rio Pii-
blico como, por exceléncia, a policia judiciriria e a apuracdo de infra-
¢Oes penais pela autoridade policial.

Assim, nas atividades de policia judiciriria na apuragdo das infra-
¢Oes penais, na prdpria repressdo € prevengdo criminal, mate'rias que
sem diivida interessam aos misteres institucionais do Ministério Pu'blico,
poderd e deverri ser ele chamado para exercer 0 necessririocontrole”.
29.  Esse controle externo da atividade policial pelo Ministério Publi-
co Estadual ¢ feito regularmente nos inquéritos policiais militares -
IPMs.

30. Nio podem, portanto, os Magistrados Estaduais, corn jurisdigao
militar estadual, e os Oficiais de Policia Militar e os Oficiais de Corpo de
Bombeiro Militar, representados nacionalmente por suas Associagoes,
receberem a pecha de “Corporativismo” que |hes tem sido atribuidas, por
setor de opiniiio que, na verdade, ndo € de "opiniiio publica” e sim, ha-
bilmente manipulada, ¢ " opiniiio publicada™.

31.  Seduvida houver sobre a lisura do que se apura em inqukrito po-
licia militar, duvide-se tambkm do que se possa apurar em termos de in-
quérito policial comum em relagdo as policias em geral.

32. Nas infragdes penais, comuns ou militares, em que houver indicio
de autoria de policiais, civis ou militares, assim, a apuragao respectiva;
desde o seu inicio, deve, portanto, ser feita pelo Ministério Puablico, que a
Seu juizo, poderd presidi-la diretamente ou supervisiona-la, requisitando
0s meios humanos e materiais do respectivo 6rgéo policial.

33. Diante do exposto, aguardan a ASSOCIACAO DOS
MAGISTRADOS DAS JUSTICAS MILITARES ESTADUAIS -
AMAJME e a ASSOCIACAO NACIONAL DOS CLUBES DE
OFICIAISDASPOLICIAS MILITARESE CORPOS DE BOMBEIROS
MILITARES DO BRASIL, como representantes em nivel nacional de
seus associados, respectivamente Magistrados Estaduais corn jurisdi¢io
na Justiga Militares Estadual e Oficiais das Policias Militares e dos Cor-
pos de Bombeiros Militares de todo o Brasil, assim legitimadas a repre-
sentd-los, O seguinte:
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a sgja julgada improcedente esta A¢do Direta de Inconstitucionali-
dade, dado que, como demonstrado, a atividade de apuragéo de infrago
penal, mesmo nas infragdes penais comuns, que dird nas militares, nédo é
exclusivadaPoliciaCivil; e

b. sgja recomendado a0 Ministério Piblico 0 controle externo da
atividade policia (artigo 129, Inciso VII, da Constituigdo Federal) toda
vez que policial, civil ou militar, envolver-seem fatos que geram indicios
de autoria de infra¢Ges penais de sua responsabilidade.

E.R.M.
Brasilia—- DF-08 de abril de 1997

JOSE PERDIZ DE JESUS
OAB/DF 10.011

JOAO EDUARDO DE DRUMOND VERANO
OAB/DF 11.608

DECISAO

Origem: DISTRITO FEDERAL
Relator: CELSO DE MELLO
Partes:

Requerente: ASSOCIACAO DOS DELEGADOS DE POLICIA CIVIL-
ADEPOL - BRASIL (CF 103, 0IX2)

Requerido: PRESIDENTE DA REPUBLICA - CONGRESSO
NACIONAL

Interessado:

Dispositivo Legal Questionado: Artigo 002° da Le Federal n® 9299, de
07 de agosto de 1996.

Altera dispositivos dos Decretos-leis n® s 1001 e 1002. de 21 de
outubro de 1969, Cédigos Penal Militar e de Processo Penal Militar, res-
pectivamente.

Art. 2" - O "caput” do art 082 do Decreto-lei n° 1002, de 21 de ou-
tubro de 1969- Cédigo do Processo Pena Militar, passa a vigorar com a
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seguinte redagiio, acrescida, ainda, o seguinte § 002°, passando o atual
parhgrafo tnico a § 001°.
“ Art. 82- O foro militar é especial, e , exceto nos crimes dolosos contra
avida praticados contracivil, acle entdo sujeito, em tempo de paz:

(..)

§1"-(...)

§ 2' - Nos crimes dolosos contra a vida praticados contra civil, a Jus-
tica Militar encaminhard 0s autos do inquérito policial militar a justica
comum. ”

Fundamentagiio Constitucional: - Artigo 129, VIII;

- Artigo 144, § 001° QlV e § 004".

Decisiio:
Resultado da Liminar: Indeferida
Decisiio da Liminar: Apresentado o feito em mesa, o julgamento foi adi-
ado em virtude do adiantado da hora. Plenario, 19/12/96. Apresentado o
feito em mesa, julgamento foi adiado em virtude do adiantado da hora.-
Plenhrio, 24/03/97. Por maioria de votos, o Tribunal indeferiu o pedido
de medida liminar, vencidos os Ministros Celso Mello (Relator), Mauri-
cio Corréa, lImar Galvio e Presidente ( Min. Sepilveda Pertence). —
Plenhrio, 09/04/97.
Data de Julgamento da Liminar: 09/04/1997
Data de Publica¢éo daliminar: DJ 18/06/2001
Decisiio do Mérito: Decisiio monocrhtica - niio conhecido
O Pleno do Supremo Tribunal Federal - vencidos os Ministros CEL SO
DE MELLO (Relator), MAURICIO CORREA, ILMAR GALVAO e
SEPULVEDA PERTENCE - entendeu que a norma inscrita no art. 82,
§ 2°,co CPPM, na redagiio dada pelaLe n®9.299/96, reveste-se de apa-
rente validade constitucional.
Acérddos citados. ADI-138 (RTJ-161/3), ADI-263, ADI-396. ADI-
1037, ADI-1096, ADI-115, ADI-1138, ADI-1159, ADI-1336, ADI-
1414, ADI-1488, ADI-1489, RTJ-87/460, RTJ-89/92.
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Use sua munigdo para salvar
o Hospital Militar.,

e cada um de Nos ajudar com algumas moedinhas por més, o Hospital Militar \:\
vai ficar nota 10} Colabore. No final das contas, quem sai ganhando é vocé.

Associe-se;:

e-mail: propm @ig.com.br - Telefone {11) 6693-2658 / 2962




Participe da

Se vocé agjudar, 0 campo ¢ imenso.

Cada urn participa corn aquilo que pode dar.

Se voce ¢ alegre, d€ sua alegria;

Se voce€ € paciente, dé sua paciéncia;

Se vocé € habilidoso, dé sua habilidade;

Se vocé tem tempo, ajude corn o0 seu tempo.

Se vocé ¢ instruido, transmita 0s seus conheci mentos.
Na nossa Associagdo algumas pessoas participam dando o seu tempo
assistindo e dando apoio aos pacientes do H.P.M;

Outras tem dado 0 sau conhecimento profissond etécnico parafazer funcionar
o9gema

Outras, ainda, tem contribuido com dinheiro, materiais ou servigos para

melhorar a qualidade do atendlmento ao Pohc1a1 Militar no nosso sistema
de satide.

Vocé Policia Militar pode part:ctpar se assoczandm 4 PR6-PM.

Com uma pequena contribuigdo vocé estard a;udando a todos e a vocé
mesmo.

Venha juntar-se anés e traga um parente ou um amigo que também quera
participar.

O Voluntdrio é aquele que colabora para fazer ﬂarescer um ser humano.

Rua Alfredo Pujol, 285 - Conjunto 53 - Santana — CEP: 02017-010 - Sio Paulo.
—

Fones: 6959.9906 e 6977.0771 - Fax: 6959.9906

Email: propmadm@ig.com.br
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ARDOR DE INFANTE

Letra: Olavo Bilac

Onde vais tu, esbelto infante

Com teu fuzil lesto a marchar,
Cadéncia certa, o peito arfante
Onde vais tu a pelejar?

P’ra longe eu vou, a Pitria ordena
Sigo contente 0 meu tambor,
Cheio de ardor! Cheio de ardor!
Pois quando a Patria nos acena
Vive-se s6 da propria dor

E no combate que o infante ¢ forte
Vence o perigo, despreza a morte.

Fenecera tua alegria

Ante o pavor dos matagais

Ao perpassar da ventania
Quebrando os rijos vegetais.
Vé, meu irmao, soa a metralha,
Sibilam balas a cantar,

Hei de exultar! Hei de exultar!
Quem na Bandeira se agasalha
Sente prazer no seu penar

E no combate...

Tu que ai vais de riso aos labios
Nio reverds o céu natal,

Recebe os meus conselhos sdbios
Seja a bravura o teu fanal.

Posso morrer, nada me aterra
Mas hei de honrar o meu fuzil
Gloria ao Brasil! Gléria ao Brasil!
Pois se eu voltar a minha terra
Serei imune de agao vil.

E no combate. ..

“"Ardor de Infante” era a can¢do militar preferida de Heliodoro Tendrio da Rocha Margues, segundo
seu filho, o Sr Cel Res PM Paulo Tendrio da Rocha Magues, a quieem agradecemos pela informagao.






