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CAPA: Jilio Marcondes Salgado, nasceu ha cidade de Pindamonhangaba a
01/07/1890, filho de Vitorino Clementino Salgado e de D. Ana Eufrosina
Marcondes do Amaral Salgado. Era Marcondes, futuro Bardo de
Pindamonhangaba, um de seus ilustres ascendentes, quem comandava a Guarda
daHonrade D. Pedro |, quando este proclamou a Independéncia, as margens do
Ipiranga. Seus pais, descendentes da nobreza do Império, empobrecidos pela
crise econdmica que abalava o vale do Paraiba, ndo podem lhe permitir cursar
além do Grupo Escolar nacidade de Natal. Orfao de mae, acompanha seus pais
e seus irmaos, que se transferiram para Sdo Bento do Sapucai. Empregou-se no
comércio de um tio aos oito anos de idade. Aos 16 anos resolve ingressar na
Forca Plblica do Estado de S8o Paulo. Alista-se na Capital, como soldado, no
Regimento da Cavalaria, a 25/06/1907, subindo um a um os graus hierarquicos
da carreira moldados pela " Missdo Francesa’, trabalhando e estudando, logrou
candidatar-se, ja como 2° sargento, em dezembro de 1913, aos exames
vestibulares para ingresso no Curso Especial Militar (hoje Curso de Formagéo
de Oficiais), alcancando aprovagdo nos exames e habilitando-se a matricula.




Ainda como graduado contraiu ndpcias com a Senhorita. Ophelia Acritelli, que
viria a lhe dar dois filhos. Waldemar e Jandyra, futura esposa do saudoso
Coronel Guilherme Rocha e m&e do Cel Res PM Elyseu Guilherme Salgado
Rocha. Declarado Aspirante-a-oficial a 2710211915, é classificado em s
Unidade de origem, Regimento de Cavalaria e promovido a Alferes dois meses
depois. Tenente a 24/01/1918 e Capitdo, a 2010311994, Marcondes Salgado ja
despontava como uma das promessas dentre seus pares, destacando-se como
Diretor da Escola de Recrutas e de Cabos do Regimento, instrutor de equitacéo
e Armamento e tiro do Curso de Formacdo de Oficiais e Delegado de Policia,
na preservagdo da ordem publica na cidade de Orlandia - SP, agitada por lutas
de faccBes politicas. Quando eclode o movimento revoluciondrio de
05/07/1924, Marcondes Salgado, a par do amor pelo Regimento, ndo se alia aos
revoltosos de sua Unidade, mas adere a resisténcia pela causa legal, cumprindo
missdes de elevado risco. E promovido a Major a 0611111924 e agraciado pelo
governo paulista com a Medalha de Ouro da Legalidade. Entre outra honrarias,
Marcondes Salgado seria, ainda, condecorado com a Medalha de Mérito' Militar
e com a Cruz de Cavalheiro da Ordem de Leopoldo II, a qual lhe foi imposta
pessoalmente pelo Rel Alberto da Bélgica, herdi da | Grande Guerra, em sua
visita ao Brasil. No dia 0410611927, Marcondes Salgado é promovido a Tenente
Corond e classificado como Comandante do Regimento de Cavalaria. Em,
1929, no Rio de Janeiro, torna-se campedo brasileiro de salto ao vencer a prova
"Presidente da Republica Doutor Washington Luiz Pereira de Souza". Esse nao
foi um triunfo isolado, pois durante toda a sua carreira, a par de cumprir
missdes operacionais e fungdes administrativas com competéncia e
responsabilidade e haver contribuido como instrutor em todos os cursos de
formacédo da milicia, Marcondes Salgado brilha como um dos mais importantes
nomes do esporte equestre de sua geracdo, saltando e também importante
contribuicdo ofereceu a funcéo da liga de Esportes da Forga Publica, cerne da
atual Associacdo dos Oficiais da Policia Militar. A partir da resolucéo de 30,
agrava-se o0 estado de coisas no pais. Sdo Paulo, tratada como terra ocupada
pelos arrogantes vencedores do movimento armado, é alvo de humilhages sem
conta. A forca Publica é desarmada, perde armas automaticas, artilharia e
aviagdo. O "Campo de Marte", outrora pista de adestramento e salto do
Regimento de cavalaria e posteriormente berco da aviagdo militar bandeirante é
expropriado pela ditadura. Como era de se esperar ndo demora: A 28 de abril de
1931, um grupo de jovens Oficiais da Forca subleva-se contra 0 governo
ditatorial, sendo prontamente denominados, mercé das informacBes de que
dispunham os adversarios, o que lhes permitiu desarticular rapidamente o
levante, prendendo, expulsando e exilando seus autores, posteriormente
anistiados. Marcondes, que ndo havia participado ativamente da articulagdo, é
também punido. Enquanto muitos dos implicados tentavam fugir a




responsabilidade, o estoicismo de Marcondes, evitando esquivar-se da puni¢do
e assumindo com dignidade e serenidade as conseqiiéncias do alto, fizeram dele
o lider natural entre a oficialidade da Forca. A partir de 25 de janeiro de 32,
retorno a ordem constitucional. A repressdo mostra-se inécua para dobrar a
opinido pubica paulista. E a 23 de maio, quando Pedro de Toledo anuncia seu
novo secretariado, indicando Waldemar Ferreira para a Pasta da Justica e da
Seguranca Publica, faz este, como seu primeiro ato, investir o Tenente Coronel
Marcondes Salgado interinamente no cargo de Comandante Geral da Forca
Plblica, dois dias apds, promovido ao posto de Coronel, foi Marcondes
efetivado no cargo. Sua Posse, a meia-noite de 23, no Quartel do Comando
Geral, localizado a avenida Tiradentes, foi cercada do maior entusiasmo
popular. Impulsionada pelas primeiras vitérias do espirito autonomista
bandeirante, a multid@o dirigiu-se, desde a tarde, a Praga da Republica, onde
elege a sede da legido revolucionaria como alvo de seu repudio pela ditadura.
Os ocupantes do iméve sitiado respondem com tiros de metralhadora e fuzil,
atingindo indiscriminadamente as pessoas que se concentravam no logradouro
publico, do que resultou as morte de quatro jovens: Martins, Miragaia, Drausio
e Camargo. Das iniciais de seus homes organizou-se, ja na manh@ seguinte, a
M.M.D.C., agremiagdo secreta, integrada pelos maiores nomes de Séo Paulo.
Como primeira medida de Comando, Marcondes Salgado faz cessar o confronto
na Praca da Republica, evitando o surgimento de novas vitimas. Desiludidos
com a possibilidade de uma solugdo negociada para os abusos que a ditadura
cometia contra Sdo Paulo, passaram as proceres da M.M.D.C. a preparar a
reacdo armada contra 0 governo central. A 07 de julho, ao passar pela Praga do
Patriarca, Salgado comenta com seu gudante-de-ordens, referindo-se a
repressdo que a ditadura mandara praticar naquele espaco publico: " —Esa
gente estd brincando comigo. Eu levantarei S&o Paulo!"”. E 0 movimento
armado eclodiria a 09 de julho. Marcondes Salgado, que enfeixava a época a
maior soma de poder bélico em territério paulista, pois a Forca Publica era a
maior e mais adestrada organizacdo militar presente nas divisas de S&o Paulo,
poderia ter impedido o desencadeamento do movimento armado. Mas néo o fez.
Consultado, dias antes do inicio da luta, por proceres paliticos, se a Forca
apoiaria a luta armada, Marcondes respondeu” “— Quando se trata de S&o
Paulo ndo vego mais nadal". E apoiou decisivamente o movimento
constitucionalista, revelando-se, mais uma vez, coerente com sua conduta de

1 Sau gudante-de-ordens, na ocasido, era 0 Tenente Guilherme Rogha, seu futuro
genro. O outro gudante-de-ordens era 0 Caoitéo Heliodoro Tendrio da Rocha
Marques. « A Gazetd', 15/09/57, p.20.

2 A citag@ de Marcondes Sdgado foi registrada a reportagem de "A Gazetd' pda
viliva, edicdo de 15/09/57, p.20.




legalista, fiel ao governo do Estado, legitimamente constituido e sensivel as
aspiracdes de seu povo. A luta eletriza S0 Paulo em unissono e arregimenta
adeptos corajosos contra a ditadura por todo o territorio nacional. E na manha
de sabado, 23/07/32, nos campos de Santo Amaro (&rea hoje ocupada pelo
aeroporto de Congonhas®), que o Capitdo José Marcelino da Fonseca, um
grande tecn6logo de armamentos da Forca, testar4 seu novo invento, um
morteiro alimentado por saquitéis de pélvora, de grande utilidade sobretudo nas
areas montanhosas da frente mineira e da Mantiqueira. Presente ao ensaio da
nova arma com aguns Oficiais de seu Estado-Maior, Marcondes Salgado
aproxima-se do engenho, a fim de inteirar-se dos detalhes de seu
funcionamento. Acionado o detonador, rompem-se o tubo do morteiro e tomba
Julio Marcondes Salgado, que teve sua carétida seccionada por um estilhaco.
Por um momento desvia-se a atencdo da luta e o povo da cidade de S&o Paulo
desfila perante o esquife, na camara ardente organizada nos sal 6es do Pal&cio do
Governo, no Patio do Colégio. O Governo do Estado, como Ultima homenagem
oficial, promove Jdlio Marcondes Salgado a General, o Ultimo dos trés generais
oriundos das fileiras da Forca Piblica. Foi sepultado no cemitério S&o Paulo,
em mausoléu mandado erigir por subscricdo popular, cuja comissdo foi
secretariada pelo futuro Prefeito da Capital, Dr. Wladimir de Toledo Pizza. Em
1957, teve Marcondes Salgado seus restos mortais trasladados, com todas as
honras devidas ao grande heréi da Legalidade, para o Monumento Mausoléu do
Soldado Constitucionalista no Ibirapuera, quando das comemoragbes do 25°
aniversério da arrancadacivica de 32.

Fonte: Bibliografiaa FERRAZ, Arrison de S. Grandes Soldados de S&o Paulo. SP:
Servico Gréfico da SSP, 1960, p. 134-155 e MARQUES, Heliodoro T. R. e OLIVEIRA,
Odylon A. de. Séo Paulo contra a ditadura.

Agradecemos ao Sr Cel Res PM Elyseu Guilherme Salgado Rocha, neto do biografado,
pelarevisdo das informagdes biogréficas.

Capa: 6leo sobre tela, 1936, de Agostino Frangois. Acervo do MPM (doagéo da familia
de Jllio Marcondes Salgado).

Crédito: Sd PM Eliseu de Almeida Santos/DAMCO

3 O atua aeroporto de Congonhas, como sendo o local exato da explosdo que vitimou
o biografado, foi registrado pela reportagem no corpo da entrevista concedida pela
viliva de Marcondes Salgado ao jornal "A Gazeta", edicdo de 15/09/57,p.20.
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I. ADMINISTRACAO MILITAR NA CONSTITUICAO DE 1988'

ALVARO LAZZARINI, Vice-Presidente do Tribunal
de Justica do Estado de Sdo Paulo, Professor de
Direito Administrativo, Membro do Conselho
Consultivo da  Associacdo Brasileira  dos
Constitucionalistas — "Instituto Pimenta Bueno",
Socio Colaborador do Instituto dos Advogados de
S40 Paulo, Menzbro do Ingtituto Paulista de
Magistrados, Membro Titular da Acadenzia Paulista
de Magistrados, Menzbro Conselheiro do Instituto
de Pesquisa de Seguranca Piblica - |IPSEG,
Menzbro da "IACP - International Association of
Chiefs of Police" (USA)

SUMARIO: . Introducdo 2. Atividade Social do Estado e seus Setores
3. Administracdo, Administracdo Publica e Administracdo Privada 4.
Administracéo Militar 5. Deontologiu Militar 6. Conclusdo

1. INTRODUCAO

Em sua "Introducéo a Teoria Geral da Administragdo”, ldalberto
Chiavenato® apresenta estudo sobre os "Antecedentes Histéricos da
Administracdo”, mostrando a influéncia dos filésofos, a influéncia da
organizacdo da igreja catolica, a influéncia da organizacdo militar, a
influéncia da revolugdo industrial e a influncia dos economistas
liberais. Sumariando todas estas influéncias, referido autor afirma que "a
organizacao militar trouxe influéncia para a Administrac&o, contribuindo
com alguns principios que a Teoria Classica iria mais adiante assimilar e
incorporar"3

Roteiro para exposicdo sobre o tema na Escola Paulista da Magistratura, no seu
Curso de Pés-Graduacdo "Lato-Sensu" - Especializacdo em Direito Pablico. S&o
Paulo, 05 de novembro de 2001.

2 CHIAVENATO, Idalberto. Introdugdo a Teoria Geral da Administragdo, 3* ed.,
1983, Editora McGraw-Hill do Brasil, S&o Paulo, p. 21-32

* CHIAVENATO, Idalberto. Obraeed. cits., p. 32
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No Brasil, porém, o tema Administracdo Militar ndo tem merecido
0 necess&rio exame e divulgacdo por parte dos operadores do Direito,
dificultando, assim, até mesmo, uma verdadeira comunhdo entre civis e
militares, afastando uns dos outros por questdes, muitas vezes,
preconceituosas e ideol dgicas.

Poder-se-ia, até mesmo, dizer que existe uma verdadeira aversao ao
tema por fatos do passado recente de todos conhecidos.

No presente estudo, no entanto, embora limitado pelo tempo a ele
destinado, procurar-se-a mostrar generalidades sobre Administracéo
Militar, em especial no enfoque do Direito Constitucional.

Os militares, estaduais e federais, com efeito, integram a
Administracdo Militar estadual e a Administracdo Militar federal, como
previsto, respectivamente, nos artigos 42 e 142 da Constituicdo da
Republica, com seus valores deontol 6gicos. Eles, de fato, enquadram-se
na atividade juridica do Estado, sendo que a Administracdo Militar nada
mais é do que Administragdo Publica qualificada como Militar por dizer
respeito ao estamento militar do Estado, sujeitando-se, assim, dentro de
suas peculiariedades, ao Direito Constitucional, inclusive, no que diz
respeito ao Capitulo da Administragcdo Publica.

2. ATIVIDADE SOCIAL DO ESTADO E SEUSSETORES*

Recorde-se que as atividades sociais do Estado podem ser
resumidas em atividades juridicas e atividades sociais em sentido estrito.
cadaqual com quatro setores assim distribuidos:

2.1 - ATIVIDADES JURIDICAS:

2.1.1 - Declaragdo do Direito

2.1.2 - Distribuicdo da Justica

2.1.3 - Preservacédo da Ordem Publica

2.1.4 - Defesa do Estado contra o inimigo externo

*  MASAGAO, Mério. Curso de Direito Administrativo, 5* ed., 1974, Editora Revista
dos Tribunais, S&o Paulo, p. 16-17; CRETELLA JUNIOR, José. Tratado de Direito
Adnzirzigrativo, v. I, 1* ed., 1966, Editora Forense, Rio de Janeiro, p. 138-140;
MELLO NETO, José Joaquim Cardoso de. A Ac¢do Social do Estado, Secgéo de
Obras de"O Estado de S. Paulo", 1917, 64 p.
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2.2 - ATIVIDADES SOCIAISEM SENTIDO ESTRITO

2.2.1 - Buscado equilibrio entre o desenvolvimento da

populacdo e aareaterritorial

2.2.2 - Educacéo e instrucéo publicas

2.2.3 - Salide publica

2.2.4 - Ordem econdmica

2.3 - No que se refere a atividade juridica do Estado, a declaracéo
do Direito ¢é atividade tipicamente legislativa, exercida pelo Poder
Legidativo, a distribuicdo dua Justica é a que diz respeito ao monopdlio
do Poder Judiciério de dizer o Direito no caso concreto litigioso.

O setor da preservacado da ordenz publica e o da defesa do Estado
contra o inimigo externo sdo setores pertinentes as atividades de
Administracdo Publica préprias do Poder Executivo, sendo que o
primeiro (preservacdo da ordem publica) é atividade primaria das
policias militares (artigo 144, § 5°, da Constituicdo da Republica) e
secundéria das forcas armadas (artigo 142, caput, da Constituicdo da
Republica, que recepcionou o artigo 3°, alinea"c", do Decreto-lei n. 667,
de 2 de julho de 1969, Leé Organica das Policias Militares e Corpos de
Bombeiros Militares, artigo 15, § 2°, daLe Complementar n. 97, de 9 de
junho de 1999, que dispde sobre as hormas gerais para a organizagéo, o
preparo e o emprego das forgas armadas, regulamentado pelo Decreto n.
3.897, de 24 de agosto de 2001).

Mister se torna destacar que a atividade de preservacdo da ordem
publica, prépria da Policia Militar, passa ser gerenciada pelas Forcas
Armadas, porque, a teor do artigo 3° do referido Decreto n. 3.897, de 24 de
agosto de 2001, "Na hipétese de emprego das Forgas Arnzadas para
garantia da lei e da ordenz, objetivando a preservacéo da ordenz publica e
da incolumidade das pessoas e do patrimédnio, porque esgotados os
instrumentos a isso previstos no art. 144 da Constituicao, /hes incumbira,
sempre que se faca necessério, desenvolver as acdes de policia ostensiva,
como as demais de natureza preventiva ou repressiva, que se incluem na
competéncia, constitucional e legal, das Policias Militares, observados os
termos € limites inzpostos a estas Ultimas, pelo ordenamento juridico”,
sendo que "Consideram-se esgotados 0s meios previstos no art. 144 da
Constitui¢do, inclusive no que concerne as Policias Militares quando, em
determinado momento, indisponivels, inexistentes, ou insuficientes ao
desempenho regular de sua missio constitucional".
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Quando ta ocorrer, pelo 6bvio e por forca do artigo 4°, caput e
seus paragrafos, do mesmo decreto federal, "caso estejam disponiveis
meios, conquanto insuficientes, da respectiva Policia Militar, esta, com
anuéncia do Governador do Estado, atuara, parcial ou totalmente, sob o
controle operacional do comando militar responsavel pelas operagoes,
sempre que assim 0 exijam, ou recomendem, as Situagdes a serem
enfrentadas’, tendo-se "como coiztrole operacional a autoridade que é
conferida a um comandante ou chefe militar, para atribuir e coordenar
missbes ou tarefas especificas a serem desempenhadas por efetivos
policiais que se encontrem sob esse grau de controle, em ta autoridade
ndo se incluindo, em principio, assuntos disciplinares e logisticos’, certo
gue, de qualquer modo, aplica-se as Forgas Armadas, nessa sua atuagéao.
o disposto no caput do transcrito artigo 3" do aludido decreto federal em
exame, quanto ao exercicio da competéncia, constitucional e legal, das
Policias Militares, alias, conforme Parecer AGU GM-025, de 10 de
agosto de 2001, da Advocacia Geral da Unido, aprovado pelo Presidente
da Republica, conforme despacho de 10 de agosto de 2001, publicado no
Diério Oficial daUnido, de 13 do mesmo més e ano™.

O segundo (defesa do Estado contra o inimigo externo) é atividade
priméria das forcas armadas, como previsto no artigo 142, caput, da
Constituicdo da Republica, que diz caber as forgas armadas a defesa da
Patria, repetido pelo disposto no artigo 1" dacitada Lei Complementar n.
97, de 1999, e, na sua esséncia pelo artigo 2" da Lel n. 6.880, de 9 de
dezembro de 1980, que dispde sobre o Estatuto dos Militares. Priméria
das forgas armadas, é, porém, atividade secundéria das policias militares
e dos corpos de bombeiros militares a teor do artigo 144, § 6°, da
Constituicdo da Republica, que considera estas instituices (artigo 42,
caput, na redacdo dada pela Emenda Constitucional n. 18 de 5 de
fevereiro de 1998), comoforgas auxiliares e reserva do Exército, mas
subordinadas aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios, como 0 sdo subordinadas as suas policias civis, e com 0
detalhe importante que reserva dasforgus armadas e nao so do Exército,
todos o séo a teor do artigo 143, caput e paragrafos, da Constituicdo da

° Ointeiro teor do Parecer e o Aprovo do Presidente da Republica estdo transcritos na

Revista Juridica CONSULEX, AnoV , n. 111, de 31 de agosto de 2001, Brasilia, p.
55-60, com o titulo "FORCAS ARMADAS - Suo Atuagdo ria Preservagdo da Ordem
Piiblica"
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Republica, regulamentado pela recepcionada Lei n. 4.375, de 17 de
agosto de 1964, Lei do Servico Militar, e pela Lel n. 8.239, de 4 de
outubro de 1991, que dispde sobre a prestagdo de servigo aternativo ao
servico militar obrigatério, observando-se, ademais, que, pelo artigo 4°
do Estatuto dos Militares, Lei n. 6.880, de 1980, individual mente, todos
os cidaddos em condigdes de convocagédo ou de mobilizag&o para a ativa
sdo considerados reserva das Forgcas Armadas, salvo os policiais
militares e os bombeiros militares, pois, se necessario, as suas
instituicdes é que, no seu conjunto, sdo consideradas reserva, mas ndo
das forcas armadas (Marinha, Exército e Aeronautica), pois, sO do
Exército a teor de norma constitucional de hierarquia superior a
infraconstitucional do Estatuto dos Militares.

2.4 - N&o interessa, aqui, 0 exame da atividade social em sentido
estrito, que, em linha de principio, é desenvolvida pelos entes federados
e, quase sempre, como cedi¢co, de modo nao eficiente € N&o eficaz, PoisS
deixam a desejar, com isso tendo reflexos gravosos, em especial, para a
Administragdo Militar Estadual, isto é para a Policia Militar, na sua
missdo congtitucional de preservacdo da ordem publica, para a qual
cuida dos efeitos e ndo de suas causas, como 0 notorio desequilibrio
entre o desenvolvimento da populacédo e a area territorial, a evidente falia
de estrutura na area da educacdo e da instrucdo publica com as
consequéncias dai decorrentes, a grande problemdtica da érea da salde
publica que, dada a faléncia do sistema de salde, obriga policiais
militares a desviarem-se de sua atividade-fim de policia ostensiva para,
com suas viaturas, aeronaves (helicopteros) e embarcagdes, partirem
paras missdes Sociais, de natureza humanitdria, de atendimento a
parturientes e doentes, bem como de acidentados, transportando-os a
hospitais e outros estabelecimentos de saude, para ndo dizer dos
primeiros socorros prestados pelo Servico de Resgate do Corpo de
Bombeiros da Policia Militar do Estado de S0 Paulo®, tudo isto
agravado pela combalida ordem econOmica, que causa desemprego em

Dados de 31 de outubro de 2001, fornecidos pela 2* Segdo do Estado Maior da
Policia Militar do Estado de Sao Paulo, indicam que 0s atendimentos sociais da
aludida instituicdo policial militar, no periodo de janeiro/setembro-2001, atingiram o
total de 1.076.566 ocorréncias de conducdo a Pronto Socorro/Hospital (233.151), de
condugdo a érgdos assistenciais/abrigo (3.407), de partos realizados por policial
militar (107), de parturientes atendidas por policial militar (7.257), de auxilio a
gestante desamparada (227) e de auxilio ao publico em geral (832.417).
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massa, com reflexos na violéncia e criminalidade, causando desalento e
desconforto aos administrados, e tudo 0 mais que continuamos a
vivenciar ap0s breve periodo de euforia no setor da ordem econémica
pos-inicio do plano do real.

3. ADMINISTRACAO, ADMINISTRACAO PUBLICA E
ADMINISTRACAO PRIVADA

Bem por isso interessa abordar, neste passo, algo sobre
Administracdo Publica em geral para sO apds abordar-se o tema da
Administracdo Militar, que é o proposto paraeste estudo.

No trato juridico, disse-se ahures, ndo ha contornos bem definidos
do que sgja Administracdo, podendo-se, porém, dizer que o vocabulo
administracdo é o oposto do vocabulo propriedade, porque, enquanto
este tem como pressuposto, até mesmo, o direito de usar, gozar e dispor
de seus bens (artigo 524 do Cadigo Civil), aquele (administracdo) indica
atividade de gestéo de bens e interesses alheios, o que inviabiliza, so por
isso, ao administrador disponibilizar o que n&o lhe pertence, isto é, os
bens e interesses alheios.

Dai por que, como conseguéncia da regra do artigo 65 do Cédigo
Civil, guando os bens e interesses sdo particulares, a administracdo sera
particular também, conhecida por administracdo privada.

Se, porém, os bens e interesses, ainda na mesma terminologia da
regra civilista do artigo 65, forem publicos, a administracdo sera
qualificada como publica, isto é ela serd Administragdo Publica. sendo
gue esta seréa qualificada de Militar se os bens e interesses forem de
natureza militar: serentdo denominada de Administragdo Militar.

De qualquer modo mister se torna considerar que, na administracdo
particular o administrador recebe do proprietario as ordens e instrucoes
de como administrar as coisas e interesses que lheforam confiados,
enquanto que, na Administracdo Publicaem geral, isto € militar ou civil,
as ordens e as instrugdes estdo concretizadas nas leis e regulamentos
administrativos e complementadas pela moral administrativa.
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Dai dizer-se, com Koontz e O'Donnell,” que a Administracio é a
realizacdo de objetivos desgjados, mediante o estabelecimento de uma
ambientacdo propicia ao desempenho de pessoas que operam em grupos
organizados.

Assim, conforme Hely Lopes Meirelles, Administracdo Publica "é
a gestdo de bens e interesses qualificados da comunidade, no ambito
federal, estadual ou municipal, segundo os preceitos do direito e da
moral, com o fim de realizar o bem comum”.

Como fenémeno sociolégico, aias, pode-se compreender o
conceito de Administracdo Publica, como toda atividade do Estado para
alcancar os seus proprios fins, e que ndo sgjam legislar e julgar
contenciosamente, conforme classica afirmacdo de Tito Prates da
Fonseca®.

Em outras palavras, toda atividade do Estado que n&o seja tipica do
Poder Legislativo ou do Poder Judiciario é atividade tipica de
Administracdo Publica, embora referidos Poderes do Estado, de modo
atipico, também exercam atividades de Administragdo Publica.

Mas, bem por isso, Administracdo Publica é atividade em que se
encerram as atividades préprias de preservacao da ordem publica, onde
reside a verdadeiraforca publica do Estado a que alude o artigo 12 da
bicentenaria "Declaru¢do dos Direitos do Homem e do Cidadao", como
também a defesa do Estado contra o inimigo externo, que, no Brasil,
cabe as forcas armadas.

4. ADMINISTRACAO MILITAR

Ambos estes setores da atividade juridica do Estado, como
apontado, sdo exercidas, respectivamente, pelas Policias Militares dos
Estados Membros, do Distrito Federal e dos Territorios — estes, 0s
Territorios, ndo estdo instalados no Brasil — e pelas Forgas Armadas,
mantidas pela Uni&o Federal, como decorre da previsdo dos artigos 42,
142 e 144 da Constituicdo da Republica.

’ KOONTZ, Harold. e O'DONNELL, Cyril. Principios de Administragdo, 1° v.,
tradugdio de Albertino Pinheiro Jinior e Ernesto D'Orsi, 6* ed., 1972, Livraria
Pioneira Editora, p. 3

¥ FONSECA, Tito Prates da. Histéria Administrativa e Econémica @ Brasil, 1* ed.,
1970, Fundacdo Nacional de Material Escolar-FENAME, p. 11
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A locugdo Administragdo Militar ndo é encontrada na Constitui¢éo
da Republica nem na do Estado de So Paulo. E, todavia, utilizada no
Codigo Pena Militar, artigos 9°, inciso 11, letra b, que considera crime
militar, em tempo de paz, quando praticado por militar em situagdo de
atividade ou assemelhado, em lugar sujeito & administracdo militar’
contra militar da reserva, ou reformado, ou assemelhado ou civil, certo
gue, no seu artigo 12, equipara ao em situacdo de atividade o militar da
reserva ou reformado, empregado na administragdo militar, para o efeito
daaplicacéo dale pena militar.

O Cadigo Penal Militar, Decreto-lei n. 1.001, de 21 de outubro de
1969, nos seus artigos 335 a 339, define, inclusive, os crimes praticados
por particular contra a Administracdo Militar Federal, de vez que, em
relacdo a Administracdo Militar Estadual, a Justica Militar Estadual s
tem competéncia para julgar policiais militares e bombeiros militares,
conforme artigo 125, § 4°, da Constituicdo da Republica.

Dai por que adenominada Administracdo Militar, como espécie da
denominada Administracdo PUblica, aparece em nivel estadual e em
nivel federal, conforme decorre da Constituicdo da Republica, no seu
Titulo III (Da Organizagéo do Estado), CapituloVII (Da Administracdo
Pablica), Secédo III (Dos Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios), artigo 42, lembrando-se que, quanto aos das Forgas
Armadas, a Emenda Constitucional n. 18, de 5 de fevereiro de 1988, os
deslocou, topograficamente, do citado artigo 42 para 0 artigo 142 que
integra o Titulo V (Da Defesa do Estado e das InstituicOes
Democraticas), Capitulo 11 (Das Forgas Armadas), da Constituicdo da
Republica, com o evidente intuito de diferencidlos dos servidores
publicos em geral, inclusive, dos Militares dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territorios.

-
Jorge Cesar de Assis, Promotor de Justica do Estado do Parand, em sua obra

"Comentdrios ao Codigo Penal Militar - Parte Geral" (Jurua Editora, Curitiba,
1998, p. 35), sustenta que "O critério ratione loci leva ein conta o lugar do crime,
bastando portanto, que o delito ocorra em lugar sob administragdo militar. O
Superior Tribunal de Justica, porém, tem temperado ta entendimento, decidindo ser
crime comum e ndo militar, por exemplo, lesdes corporais praticadas por marido,
embora militar, contra a sua mulher, quando o fato ocorra em apartamento funcional
de prédio residencial sob Administragdo Militar (Conflito de Competéncia n.
11358/SP, julgamento em 14 de fevereiro de 1996; no mesmo sentido o Conflito de
Competéncian. 873/DF, julgamento em 19 de abril de 1990).
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Disse-se, quando da discussédo da referida Emenda, que tais
Servidores ndo seriam Servidores Publicos e sim Servidores da Pétria.
Na verdade, ocorreu um simples deslocamento topogréafico, porque, para
os militares estaduais, mantidos no artigo 42 como sendo os policiais
militares e os bombeiros militares, aplicam-se, além do que for fixado em
lel, as disposigOes previstas para os federais no artigo 142, §§ 2" e 3°,
cabendo a lel estadual especifica dispor sobre as matérias do artigo 142,
§ 3°, tudo da mesma Constituic¢&o da Republica.

Na sua esséncia, tais disposi¢cdes do artigo 142 eram as mesmas
gue, ein comum, estavam indicadas, nas anteriores redacOes, para 0s
militares federais e militares estaduais no artigo 42, ndo havendo maior
alteracdo a respeito, inesmo porque mantida foi a norma do artigo 125, §
4°, da Constituicdo da Republica que, embora ndo empregue o vocabulo,
outorga vitaliceidade'® ndo s6 aos Oficiais, como também s para as
Pracas militares estaduais ao dispor que "Compete a Justica Militar
estadual processar e julgar os policiais militares e bombeiros militares
nos crimes militares definidos em lei, cabendo ao tribunal
competente decidir sobre a perda do posto e da patente dos oficiais e da
graduacéo das pracas'.

Note-se que a locucdo tribunal competente esta empregada no
referido texto constitucional para, também, indicar Tribuna de Justica,
dado que so6 os Estados de S&o Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul
mantém Tribunais da Justica Militar, como 6rgéos de 2" grau de jurisdicao.

De qualquer modo, porém, tanto os militares estaduais, mantidos
no Titulo III (Da Organizagdo do Estado), Capitulo VII (Da
Administragdo Publica), Secéo III (Dos Militares dos Estados, do Distrito
Federa e dos Territorios), artigo 42, como o0s militares federais
deslocados desse artigo para o artigo 142, que integra o Titulo V (Da
Defesa do Estado e das Instituigdes Democréticas), Capitulo II (Das
Forcas Armadas), Titulo V este que, no seu Capitulo III (Da Seguranca
Publica), artigo 144, também prevé as ingtitui¢des Policia Militar e Corpo
de Bombeiros Militar, todos os militares, repita-se, sujeitam-se também
aos principios da legalidade, inzpessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, como previstos no Titulo III (Da Organizagdo do Estado),
Capitulo VII (Da Administracdo Publica), Secdo | (Disposicbes Gerais),

9 L AZZARINI, Alvaro. Temas de Direito Adnzinistrativo, 1* ed., 2000, Editora
Revistados Tribunais, S&o Paulo, p. 222-240
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artigo 37, caput, da Constituicdo da Republica para a administragdo
publica em geral, pois, integrantes do Poder Executivo, integram, bem
por isso, a administracdo publica direta da Unido, os federais, e dos
Estadose do Distrito Federal, os estaduais.

N& fosse assm, mesmo com 0s seus rigidos valores ético-
profissionais, que logo mais ser&o identificados, poderiam estar acima do
Estado brasileiro, o que seria condenavel, por mais nobres que sgjam as
missoes que a Constitui¢cdo da Republicalhes confiou.

A Autoridade Suprema das Forgas Armadas é 0 Presidente da
Republica (artigo 142, caput, da Constituicdo da Republica), que a
exerce através do seu Ministro de Estado da Defesa, enquanto que as
Policias Militares e os Corpos de Bombeiros Militares subordinam-se
diretamente aos Governadores dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios (artigo 144, § 6°, da Constituicdo da Republica), salvo nos
Estadosem que ha Secretério de Estado da Seguranga Publica, como o ha
no Estado de S0 Paulo. Neste caso, subordinam-se diretamente ao
Secretario de Estado e indiretamenteao Governador do Estado.

As normas gerais para a organizacdo, 0 preparo € 0 emprego das
Forcas Armadas estdo previstas na Le Complementar n. 97, de 9 de
junho de 1999, em cujo artigo 2' comparece 0 Presidente da Republica
como Comandante Supremo das Forgas Armadas, enquanto no seu artigo
3' esté previsto que elas se subordinam ao Ministro de Estado da Defesa,
merecendo destaque, ainda, 0 seu artigo 15, § 2°, quando dispde que "A
atuagdo das Forcas Armadas, na garantia da lei e da ordem, por
iniciativa de quaisguer dos poderes constitucionais, ocorrera de acordo
com as diretrizes baixadas em ato do Presidente da Republica, apds
esgotados os instrumentos destinados a preservacdo da ordem publica r
da incolumidade das pessoas e do patrimoénio, relacionados no art. 144
da Constituicdo Federa", isto é no caso defaléncia operacional dos
Orgéos de seguranca publica previstos no audido artigo 144, em especial
das Policias Militares.

A Administracéo Militar, quanto ao seu pessoal, militar ou civil,
deve observar as normas constitucionais de regéncia, previstas nos
artigos jaindicados, como também, dentre outras, as contidas no Estatuto
dos Militares que, na esfera da Unido, estd consubstanciado na Le n.
6.880, de 9 de dezembro de 1980.
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A maioria dos Estados, igualmente, tem Estatuto dos Militares,
para 0 seu pessoa militar. O Estado de Sdo Paulo ndo o tem, embora
previsto no artigo 23, inciso 10, da Constituic¢éo Paulista.

Questdes ideoldgicas, ao certo, tém impedido que projeto de lei
complementar estadual consiga tramitacdo regular na Assembléia
Legislativa do Estado para transformar-se no aludido Estatuto. Isto ndo
quer dizer que o pessoa militar da Policia Militar do Estado de Séo
Paulo ndo se sujeite ao regime estatutdrio, regime este que, ao certo, esta
diluido em uma legislacdo confusa quer para a Administragdo Militar
Policial paulista, quer para os magistrados das Varas da Fazenda Publica
e da Secdo de Direito Publico do Tribunal de Justica.

Quanto ao pessoal civil da Policia Militar, inclusive os docentes da
Academia de Policia Militar do Barro Branco, que é o estabelecimento de
ensino de nivel superior que forma os Oficiais PM, seus futuros
comandantes, de um modo geral, estdo sujeitos ao regime juridico
administrativo da Le n. 500, de 1974, do Estado de S&o Paulo, o que,
dadas injungdes politico-ideoldgicas que refogem a acada da
Administracdo Militar Policial paulista e de seus Comandantes, tem dado
margem a inumeras acgdes judiciais para reconhecimento do vinculo
juridico-administrativo'' desses servidores civis.

Resta anotar que todo pessoal, militar ou civil, da Administracéo
Militar, sujeita-se as sangOes politicas de que trata o artigo 37, § 4°, da
Constituicgo da Republica, pois, tanto para o civil como para o militar,
"Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos
direitos politicos, a perda dafungdo publica, a indisponibilidade dos bens
e 0 ressarcimento ao erario, na forma e gradacdo previstas em lei, sem
prejuizo da agdo penal cabivel”, certo que a lel a que se refere o texto
constitucional é a Lel n° 8429, de 1992, que dispde sobre o
enriquecimento ilicito e sangdes aplicaveis.

A Administrac8o Militar, necessério também é dizer, submete-se as
regras da Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, Lei 1. 8.666, de
21 de junho de 1993, quanto as suas obras, servicos, compras e

'l Nesse sentido, 0 acérddo, por votagdo undnime, da Nona Camara da Segdo de
Direito Publico do Tribuna de Justica do Estado de Sao Paulo, na apelacéo civel n.
189.377-5/8-00, de Séo Paulo, julgada em 31 de outubro de 2001, sendo apelantes
Fazenda do Estado e outro, e apelado Alvaro Lazzarini, relator Desembargador Rui
Cascaldi
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alienacles. Estas, ressalvadas aquilo que esteja previsto nareferidalel ou
em diversa lei, s poderdo ser contratadas mediante o devido processo
licitatério publico, como exige o artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢do
da Republica, assegurada, como em qualquer outra licitagcdo publica, a
igualdade de condi¢gbes a todos os concorrentes. Exemplo de ser
dispensavel a licitacdo de interesse da Administracdo Militar esta na
hipétese do artigo 24, inciso 111, da Le n. 8.666, de 1993, ou sgja, "nos
casos de guerra ou grave perturbacéo da ordem". Outros exemplos, ainda
no mesmo artigo, inciso XVIlII, sdo os das "compras ou contratacbes de
servicos para abastecimento de navios, embarcagdes, unidades aéreas ou
tropas e seus meios de deslocamento, quando em estada eventual de curta
duracdo em portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas sedes,
por motivo de movimentacdo operacional ou de adestramento, quando a
exiguidade dos prazos legais puder comprometer a normalidade e os
propodsitos das operacdes e desde que seu valor ndo exceda ao limite
previsto na alineaa do inciso IT do artigo 23 desta L&, ou sgja, 0 de R$
80.000,00. A dispensabilidade da licitacdo para a Administracdo Militar,
ainda, esta presente na hipétese do aludido artigo 24, inciso XI1X, "para
as compras de materiais para uso pelas Forcas Armadas, com excegéo de
materiais de uso pessoal e administrativo, quando houver necessidade de
manter a padronizagcdo requerida pela estrutura de apoio logistico dos
meios havais, aéreos e terrestres, mediante parecer de comissdo instituida
por decreto”.

S. DEONTOLOGIA MILITAR

O artigo 42 da Constituicdo da Republica, na redacdo dada pela
Emenda Constitucional n. 18, de 5 de fevereiro de 1998, dispde que "Os
membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares,
institui ¢des organizadas com base na hierarquiae disciplina, séo militares
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios'. Por sua vez o artigo
142, caput e § 3°, da mesma Constituicdo da Republica indica que os
membros das Forgas Armadas, como institui¢cbes nacionais e regulares,
organizadas com base na hierarquia e disciplina sdo denominados
militares, aplicando-se-lhes, além das que vierem a ser fixadasem lei, as
disposi¢des que indica expressamente.
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Pode-se, bem por isso, dizer que na Administracdo Militar,
Estadua e Federal, seus membros sujeitam-se a deveres ético-
profissioniais, isto €, a uma verdadeira "Deontologia Militar", como
qualquer outro profissional, inclusive os da Magistratura, do Ministério
Pablico, da Advocacia, da Medicina, da Odontologia, da Contabilidade,
do Jornalisino, etc. etc.'?

Serdo examinados os referentes aos militares das Forgas Armadas,
gue sdo federais, e, no tocante aos estaduais, o estudo ficara limitado aos
militares da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo, diante da
impossibilidade de fazé-lo em relacdo aos de outros Estados, alguns dos
quais contam, também, com a Administragdo de Bombeiros Militares.

5.1 - Os valores cultivados pelos militares federais estdo previstos
no artigo 27, incisos | a VI, do seu Estatuto dos Militares, sendo
considerados como manifestacdo desses valores o0 patriotismo, traduzido
pela vontade inabaldvel de cumprir o dever militar e pelo solene
juramento de fidelidade a Pdtria até com 0 sacrificio da prdpria vida, o
civismo e 0 culto das tradi¢bes historicas, o espirito de corpo, orgulho
do militar pela organizagdo onde serve, o amor a profissdo das armus e
0 entusiasmo com que é exercida € O aprimoramento técnico-
profissional, devendo, bem por isso, a teor do artigo 28, incisos | a X1X,
do mesmo Estatuto dos Militares (federal) amar a verdade e a
responsabilidade conzo fundamento da dignidade pessoal, exercer, com
autoridade, eficiéncia e probidade, as fungdes que lhe couberem em
decorréncia do cargo, respeitar a dignidade da pessoa hunzana, cumprir
e fazer cumprir as leis, 0s regulamentos, as instrucoes € as ordens das
autoridades competentes, ser justo e imparcial No julgamento dos atos e
na apreciacao do mérito dos subordinados, zelar pelo preparo proprio,
moral, intelectual € fisico e, também, pelo dos subordinados, tendo em
vista 0 cumprimento da missdo comum, enzpregar todas as suas energias
em beneficio do servigco, praticar a camaradagem e desenvolver,
permanentemente, 0 espirito de corpo, ser discreto em suas atitudes,
maneiras € enz sua linguagem escrita e falada, abster-se de tratar, fora
do dambito apropriado, de matéria sigilosa de qualquer natureza, acatar
as autoridades Ccivis, cumprir 0S seus deveres de cidaddo, procecler de
maneira ilibada na vida publica e na particular, observar as normas de

12

A propésito, confira-se nossa monografia publicada no livro Curso de Deontologia
da Magistratura, coordenado por José Renato Nalini, Editora Saraiva, Sao Paulo
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boa educacdo, garantir assisténcia moral e material a0 seu lar e
conduzir-se como chefe de familia modelar, conduzir-se, mesmo fora do
servico ou quando ja na inatividade, de modo que ndo sejam
prejudicados os principios da disciplina, do respeito e do decoro militar,
abster-se de fazer uso do posto ou da graduacdo para obter facilidades
pessoais de qualquer natureza ou para encaminhar negocios
particulares de terceiros, abster-se, na inatividade, do uso das
designacdes hierarquicas em atividades politico-partidéarias, em
atividades comerciais, em atividades industriais, para discutir ou
provocar discussdes pela imprensa a respeito de assunto politicos ou
militares, excetuando-se os de natureza exclusivamente técnica, se
devidamente autorizado e, finalmente, no exercicio de cargo ou funcéo
civil, mesmo que sgja da Administracdo Publica, zelar pelo bom-nome
das Forcas Armadas e de cada um dos seus integrantes, obedecendo e
fazendo obedecer aos preceitos da ética militar.

5.2 - Quanto a Policia Militar do Estado de Sao Paulo, naqual esta
integrado organicamente o Corpo de Bombeiros do Estado de S&o Paulo,
a Lei Complementar n. 893, de 9 de marco de 2001, do Estado de S&o
Paulo, que instiuiu 0 seu novo Regulamento Disciplinar, no seu Capitulo
I1, cuidada"Deontologia Policial-Militar", conceituando-a, no seu artigo
6°, como "congtituida pelos valores e deveres éticos, traduzidos em
normas de conduta, que se impdem para que o exercicio da profissdo
policial-militar atinja plenamente os ideais de realizagdo do bem comum,
mediante a preservacao da ordem publica’.

O seu artigo 7" prevé, como valores éticos dos militares de policia
do Estado de Sao Paulo, o patriotismo, o civismo, a hierarquia, a
disciplina, o profissionalismo, a lealdade, a constancia, o espirito de
corpo, a honra, a dignidade, a honestidade e a coragem.

Os deveres éticos, por sua vez, a teor do seu artigo 8°, caput e seus
XXXV incisos, séo aqueles emanados dos valores policiais-militares, acima
indicados, e que conduzem a atividade profissiona sob o signo da retiddo
moral, ou sgja, o cultuar os simbolose tradigdes da Pétria, do Estado de Sao
Paulo e da Policia Militar, zelando pela sua inviolabilidade; cumprir os
deveres de cidaddo; preservar a natureza e 0 meio ambiente; servir a
comunidade, procurando, no exercicio da suprema missdo de preservar a
ordem publica, promover, sempre, 0 bem-estar comum, dentro da estrita
observanciadas normas juridicas e das disposi¢cdesdo mesmo Regulamento;
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atuar com devotamento ao interesse publico, colocando-o0 acima de anseios
particulares; atuar de forma disciplinada e disciplinadora, com respeito
mutuo de superiores e subordinados, e preocupacdo com a integridade
fisica, moral e psiquica de todos os militares do Estado, inclusive dos
agregados, envidando esforgos para bem encaminhar a solucdo dos
problemas apresentados; ser justo na apreciacdo de atos e méritos dos
subordinados; cumprir e fazer cumprir, dentro de suas atribuicOes
legalmente definidas, a Constituicdo, as leils e as ordens legais das
autoridades competentes, exercendo suas atividades com responsabilidade,
incutindo-a em seus subordinados, dedicar-se integralmente ao servico
policial-militar, buscando, com todas as energias, 0 éxito e o aprimoramento
técnico-profissional e moral; estar sempre preparado para as missdes que
desempenhe; exercer as fungdes com integridade e equilibrio, segundo os
principios que regem a administragdo publica, ndo sujeitando o
cumprimento do dever a influncias indevidas; procurar manter boas
relagOes com outras categorias profissionais, conhecendo e respeitando-lhes
os limites de competéncia, mas elevando o conceito e os padrfes da prépria
profissdo, zelando por sua competéncia e autoridade; ser fiel na vida
policia-militar, cumprindo os compromissos relacionados as suas
atribuicdes de agente piblico; manter animo forte e fé na missdo policial-
militar, mesmo diante das dificuldades, demonstrando persisténcia no
trabalho para soluciona-los; zelar pelo bom nome da Instituicdo Policial-
Militar e de seus componentes, aceitando seus valores e cumprindo seus
deveres éticos e legais; manter ambiente de harmonia e camaradagem na
vidaprofissional, solidarizando-se nas dificul dadesque esteja ao seu alcance
minimizar e evitando comentérios desairosos sobre 0s componentes das
Instituicdes Policiais; ndo pleitear para g, por nzgo de terceiros, cargo ou
funcdo que estgja sendo exercido por outro militar do Estado; proceder de
maneira ilibada na vida publica e particular; conduzir-se de modo néo
subserviente sem ferir os principios de respeito e decoro; abster-se do uso
do posto, graduacdo ou cargo para obter facilidades pessoais de qualquer
natureza ou paraencaminhar negdcios particulares ou de terceiros; abster-se,
ainda que nainatividade, do uso das designacdes hierarquicasem: atividade
politica-partidaria, em atividade comercial ou industrial,em pronunciamento
publico a respeito de assunto policial, salvo os de natureza técnica, € no
exercicio de cargo ou funcdo de natureza civil; prestar assisténcia moral e
material ao lar, conduzindo-o como bom chefe de familia; considerar a
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verdade, a legalidade e a responsabilidade como fundamentos da dignidade
pessoal; exercer a profissdo sem discriminagdo ou restricbes de ordem
religiosa, politica, racia ou de condi¢do social; atuar com prudéncia nas
ocorréncias policiais, evitando exarcebé-las, respeitar a integridade fisica,
moral e psiquica da pessoa do preso ou de quem sga objeto de
incriminacéo; observar normas de boa educacdo e ser discreto nas atitudes,
maneiras e na linguagem escrita ou falada; ndo solicitar ou provocar
publicidade visando a prépria promogao pessoal; observar os direitos e
garantias fundamentais, agindo com isencdo, equidade e absoluto respeito
pelo ser humano, ndo usando sua condicdo de autoridade publica para a
préatica de arbitrariedade; exercer a funcéo publica com honestidade, ndo
aceitando vantagem indevida, de qualquer espécie; ndo usar de meio ilicito
na producdo de trabalho intelectua ou em avaliagdo profissional, inclusive
no ambito do ensino; ndo usar dos meios do Estado postos a sua disposi¢céo
nem digtribui-10s a quem quer que sgja, em detrimento dos fins da
administracao publica, coibindo ainda a transferéncia, parafins particulares,
de tecnologia propria das fungdes policiais, atuar com eficiéncia e
probidade, zelando pela economia e conservacdo dos bens publicos, cuja
utilizacdo Ihe for confiada; proteger as pessoas, 0 patriménio € 0 mMeio
ambiente conz abnegacéo e desprendinzento pessoal; e atuar onde estiver.
mesmo n&o estando em servigo, para preservar a ordem publica ou prestar
socorro, desde que néo exista, naguele momento, forga de servigo suficiente.

Os Deveres Policiais-Militares acima transcritos serdo cumpridos e
feitos cumprir pelos Comandantes, inclusive os de Subunidade destacada.
competindo-lhes, também, fiscalizar os subordinados que apresentarem
sinais exteriores de riqueza, incompativeis com a remuneracdo do
respectivo cargo, fazendo-os comprovar a origem de seus bens, mediante
a instauracdo de procedimento administrativo, observada a legislacéo
especifica, tudo nos termos do citado artigo 8°, § 2°, da mesma Lei
Complementar n. 893, de 9 de margo de 2001, que instituiu 0 novo
Regulamento Disciplinar da Policia Militar do Estado de Séo Paulo.

Como se verifica, a Administragdo Militar, federal e estadual,
sujeita seu pessoal a rigidas normas deontoldgicas, tudo na busca da sua
eficiéncia operacional, com vista a atividade-fim de cada Forga Singular,
segja das Forcas Armadas, seja da Forca Publica do Estado, vale dizer a
Policia Militar no seu mister de Policia Ostensiva e de preservacédo da
ordem publica.
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6. CONCLUSAO

Os setores da atividade juridica do Estado, que cuidam da
preservacdo da ordem publica e da sua defesa contra o inimigo externo,
sd0 setores exercidos, respectivamente, pelas Policias Militares, como
forcas publicas estaduais, e pelas Forcas Armadas, integradas pela
Marinha, Exército e Aeronauticae da competénciada Unido Federal.

Como tais forcas gerenciam bens publicos e interesses da
comunidade, estadual ou federal, com vista a natureza institucional de
cada forca singular, temos que elas integram a Administracdo Publica,
estadual ou federal, sendo, bem por isso, integrantes do que se denomina
de Administragéo Militar.

Bem por isso sujeitam-se, dentro de suas peculiariedades, aos
mesmos principios basicos da Administracdo Publica, em especid,
aqueles contidos no artigo 37, caput e parégrafos, da Constituicdo da
Republica, independentemente da posicdo topografica da previsdo
constitucional de taisforcas apresentada na Magna Carta.

Sujeitam-se, assim, aos principios da legalidade estrita, da
moralidade administrativa, da impessoalidade, da publicidade e da
eficiéncia.

Dever-se-4, no entanto, na aplicacdo destes principios,
compatibilizar os atos da Administracdo Militar as suas peculiariedades,
considerando-se, e sempre, que 0 seu pessoa militar, estadual ou faderal,
sujeita-se a rigidas normas deontoldgicas, com seus valores e deveres
éticos, tudo na busca da sua eficiéncia operacional, com vista a atividade-
fim de cada Forca Singular, seja das Forgas Armadas na defesa contra o
inimigo externo, seja da Forca Publica do Estado, que é a Policia Militar
no seu mister de Policia Ostensiva e de preservacdo da ordem publica.

Em assim sendo, comportamentos civis, que possam ser ditados por
valores éticos diversos dos impostos ao pessoal da Administracéo
Militar, a ele, pessoal militar, nd0 podem ser aceitos, sob pena de
desestrutura-la, inclusive no seu grau de eficiéncia e eficacia dentro das
respectivas atividades operacionais, constituindo-se, bem por isso,
equivoco a violagdo desses valores e deveres éticos militares, em
especial, pelos governantes e, ainda, no julgamento de acdes judiciais
gue envolvam aspectos hierarquicose disciplinares militares.
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II. A ABERRATZO ICTUS E A LEI N° 9.299196: COMO FICA A
COMPETENCIA JURISDICIONAL?

Dr Ronaldo Joao Roth - Juiz Auditor Substituto da
JME e Professor de Direito do C.A.O.

O tema possui como proposicdo a andise e solugdo de situagéo
fatica envolvendo trés institutos, assm enfrentado em concreto: Um
policial militar procura, necandi animo, outro colega de farda em sua
residéncia, ambos de folga, e a aparicdo deste desfere-lhe disparos de
arma de fogo, resultando atingida tdo-somente e de maneira leve a mée
do policia militar visado.

Pois bem, nesse contexto, ha de ser analisada a aberratio ictus e a
disciplinada Lei n° 9.299196 para se responder de que Orgao judicial é a
competéncia para julgar tal matériac da Justica Comum ou da Justica
Castrense?

1. DA ABERRATIO ICTUS

O instituto diz respeito ao erro na execugdo do crime ou no "uso
dos meios de execucdo, proveniente de acidente ou de inabilidade na
execugdo (pode até ser hubil, mas circunstancias alheias a sua vontade
podem provocar o erro).” !

A matéria vem disciplinada no art. 37 do Codigo Pena Militar
(CPM), e correspondentemente no art. 73 do Codigo Penal Comum (CP):
"Quando o agente, por erro de percepcdo ou no uso dos meios de
eXecucao, ou por outro acidente, atinge uma pessoa em vez de outra,
responde como se tivesse praticado o crime contra aquela que realmente
pretendia atingir. Devem ter-se em conta ndo as condic¢des e qualidades
da vitima, mas as da outra pessoa, para configuracdo, qualificacdo ou
exclusdo do crime, e agravacao ou atenuacdo da pena.” No Codigo
Penal Comum (CP) vem prevista no art. 73: " Quando, por acidente ou
erro no uso dos meios de execugdo, 0 agente, ao invés de atingir a
pessoa que pretendia ofender, atinge pessoa diversa, responde como se
estivesse praticado o crime contra aquela, atendendo-se ao disposto no
§ 3° do art. 20 deste Codigo. No caso de ser também atingida a pessoa
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que o agente pretendia ofender, aplica-se a regra do art. 70 deste
Cacligo.”

A aberratio ictus, a qua JORGE ALBERTO ROMEIRO assinala
desvio de golpe, é matéria situada, portanto, no estudo do erro de fato
acidental. Segundo a diccéo do art. 37 do CPM ha previsdo do erro sobre
pessoa (error in persoiza) e do erro no uso dos meios de execucdo do
crime (aberratio ictus). Consoante 0 mesmo autor?, os resultados dos
erros assinalados podem ser: *'a) SO atingir pessoas (aberratio a personti
in personan); ou b) bem juridico de espécie diversa do visado (aberratio
delicti, que pode ocorrer a persona in rem ou a re in personanz).”

"A aberratio ictus ou erro na execuglo nao se confunde CONZ O
erro quanto a pessoa, em que ha representagdo equivocada da realidade,
pois o agente acredita tratar-se de outra pessoa. Nao se trata
proprianzente de erro de representacéo, nzas de erro no uso dos meios de
execucao, proveniente de acidente ou de inabilidade na execugdo (pode
até ser hébil, mas circunstancias alheias a sua vontade podem provocar
oerro)."

CEZAR ROBERTO BITENCOURT traz a colagdo o seguinte
exemplo: "Ticio atira em Mévio, nzas o projétil atinge Caio, que estava
nas proximidades, nzutando-o. Nessa hipotese, responde como se
estivesse praticado o crime contra Mévio. O ordenanzento juridico-penal
protege bens e interesses sem se preocupar conz a sua titularidade. Nao ¢
a vida de Mévio ou de Cdio que é protegida, nzas a vida humana como
tal. (...) No erro de execugdo a pessoa visada é a propria, embora outru
venha a ser atingida, involuntdria e acidentalnzeizte. O agente dirige «
conduta contra a vitinza visada, o gesto crinzinoso é dirigido
corretaiizente, nzas a execugdo sai errada e a vontade criminosa vai
concretizar-se enz pessoa diferente. Nao é 0 elemento psicolégico du
acdo que é viciado — conzo ocorre no error in persoiza -, nzas é a fase
executoria que ndo corresponde exatamente ao representado pelo
agente, que tenz clara percepcdo da realidade. O erro na aberratio surge
ndo No processo de formagdo de vontade, mas no nzonzento da". sua".
exteriorizagdo, da sua execugdo. A aberratio ictus pode acontecer, como
afirma Damdsio de Jesus, ‘por acidente ou erro no uso dos meios de
execucuo, como, por exemplo, erro de pontaria, desvio da trajetéria do
projétil por alguém haver esbarrado no brago do agente no instante do
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disparo, nzovinzento da vitinza no momento do tiro, desvio de golpe de
faca pela vitinza, defeito da arnza de fogo etc.”” *

Pelo escolio de FRANCICO DE ASSISTOLEDO, "Erro acidental
irrelevante ocorre ez dois casos. error in objecto ou error in persona e
aberratio ictus. No erro sobre pessoa, 0 agente pretende atingir um certo
individuo mas atinge outro que estgja no lugar do primeiro. O erro
consiste em tonzar a pessoa atingida pela que se pretendia atingir. Na
aberratio ictus ndo se d4 uma simples troca substitutiva de vitimas. O
agente ataca a pessoa certa, isto é a que pretende realmente atingir,
mas por aberragdo, por desvio de golpe, atinge quem ndo visava. Pode
ser tanzbénz que atinja a pessoa visada e, por desvio de golpe, venha a
atingir igualmente a quem néo pretendia.” !

Da doutrina abalizada e citada extraimos que na aberratio ictus ha
sempre a vitinza virtual e a vitima real. No exemplo fatico enfocado, a
vitima virtual ou visada era o policia militar, segundo o autor do
homicidio, e avitima real, aque efetivamente foi atingida pelos disparos
que ele efetuou, era a genitora da vitinza virtual. Logo, todo o
envolvimento do crime - como tipificagdo, circunstancias, excludentes
ou apenacao — deve recair sobre a vitima virtual.

2. DA LEI 9.299196

A referida Lei teve o conddo de retirar da competéncia da Justica
Militar os crinzes dolosos contra a vida, praticados contra civil,
remetendo o0 processamento e o julgamento destes ao Tribunal do Juri,
além de outras alteragdes nos Codigos Pena Militar e de Processo Penal
Militar.

A Le 9.299/96 trouxe inovagOes tanto no direito material como
também no direito processual.

Quanto a subtragdo de competéncia da Justica Militar nos delitos
de homicidio contra civil, tépico maior na novel Lei, certo é que néo
houve descriminaliza¢iio daquele crime militar, mas apenas, pela redacdo
legal, que seu processamento e julgamento sera perante a Justica Comum
(paragrafo unico do art. 1°), o que, sabidamente, melhor ficaria previsto
se fosse assindado perante o Tribuna do Jari, pois este é
constitucionalmente 0 Orgdo Judicial competente ratione materie.
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Muito emboraa Le 9.299/96 tenharetirado da Justica Castrense a
competéncia para julgar os homicidios contra civil, manteve incélume a
competéncia da mesma para julgar o crime de homicidio inter milites,
por interpretacéo que se faca das alteragbes produzidas na legislacdo
militar.

Manteve, todavia, a referida Le, a investigacdo policial-militar.
(IPM) sobre o homicidio praticado contra civil na alcada da Policia
Judiciaria Militar (PIM), prevendo que, concluido o IPM, os autos seréo
remetidosa JusticaComum (§ 2" do art. 1°).

Dessa forma, enquanto n&o concluido o IPM, sera o Ministério
Publico Militar que direcionaréas investigagdes sobre o fato, pois cabe a
PIM a investigacdo do crime militar a fortiori (art. 144, § 4°, da CF), e,
apos concluido 0 mesmo, seguira, via Justica Castrense, para a Justica
Comum.

Dentre outras ateracoes, a referida Le, revogando a alinea
“f” do inciso II do art. 9" do CPM (art. 1°), descriminalizou as hipoteses
de crime militar quando praticados com arma da Corporacédo, deixando,
dessa forma, que essas condutas sgam da competéncia da Justica
Comum.

Assegurou ainda a novel Lei, ao inserir nova redagéo a ainea "'c"
doinciso IT do art. 9' do CPM, que a condutado militar em razdo de sua
funcéo, quando isso tipificar qualquer dos crimes militares previstos na
Parte Especial do CPM, sera crime miilitar e, portanto, de competéncia da
Justica Castrense (art. 1°).

Enfim, naquilo que interessa diretamente ao tema enfocado, a Lei
9.299196 taxativamente definiu que a competéncia do julgamento de
homicidio contra civil é da Justica Comum, logo, surge a questdo: entao
de quem é a competéncia para julgar o fato constante na proposicao
deste trabalho: da Justica Comum ou da Justica Castrense, hgja vista a
existéncia na aberratio ictus de duas vitimas e, in casu, uma militar e
outracivil?

Ora, a vitima virtual foi o policia militar, enquanto a vitima real
foi a genitorado mesmo. Certamente que a resposta que se busca reside
na competéncia de um Unico Orgio judicia, segundo a legislacdo
vigente.
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3.DA COMPETENCIA PARA JULGAR O CASO PROPOSTO

O julgamento de qualquer questdo, em qualquer campo do direito,
deve obedecer a figura do Juiz natural, cujo corolario no ordenamento-
juridico consubstancia-se com a norma Constitucional de que: "Ninguém
sera processado nem sentenciado sendo por autoridade competente” (art.
5°, L1, daCF/88).

Pois bem, a fungdo de julgar decorre dajurisdicdo que "'é a funcéo
estatal exercida com exclusividade pelo Poder Judiciario, consistente na
aplicacdo de normas da ordem juridica a um caso concreto, com a
conseqiiente solucdo do litigio. E o poder de julgar um caso concreto, de
acordo com o ordenamento juridico, por meio do processo."” °

A competéncia, que é “a medida e o limite dajurisdicéo, dentro dos
quais 0 6rgdo judicia podera dizer o direito” °, vem estabelecida
expressamente no ordenamento juridico, seja na Constituicdo Federal, na
legislacéo processual, na lei de organizagdo judicidria correspondente ou
na Constituicdo local da Unidade da Federagdo, portanto, impde um
nico 6rgao competente para julgar a questdo no caso concreto.

Assim, qual o caminho para se detectar qual o juiz competente? A
resposta, pois, deve obedecer ao critério legal, e, conforme ensina
FERNANDO CAPEZ: "Desse modo, em primeiro lugar, deve-se
procurar saber se o crime deve ser julgado pela jurisdicdo comum ou
especializada; depois, se 0 agente goza ou ndo da garantia de foro
privilegiado; em seguida, qual o juizo dotado de competéncia territorial;
por ultimo, dentro do juizo territorialmente competente, indaga-se qual o
juiz competente, de acordo com a natureza da infragdo penal e com o
critério interno de distribuigdo.” ’

Para 0 nosso estudo, contudo, sabe-se, a priori, que o crime em
guestdo é o de homicidio, ainda que tentado, logo, estamos diante de
duas possibilidades: pode julgar 0 caso proposto o Juri ou a Justica
Castrense, mas, com certeza, apenas um desses Orgios é 0 competente
para a matéria sob comento.

Para se saber qual o juizo natural ou competente, in casu, a solugéo
ndo é de simples resposta, vez que compete, consoante a Lel Maior (art.
124 e 125, § 4°), a Justica Especializada castrense julgar os crimes
militares, e estes estdo tipificados no Cdédigo Penal Militar, como é o
caso do homicidio. Por outro lado, compete ao Tribunal do Jdri julgar os
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crimes dolosos contra a vida (art. 5°, XXXVIII, da CF), e estes estdo
definidos no CP e ainda sGo mencionados no art. 74 do Cdédigo de
Processo Penal, com o acréscimo da hipotese da L& 9.299/96.

Nos termos da Lei 9.299/96, como ji se falou, a Justica Castrense
s6 pode julgar caso de homicidio inter milites, ficando os casos com
vitima civil a competénciado Jari.

A matéria de deslocamento de competéncia infraconstitucional dos
crimes militares nd é matéria pacifica na doutrina e nem na
jurisprudéncia® - conforme se pode aquilatar das respeitaveis opinides de
CELIO LOBAO’, MARCIO LUIS CHILA FREYESLEBEN'’ e JORGE
CESAR DE ASSIS", que entendem que a Le 9.299/96 é
inconstitucional, muito embora esta questdo prejudicial ndo tenha sido
posta a exame no caso concreto, advindo, entdo, como solucéo a ele, a
incidéncia da propria disciplina da Lei 9.299196 - vez que a mesma
atribuiu a Justica Comum a competéncia de julgar um crime militar.

Aqui cabe saber-se, entdo, qual a vitima - na aberratio ictus — que
devera ser levada em consideracio para se determinar o Orgao julgador:
a vitima virtual (o policial militar) ou a vitima real (acivil e genitora do
policial militar visado). Sem duvida alguma, a resposta a esta questio
permitird a solucéo da indagagéo langada no tema deste trabal ho.

4. DA SOLUCAO AO CASO PROPOSTO

A aberratio ictus é ingtituto do direito material, dai sua disciplina
estar no artigo 37 do CPM e no artigo 73 do CP, respectivamente, ambos
cuidando do erro.

A Le n° 9.299196, embora tenha alterado o direito materia e o
direito processual, disciplinou que a competéncia para 0 processamento e
julgamento de homicidio praticado por militar contra civil é da Justi¢a
Comum.

Logo, muito embora na aberratio ictus tenha a lei criado unia
ficgdo juridica, estabelecendo que o agente respondera pelo crime, com
as agravantes e/ou qualificadoras presentes em relacdo a vitima virtual
(visada) e ndo a vitima real (efetiva), essa disciplina ndo tem o condéo de
alterar a competéncia estabelecida pela Lei n® 9.299196, isto porque,
segundo esta lei, na matéria processua interessa que o crime tenha sido
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praticado contra civil e, no caso proposto, foi, ndo havendo de se cogitar
gue o fato seja da competéncia da Justica Especializada.

Assim, nada impede que na Justica Comum, ao ser estabelecida a
responsabilidade do agente, receba ele a apenacdo com as agravantes
elou qualificadoras correspondentesa vitima virtual, sefor o caso.

5. DO ENFOQUE DADO PELA JURISPRUDENCIA

O caso proposto - consistindo em homicidio tentado pela aberratio
ictus - foi objeto de exame tanto pela Justica Comum como pela Justica
Militar, suscitando esta o conflito negativo de competéncia, que, ao final,
foi equacionado pelo Superior Tribuna de Justica, no Conflito de
Competéncian® 27.368-S30 Paulo.'?

Primeiramente o fato foi processado perante a Justica Castrense,
tendo esta se declarado incompetente em face dos termos da Le n°
9.299196, remetendo os autos a Vara do Juri da Comarca de
Martindpolis, a qual pronunciou o acusado, dando ensgjo a subida dos
autos ao Tribunal de Justica, por meio de um Habeas Corpus impetrado
pela Defesa. No Juizo ad quem houve, com acolhimento do parecer
ministerial, a anulagdo da decisdo de pronuncia, remetendo-se 0s autos a
Justica Militar, dada a competéncia desta, nos seguintes termos. " A
hipétese é de crime militar sem qualquer alteracdo da competéncia,
razdo pela qual nula é a decisdo de pronuncia proferida pela justica
comum™ (fl. 248). “(....) Nestes termos, concede-se a ordem para anular
a decisdo de prondncia, remetendo-se 0s autos aquela justica
especializada” (fl. 249).

O Ministério Piblico Federa opinou pela competéncia do juizo
especializado, tendo em contaaconfiguracdo da aberratio ictus.

A Terceira Secdo do Superior Tribunal de Justica, por
unanimidade, conheceu do conflito e declarou competente o Suscitado,
Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo, nos termos do voto do Sr.
Ministro Relator José Arnaldo da Fonseca, d.j. 26.10.2000, com a
seguinte ementa: CONFLITO DE COMPETENCIA. JUIZOS MILITAR E
COMUM ESTADUAL. CRIME CONTRA A VIDA PRATICADO POR
MILITAR. VITIMA PRETENDIDA: MILITAR. SITUACAO: VITIMA
CIVIL. ABERRATIO ICTUS. COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM.
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Ainda que tenha ocorrido a aberratio ictus, o militar, na intengdo
de cometer o crime contra colega da corporacdo, outro militar, na
verdade, acabou praticando-o contra uma civil, tal fato ndo afasta a
competéncia do juizo comum.

Conflito conhecido, declarando-se a competéncia do Tribunal de
Justica do Estado de S0 Paulo, o suscitado.

No voto do relator ficou consignado que "Ainda que o caso
apresente a peculiaridade da aberratio ictus, tenho como pertinentes as
seguintes alegacOes do juizo suscitante [1* Auditoria da Justica Militar
Estadual, Processo n°® 9688194 - Juiz Roth]: '...indiscutivelmente, a
vitima dos autos é civil, A. J. S, muito embora tenha o réu desferido tiros
contra o militar Cb PM P. R S (fls. 286). (...) 'é que se admitindo o
crime como militar, ndo h4 como se afastar ter sido a vitima civil A,
consoante atesta o laudo de exame de corpo de delito de f1. 77, ainda que
por ficcdo legal deva o agente responder pelas agravantes e
qualificadoras em relagdo a vitima virtual.." (...) '...N&o vejo pois a
existénecia de regra modificadora de competéncia em face da aberratio
ictus, diante da disciplina da Lei 9.299/96. Portanto, entendo incabivel a
aplicacdo da norma inserta no artigo 103 do CPPM, no tocante a
prorrogacéo de competéncia nesse Feito, visto que a regra do artigo 37
do CPM esta circunscrita a matéria penal e ndo processual, néo
havendo nenhum embargo para que, no Tribunal Popular, se condenado
0 réu, venha o Juiz Presidente daquele Juizo aplicar a pena
considerando a situacdo da vitima virtual...(fls. 287)".(....) Em raz&o do
exposto, conheco do presente conflito, para declarar a competéncia do
juizo comum estadual, o suscitado."

6. DAS VARIANTES AO PROBLEMA PROPOSTO E A
ALTERACAO DE COMPETENCIA

Apenas para tornar o tema enfocado mais palpitante, vega que, na
aberratio ictus, se o resultado delituoso fosse outro, teriamos, por
consequiéncia, outracompeténcia parajulgar o caso. Se ndo, vejamos:

Na hip6tese de ambas as vitimas serem feridas, teriamos o
julgamento por parte do Tribunal do Jiri quanto ao fato pertinente a
vitima civil, e o julgamento por parte da Justica Castrense quanto ao fato
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pertinente ao militar (crime inter milites), situacdo essa que, por Juizos
distintos, atenderia a normainserta no artigo 79 do CPM (soma de penas)
dadaa competénciasui generis criadapelaLe 9.299/96.

Se, ao contrario do problema proposto, a vitimavirtual fosse a civil
e apenas a vitima militar (real) tivesse sido ferida, mutatis mutandis, a
competéncia seria da Justica Militar.

Em quaisgquer das hipdteses tratadas na prética do crime, havendo
crime militar, se houver co-autoria por parte de um civil, a competéncia
para julgé-lo este serd do Tribunal do Jari, quando entéo estara garantida
% competéncia limitada da Justica Militar Estadual para julgar o militar.

Por arremate, ndo fosse o relevo da questéo de competéncia, objeto
do presente artigo, a solugdo do caso traz a lembranca a licdo de que a
Justica Castrense deve se reservar 0s crimes militares e ndo 0S crimes
dos militares.
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I11. PRESIDIO EM CHAMAS. AUTORIDADE EM CINZAS

Dr. Volney Correa Leite de Moraes - Juizdo
Tribunal de Algada Criminal de S0 Paulo

1. CAUSASE CAUSAS

Obviamente, ndo assiste a0 condenado algo como um direito a
"evasdo mediante violéncia contra a pessoa’, porque essa conduta é
definida como punivel (Codigo Penal, art. 352), nem assiste aos presos
gualquer coisa como um direito a se amotinarem, "' perturbando a ordem e
a disciplina da prisdo”, porque também esse fato é descrito como crime
(cédigo Penal, art. 354).

Na realidade, constituem "deveres’ do condenado, entre outros,
""comportamento disciplinado™ e "conduta oposta aos movimentos
individuais ou coletivos de fuga ou de subversdo a ordem ou a disciplina™
(Lei de Execucdo Penal, art. 39, | e 1V), calhando observar que essas
prescricies se estendem ao preso provisorio” (LEP, parégrafo Unico do
art. 39 e paragrafo Unico do art. 44). Quando ndo corporifica figura
tipica, a violagdo de tais deveres substantifica "fata grave” (LEP, art.
50), de que derivam inimeras conseqUéncias, v.g.. revogacdo da
autorizacdo para trabalho externo (LEP, art. 37, parégrafo Unico), para
saida temporéria (LEP, art. 125), perda do direito ao tempo remido (LEP,
art. 127), regressao (LEP, art. 118, ), conversdo da pena restritiva de
direitos em privativa de liberdade (LEP, art. 181, § 1°,"d").

Sem embargo, ha de ter sempre presente no espirito que a ordem
congtitucional assegura "aos presos 0 respeito a integridade fisica e
moral” (CF, art. 5°, XLIX), porque ele " conserva todos os direitos ndo
atingidos pela perda da liberdade™ (CP, art. 38 e art. 3° da LEP).

Significadizer que a assisténcia ao preso e ao internado é dever do
Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a convivéncia
em sociedade”, lembrando-se que essa assisténcia serd também
"material”, consistindo "no fornecimento de alimentacdo, vestudrio e
instalagBes higiénicas" (LEP, arts. 10, 11, I, e 12).
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Contra esse pano-de-fundo normativo, é de justica que se faca
distincdo entre (@) rebelides imotivadas — concebidas, fomentadas,
deflagradas e coordenadas por organizagdes criminosas de largo espectro
— com o Uunico proposito de conquistar 0 comando de fato dos
estabelecimentos penais, com vistas a extorsdo, trafico de substancias
entorpecentes, controle de beneficios etc., e (b) motins ocasionais,
determinados por dantescas condicbes carcerarias, sobejamente
conhecidas: lotagdo incompativel com a estrutura e finaidade do
estabel ecimento (em oposicao a regrado art. 85 da LEP), unidade celular
sem os requisitos do art. 88, paragrafo unico, da LEP (aplicaveis tanto ao
condenado quanto ao preso provisorio — art. 104).

Por elementar principio de equidade, a segunda hipétese, que
poderiamos denominar ndo hiperbolicamente motim em estado de
necessidade, deve merecer, respeitados certos limites (ndo-violéncia a
pessoa é fronteira intransponivel), uma avaliacéo especial.

2. DISSIPAM-SE ASNUVENS

Traz grande tranquilidade e suscita esperanca consistente o esforco
gue o Governo do Estado de Sio Paulo vem redizando, a partir da
chegada do saudoso Mério Covas ao Paécio dos Bandeirantes, no
sentido de ampliar significativamente o nimero de estabelecimentos
penais, dotando-os, velhos e novos, de todos os equipamentos previstos
em lei. Particularmente louvavel tem sido a construgdo dos chamados
"Cadeifes”, destinados a abrigar presos provisorios que ainda s
amontoam em diminutas carceragens de distritos policiais.

3. RECUPERAR A DISCIPLINA

O. problema mais sério e desafiador estdo na situacdo de
descontrole disciplinar nos principais estabelecimentos penitenciarios,
nos quais, sob pretextos fateis, repetem-se episddios tragicos e
revoltantes. tomada de reféns, assassinatos de presos de faccOes rivais,
rituais de canibalismo (!), destruicdo de dispendiosos equipamentos
meédico-hospitalares e odontol 6gicos, destrui¢do de cozinhas industriais.
Hoje em dia, a prerrogativa de determinar a transferéncia de preso vem
sendo usurpada a autoridade judiciaria por organizagdes criminosas.
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Duas ordens de medidas (ndo exaustivas nem definitivas) devem
ser consideradas, visando a pér cobro a esse inaceitavel estado de coisas,
que solapa o império da le e dramaticamente conduz ao apavorante
guadro da anomia:

(@ introduzir modificagdes no Codigo Pena (ja propostas, em
passado recente, a0 Ministério da Justica pelo Desembargador
Aposentado e Professor de Direito Alberto Marino Janior, que daquele
0rgdo ndo mereceu sequer protocolar resposta de agradecimento), nos
seguintes topicos:

(a.1) punir a formagdo de quadrilha ou bando para o fim de
desestabilizacdo do sistema prisional; para o efeito, tavez bastasse
ampliar o parégrafo Unico do art. 288 (CP): “... armado e em triplo se a
associacdo destinase a pratica, em concurso material, dos crimes
definidos nos artigos 163, paragrafo unico, 111, 352, 353 e 354”

(a2) punir especificamente o tréfico ilicito de entorpecentes e
crimes afins, quando praticados no interior de estabelecimentos penais,
mediante 0 acréscimo de § 3° ao art. 12 da Le n° 6.368176, nestes
termos:. "'a pena aplica-se em dobro, se o crime é cometido no interior de
estabel ecimento penal ou dependénciasexternas'”

(a3) acentuar a eficacia intimidatéria da punicdo a "evasdo
mediante violéncia® e "motim de presos’, atuamente objeto de
cominacdo ridiculae, portanto, negativamenteestimulante:

"Art. 352.... Pena: reclusdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, aém da
pena correspondente a violéncia."

"Art. 353.... Pena: reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, aém da
penacorrespondente a violéncia.™

"Art. 354.... Pena: reclusdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, além da
pena correspondente a violéncia."

Paragrafo Unico: excluidaa correspondente a violéncia, a pena pode
ser reduzida da metade a dois tercos, se as circunstanciasindicarem que o
motim foi ocasionado por injustificadas e repetidas afrontas aos direitos
basicos do preso (LEP, arts. 40, 41 e 42), salvo motivo de for¢a maior.
Nas circunstancias extremas, faculta-se o perddojudicial.”

(b) "¢ plena a liberdade de associacéo para fins licitos" (CF, art.
XVII); para "fins licitos", sgja isso bem enfatizado; ora, entidades ha
(notérias, por sina) que, movidas por patolégico impulso de
bandidolatria, dedicam-se com espantosa energiaa incitar publicamente a
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prética dos motins, quando ndo a fazer apologia desse fato criminoso;
ora, sendo ilicitastais atividades (CP, art. 286 e 287), é necessario que as
autoridades, sem receio de negativa repercussdo na midia, coibam a
nociva ingeréncia que tais entidades (invariavelmente acolitadas por
folclérico e caricato parlamentar) vem exercendo no sistema
penitenciario, em despudorada harmonia com organizagdes criminosas,
sempre a difamar funcionariose aendeusar facinoras.

4.0UVIDOS DE MERCADOR

Continuardo por mais tempo o Ministério da Justicae o Congresso
Nacional refratérios ao clamor publico, cego a realidade e surdos aos
brados de alerta?

5. — Se os meramente "condenados por crimes decorrentes de
organizagdo criminosa iniciardo 0 cumprimento da pena em regime
fechado” (Lei n° 9.034195, art. 10), o que pressupde periculosidade de
intensidade excepcional, a fortiori 0S que Se organizam criminosamente
no sistema penitenciario devem merecer cuidados especiais de vigilancia,
sendo incompreensivel que a Unido negligencie na sua adogéo, quando
lThe cabe por lei manter " estabel ecimentos penais, de seguranca maxima,
destinados a0 cumprimento de penas impostas a condenados de ata
periculosidade, cuja permanénciaem presidios estaduais ponha em risco
a ordem e a seguranca publica" (Lel n°® 8.072190, art. 3°), dai que a
omissdo (também aquela disfarcada sobre a forma de convénios com as
unidades federativas) congtitua fonte de estimulo e agravamento do
reinante climade indisciplinanos presidios.

Em dlitima andlise, as autoridades (?!) atelam fogo a0 sistema
penitenciario.

5. AREAS DE EXCLUSAO DA SOBERANIA

A semelhanca do que se verifica em certos morros do Rio de
Janeiro - cujo acesso estd subordinado a posse de salvo-condutos
expedidos por "chefdes" e "chefetes” da hierarquia criminosa ligada ao
comércio de entorpecentes, valendo dizer que, ali, os direitos
fundamentais, especialmente o de locomogdo, ndo tém vida red -, os
presidios estdo a transformar-se em areas de exclusdo do poder
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constituido. Portanto, areas destacadas do territdrio de império das leis do
pais, &reas imunes a jurisdi¢do!

Testemunhar, apético, insensivel, a esse dilaceramento da soberania
nacional é crime de lesa-pétrial

Em tais condicles, ndo hesito em afirmar que as Forcas Armadas,
constitucionalmente destinadas "a defesa da Patria, a garantia dos
poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da
ordem™ (CF, art. 142), devem ser chamadas a intervir nos
estabel ecimentos penais dominados por organizagdes criminosas, para as
desbaratar, anular, dispersar, impedindo que os presidios sgam
definitivamente convertidos em espacos desmembrados do territério
nacional, relativamente aos quais o Brasil é apenas uma poténcia (?)
circundante.
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IV. GUARDAS MUNICIPAIS - COORDENACAO COM AS
POLICIAS MILITARES NO SISTEMA DE SEGURANCA
PUBLICA

Maj PM José Herminio Rodrigues

1. INTRODUCAO

Resumidamente,  procurar-se-4 demonstrar as  principais
preocupacbes de ordem publica e os respectivos reflexos para a
sociedade, relativos ao tema "Guardas Municipais® no sistema de
seguranca publica atual, nos termos dos paragrafos 7' e 8" do artigo 144
da Constituicao Federal.

Este relato esta baseado em pesquisa monogréfica realizada por
RODRIGUES (2001), no Curso Superior de Policia - CSP — Policia
Militar do Estado de S&o Paulo.

2. 0 FEDERALISMO BRASILEIRO E O MUNICIiPIO

Ao imergir no tema seguranca publica, que, por sua vez, integra a
doutrina da ordem publica, conforme ensina LAZZARINI (1998: p. 3-
11), ndo se pode perder de vista aforma e o contexto através dos quais o
Municipio estéainserido no Estado federal brasileiro.

O grande exemplo histérico do federalismo no mundo originou-se
apos a libertaco das treze colonias inglesas, que, reunindo aqueles
Estados-Membros, inicialmente, em forma de confederac8o, agregaram
Seus interesses econdmico-sociais e politicos numa Constituicdo no ano
de 1787, surgindo dai a concepcdo juridica de federalismo (TEMER,
2000: p. 57-71).

Conforme lembra o douto professor MOREIRA NETO (2001,
p.36-39), desde a primeira Constituicdo republicana de 1891, com
excegdo da outorgada em 1937, a federacdo brasileira formou-se sob a
inspiracéo da Constituicdo dos Estados Unidos da América.

Nesse tocante, sdo oportunas as licbes do ilustre jurista TEMER,
segundo as quais, ao falar-se de federalismo, se pressupde um pacto,
unido ou alianca entre Estados-Membros, que, assentados em uma
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Congtituicdo, objetivam a reunido das autonomias regionais. Falase
ainda num minimo de centralizagdo do poder administrativo-politico.
Estado federal e Estado unitario ndo se confundem, sendo caracteristicas
principais do Estado federado a descentralizac8o politica, a participacédo
da vontade regional, considerada a vontade nacional, e a existéncia de
congtituicbes estaduais. No Estado unitario, inexistem constituicdes
estaduais.

O saudoso jurista MEIRELLES (1993: p.40) lembra que a
Constituicdo americana nem ao menos faz referéncia ao Municipio, ndo
Ihe assegura autonomia e nem mesmo garantias, no tocante a suas fontes
de renda, 0 que ndo significa que taisfontes de subsisténcia inexistam.

Aquele renomado especidista em direito municipal lembra que,
naquele pais, existem diversas formas de administracéo local, como por
exemplo o "County" ou Condado, &rea equivalente ao Municipio
brasileiro; a" City", regido urbanainferior ao Condado; e a " Township",
gue por vezes chega a confundir-se com o Condado, sendo exemplo
caracteristico a regido conhecida como Nova Inglaterra. Correlatamente,
lembra ainda que existem diversos sistemas de administragdo publica
municipalizados, sendo os mais conhecidos. o " Council™, que administra
por decisdes colegiadas; o "Conzission”, onde cada integrante
governamental é responsavel por uma atividade; o "Mayor", pessoa que
centraliza amplos poderes, todavia é assessorada por Conselheiros; o
"Federal Analogy”, que muito se assemelha a0 sistema municipal
brasileiro; 0 "Manager ”, pessoa contratada para administrar 0 Municipio
por tempo limitado; existindo, ainda, sistemas hibridos de administracéo
local. Nos Estados Unidos, a autonomia municipal é reconhecida pelos
Estados-Menzbros.

Conforme MOREIRA NETO, uma federagdo caracteriza-se pela
reunido de Estados-Merribros, os quais sdo autdnomos, mas sujeitos a uni
poder central. Por outro lado, a declaracdo das competéncias desse poder
central e suas unidades federadas devem estar claramente delineadas na
Constituicéo.

O mesmo autor esclarece que é peculiaridade brasileira a
distribuicdo de competéncia a0 Municipio, inexistindo no mundo um
modelo semelhante, com excessiva concentracdo de competéncias da
Unido. Isso, em suma, se reflete em sérias dificuldades para as
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administraces publicas regionais, consideradas as diversidades de um
pais de imensidfes continentais,como é o Brasil.

O ilustre jurista CUSTODIO FILHO (2000: p. 15-18; 29-30)
esclarece que no direito constitucional brasileiro a distribuicdo de
competéncia a0 Municipio caracteriza o chamado "duplo grau de
federalismo”, trazendo certos embaracos a0 processo de elaboracéo das
normas infra-constitucionais.

CASTRO (2001: p. 57-67) afirma que uma federacdo ndo se
compde de Municipios, mas sm de Estados-Membros, cujas
caracteristicas se perfazem pelo exercicio das leis fundamentais dessa
federacdo, através da " autonomiae da participacéo.” Os Municipios ndo
participam da autonomia federativa por ndo terem representacdo no
Senado e na Camara dos Deputados, ndo estando suas leis sob o controle
do Supremo Tribunal Federal. N& podem os Municipios propor
Emendas a Constituicdo Federal, sendo que a autonomia municipal, por
ndo ser clausula pétrea, pode ser abolida a qualquer momento pelo
Congresso Nacional, tanto é que em 1995, através da Proposta de
Emenda Constitucional n° 297, Municipios que deixassem de atender
determinados requisitos poderiam ser desconstituidos. Ao ser previsto o
ingtituto da intervencdo, a Constituicdo preocupou-se com os Estados-
Membros e o Distrito Federal, deixando para as constituicdes estaduais
referida punicdo; portanto, 0 Municipio ndo participada vontade juridica
nacional, sendo que "autonomia é medida constitucional da soberania,
que é poder insubmetido”, faltando-lhes, assim, "essénciafederativa’,
pois "integram a Federagdo, mas ndo a formam™. Na boa técnica
juridica administrativa, 0 Municipio deve submeter-se aos interesses dos
Estados-Membros, sem que paraisso tenha "' status” constitucional.
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3. SURGIMENTO DAS GUARDAS

Inexiste qualquer pretensdo em aqui se historiar a seguranca publica
brasileira, todavia é salutar observar-se que até fatos dessa natureza.
ultimamente, tém sido explorados de forma distorcida, na tentativa de dar
sustentadculo a0 movimento proposto por defensores de uma Policia
municipalizada, sem que hga uma avaliacdo mais aprofundada da
questéo.

Exemplo disso sdo as afirmacbes de BRAGA (1999: p. 3) e de
SANTOS & STURARO (1991: p. 55-57), asseverando, sem pouparem
criticas descuradas e infundadas as Policias Militares, que as Guardas
Municipais no Estado de S&o Paulo teriam surgido através da Lei
Provincial n° 23, de 26 de mar¢o de 1866, para garantirem a seguranca
publica. 1sso ndo encontra consisténcia, pois aguela época a organizagao
territorial do Estado brasileiro era unitéria, sendo que, ao invés de
Estados-Membros e Municipios, havia Provincias, cidades e vilas. O
presidente da Provincia era nomeado pelo Imperador, o qual executava a
politica deste. Inexistia reparticdo de competéncia para os Municipios, e
as Camaras Municipais agiam conforme as orientacdes das Assembléias
Gerais das Provincias (CUSTODIO FILHO: p-38). Portanto, as acles e a
existéncia dos denominados "Guardas Policiais” estavam subordinadas
aos interessesda Lel Provincial, hoje, Estado-Membro.

Outro exemplo de distor¢cdo foi encontrado nas péaginas da
“Internet”da Guarda Municipal de S&o Paulo, conhecida também por
Guarda Civil Metropolitana, afirmando que: “/...] O dia 22 de outubro
de 1926 merece registro. Nesse dia nasceu, através da lei n° 2.141, a
Guarda Civil de Sdo Paulo[...] Assim ao longo de 43 anos de existéncia
a vontade dos honzens publicos era que a Guarda Civil desaparecesse do
cenario da vida publica e brasileira. Pelo decreto-lei n° 217 de 8 de abril
de 1970 fundiu-se com a forca publica, resultando na atual Policia
Militar™.

Ocorre que aquela Guarda Civil era "Estadual”, sendo criada em
época de conturbada disputa politica. Seus componentes tinham
formacdo militar; deram origem a atua Policia Militar Rodoviéaria;
participaram da Revolugdo Congtitucionalista de 1932; participaram
também da Forca Expedicionéria Brasileira - F.E.B - onde ficaram
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conhecidos como "Policia Militar Brasileira" (SYLVESTRE, 1985: p.
21-28; 41-42; 48; 62-71; 85).

Faz parte da existéncia daguela Guarda Civil e da Forca Publica
uma autarquia, criada em 1934, chamada "Guarda Noturna”, que, néo
sendo uma instituicdo oficial, auxiliava aquelas corporactes na vigilancia
de casas residenciais e comerciais. Em 1954, foi extinta, sendo que seus
596 integrantes foram incorporados a Guarda Civil (p. 78-79).

Em 1956, preocupado com os aarmantes indices criminais em S&o
Paulo, o entdo Governador Janio Quadros mandou admitir 2000 homens,
criando o "Corpo Especial de Vigilancia Noturna”, o qual foi extinto
apos pouco tempo de atuacdo, sendo absorvido pelaGuarda Civil (p. 80).

Em 1986, como prefeito da capital paulista, Janio Quadros criou a
atual Guarda Civil Metropolitana, que, com exce¢do de seu idealizador
politico, parece nada teve a ver com aquela Guarda Civil do Estado.

Ainda em 1986, 25 Municipios paulistas que ja possuiam alguma
forma de Guarda se reuniram, demonstrando, através da ata de criagcdo da
Associagdo das Guardas Municipais do Estado de S&o Paulo, sua
intencdo em obter competéncia para agir com “poder de policia”, ndo
obstante o interesse em cobrar uma "taxa» que correspondesse a ta
servigo publico.

Em 1989, em face das Leis Orgéanicas dos Municipios em processos
de elaboragdo, a Associacdo dos Delegados de Policia do Estado de Sao
Paulo, em documento de carédter reservado, demonstrou interesse
naquelas organizagdes, afirmando que era "vital" para os Delegados de
Policia a criacdo de um ramo fardado, através das Guardas Municipais
(KFOURI, 1989).

Segundo BRANCO (1995: p. 76-85), desde 1991, a Associagdo
Nacional das Guardas Municipais, originada no Estado de S&o Paulo,
articula-se pelo pais, com o0 objetivo de criar competéncia de Policia para
as Guardas, tentando propiciar um tratamento igualitario para os 5.549
Municipios. Consta ainda que ta Associacdo Naciona é uma das
principais responsavels pela desarmonia entre Estados e Municipios, em
face da necessidade de se equacionar a questéo relativa a atuagdo das
Guardas Municipais.

E publica e notdria a existéncia de segmentos integrados por ex-
policiais civis e militares e autoridades politicas, que ndo tém interesse
numa solucéo compativel com arealidade nacional .
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4. ALGUMA EXPERIENCIA DAS POLICIAS
MUNICIPALIZADASAMERICANAS

Em recente viagem de estudos do Curso Superior de Policia, foram
observados, "in loco”, alguns exemplos de estrutura e funcionamento de
Policias americanas municipalizadas, fonte de inspiragdo dos defensores
brasileiros, pela municipalizagdo da seguranca publicaa Assim,
principalmente as localidades de Nova York, Miami e Orlando foram
vivenciadas.

Observou-se, de pronto, que as centrais de emergéncia das
municipalidades sdo interligadas e administradas pela Policia,
integrando-se com as Policias dos Estados e com a Policia Federal.

A le pena é promulgada pelo Estado-Membro, sendo que, como
exemplo, em 1999, na Flérida, o Governador Bush, apos reformas legais
ocorridas em 1995, constatou que, desde 1971, os indices de crimes
violentos haviam decrescido 20%, pois tais leis fizeram com que todo o
criminoso violento permanecesse maior tempo encarcerado. A pena
minima para quem comete crime com a utilizagdo de arma é de dez anos
de encarceramento. Caso alguém cometa um crime violento, cumprird
85% da pena em regime fechado; cometendo trés crimes violentos,
cumprira integralmente a pena, sem beneficios legais.

Somente a Policia da cidade de Nova York possui perto de 55 mil
policials, cujo orgamento anual, se comparado, é maior que todo o valor
previsto para 0 Municipio de Sdo Paulo em 2001 (R$ 8,136 bilhdes), ou
sgja, U$ 3,2 hilhdes de dolares, ou R$ 8,76 bilhdes de reais, sGo gastos
pelo Departamento de Policia

Enquanto a cidade de SGo Paulo possui 1.509 Km?, com uma
populacdo que chega perto dos 11 milhdes de habitantes, Nova Y ork
possui cerca da metade do territério paulistano (800 Km?), sendo 20%
menos povoada.

O Condado de Miami ou "Miami-Dade», como é corihecido,
abrange 31 municipios e mais uma chamada area ndo incorporada, que
equivale a uma area rural, sendo governado por um Prefeito e um
Conselho de Comissérios eleitos pela comunidade local, sem que
necessariamente estejam ligados a um partido politico. O orgcamento da
Policia municipalizada consumira 32,33% do orcamento do condado
neste ano fiscal americano.
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A peguena cidade turistica de Orlando, com 160 Km? e 188 mil
habitantes, integra o Condado de "Orange", juntamente com outras 12
cidades. Possui aquela cidade “750 Policiais juramentados € mais 250
civis', conforme explicaram SABA & ROBINSON (2001). O or¢camento
da Policia de Orlando consumird neste ano fiscal 27,2 % de todo o
orcamento da cidade.

Portanto, o que se verificou foi uma municipalidade administrada
de forma abrangente e integrada, atendendo as necessidades superiores
das proprias cidades, onde Policias de Estados diferentes chegam a
trabalhar numa mesma area, de forma organizada e conjunta, tudo sob
um controle maior dos Estados-Membros e de Washington, dependendo
do caso.

5. JURISPRUDENCIA RESULTANTE DAS ATUACOES DE
GUARDASMUNICIPAISEM SAO PAULO

Nilson de Paula Araljo, em 1989, conforme recurso de Apelacdo
da Comarca de Araras (n° 96.007-3) viu-se absolvido pelo porte de
entorpecente. Destacou o Acorddo do Tribunal de Justica de Séo Paulo,
entre outras coisas, que o depoimento de um dos Guardas Municipais era
contraditério, e mais, os funcionarios municipais haviam agido
indevidamente ao abordarem o apelante, fazendo-lhe busca pessoal,
atribuicéo esta de naturezapolicial.

Em 1993, na capital de S&o Paulo, Claudionor Roberto Vitor, em
grau de apelagdo, conforme BUSANA et al, viu-se absolvido pelo crime
de resisténcia a prisdo, que iniciamente fora considerado em concurso
formal com a pratica de roubo a residéncia, lesdo corporal grave e falsa
identidade. Reconheceu aquela mesma Corte que ndo se configurava o
crime de resisténcia a prisdo, pois os Guardas Municipais agiram em
situacdo adversa as suas atribui¢des constitucionais.

José Sebastido Catarusso, em 1996, em recurso de apelacdo, foi
absolvido pela mesma Corte, apds ter sido condenado em 1° grau pelo
uso de carteira de habilitacdo falsa na cidade de Indaiatuba, durante
"Operacdo Bloqueio” redizada por Guardas daquela cidade.
Reconheceu 0 Acérddo n® 215.259.3/5 que, ao executarem fiscalizaco
de trénsito, tais Guardas executaram policiamento ostensivo,
extrapolando suas funcdes, em atividade propriada Policia Militar.
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Duilio José Gobbi e sua mulher, Aparecida de Jesus dos Santos,
foram condenados em 1* insténcia na cidade de Americana, sob a
acusacao de terem constrangido duas criancas, respectivamentede nove e
dez anos, a pratica de atos libidinosos diversos da conjuncdo carnal. O
casal, apos ter sido detido por Guardas Municipais, sob orientacdo de um
Delegado de Policia, submeteu-se a diligéncias dos mesmos guardas,
além de apreensdo de objetos, verificacdo de documentos e fotografias,
tudo isso para instrucdo dos autos. Na andlise da Apelacéo n° 124.787-
3/5, o Tribunal, em circunstanciado Acérddo, ndo viu outra alternativa
sendo a absolvigdo dos acusados, pois, em suma, faltava representacéo
nos autos para as diligéncias feitas pelos guardas, bem como a referente
ao crime imputado, que era de acdo publica condicionada. Por sua vez, o
exame de corpo de delito resultou negativo para a prética de coito anal,
conforme alegava uma das criangas, e, ainda, os guardas nd& haviam
presenciado os fatos, restando tdo-somente as palavras daguel as criancas.
Foi observado ainda o abuso dos guardas, que extrapolaram suas missdes
congtitucionais. A sentenca recomendou ao Juizo da Comarca de
Americanaque agisse com seu " poder correcional”, de formarigorosa, a
fim de que instituicdo alheia a seguranca publica ndo exercesse funcéo
privativade policia naquelacidade.

Este dltimo fato parece ter originado certa animosidade da Guarda
Municipal contra a Policia Militar, vistos os movimentos patrocinados
pela Associacdo Nacional dos Guardas Municipais naquelacidade, em 29
e 30 de agosto de 1991, que, através de documento intitulado " Carta de
Americana", mais uma vez tornou-se publica a vontade de criarem-se
Policias Municipais para solucéo dos problemas ocorridos.

E interessante perceber-seem tudo isso que o ensinamento nimero
um de todo o policial, ou sgja, a estrita observancia da lei, atendendo ao
principio da legalidade, resguardada, nos termos do artigo 5°, II, da
Constituicdo Federal, para todos os cidaddos, indistintamente, parece ser
desconhecido nas atuacBes dagueles funcionarios municipais, pois:
"Ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo
emvirtudedelei."
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6. DOUTRINA CONTEMPORANEA

Em 1981, o CEPAM - Centro de Estudos e Pesguisas de
Administracdo Municipal (Fundagdo Faria Lima) - foi consultado pela
cidade de Praddpolis (SP) sobre a possibilidade de criar uma Guarda
Municipal, armada ou ndo, cuja atribuicdo seria a de fazer vigilancia
noturna naquela localidade, e ao final perguntava: “/...] onde poderia
obter receita para sua manutencéo.”

VERGUEIRO (1981) lembrou que na época, estando em vigor a
conforme previsdo do artigo 8°, inciso XVI1I, aliinea v), competia a Uni&o
legislar sobre: [...]"organizacdo, efetivos, instrugdo, justica e garantias
das policias militares e condi¢es gerais de sua convocacao, inclusive
mobilizagcdo.”

A competéncia da Unido ndo excluia a dos Estados para legislar
supl etivamente sobre essa matéria.

A criacdo de uma organizagdo policial deveriater previsdo em "lei
federal”, caso contrario, seria entendida como inconstitucional,
competindo somente as policias militares a manutencdo da ordem
publica, através do policiamento ostensivo. Complementarmente, o
Decreto-Lei federal n° 667, de 02 de julho de 1969, e suas alteracdes
posteriores reorganizavam aguelas PM, dando-lhes "competéncia
exclusiva para o policiamento ostensivo”, nos termos do artigo 3°, letra
a). Por sua vez, o Decreto Federal 66.862170 esclareciaainterpretacdo do
gue significava " policiamento ostensivo”, ou sgja, “/...J] acdo policial em
Cujo emprego 0 homem ou a fracdo de tropa engajados sejam
identificados de relance, quer pela farda, quer pelo equipamento,
armamento ou viatura." Portanto, era técnica e legalmente impossivel
gue as Guardas Municipais exercessem as atribuicdes reservadas as
policias militares, ndo obstante o artigo 145 da Constitui¢cdo do Estado de
S80 Paulo autorizar o funcionamento de tais organizacbes para a
vigilancia dos proprios municipais. Quanto a viabilidade de criacdo de
"taxa" para manutencdo da Guarda Municipal, conforme previsdo do
artigo 77 do Cdbdigo Tributéario Nacional, "ndo era possivel",
principalmente porque ndo atendia, entre outras coisas, ao requisito da
divisibilidade do servigo a ser prestado.Constituigdo de 1967, com as
alteracOes da Emendan® 1 de 1969,
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Em 1983, Presidente Bernardes (SP) fez semehante
guestionamento a0 mesmo Orgdo consultivo, inclusive quanto a
possibilidadede criagdo de umataxa" paraos servicos da guarda, o que
ainda ocorreu no mesmo ano com Aracatuba (SP), Peruibe (SP) e
Campos do Jorddo (SP). Em 1984, outro fato semelhante ocorreu, via
consulta formulada por Archimedes Lammoglia, entdo Deputado
Estadual de Sao Paulo, bem como pela Camara Municipal de S&o Paulo,
em 1985, época em que foi solicitado parecer referente a alteracéo da
Constitui¢éo Estadual. Em 1986, por ocasido da criagdo da Guarda Civil
Metropolitana de S&o Paulo, o CEPAM mais uma vez deixou claro que a
expressao "peculiar interesse” do Municipio, utilizado pelo artigo 15 da
Constituicdo Federal, entdo vigente, referia-se ao interesse do Municipio
sobre o interesse do Estado ou da Uni&o, o que ndo ocorria, pois"a
manutencdo da ordem publica diz respeito a quebra da ordem juridica,
repercutindo além do interesse local", relembrando o contido no
Decreto-L el 6671609.

Apbs a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, apesar da
clarezado § 8" do artigo 144, variosoutros pareceresforam emitidos pelo
CEPAM.

Como exemplo, em 1989, a cidade de Agudos (SP) remeteu cOpias
de projeto de le e decreto municipal, que previam a possibilidade
daguela Guarda exercer o0 policiamento ostensivo, sendo anda
guestionado se acaso ndo fosse possivel td coisa, quem deveria
responder pelas despesas ja ocorridas?

GASPARINI (1989), em suma, relembrou o contido na nova
previsdo constitucional, deixando patente que era "inconstitucional tal
lei, cabendo agdo popular contra Vereadores e o Prefeito”.

Osasco, em 1989, pretendia criar uma Guarda Municipa, e
perguntavase poderiaser " cobrada uma taxa de seguranca”.

LEITE (1989), em resumo, lembrou que na Constitui¢&o cidad,
nos termos do § 5" do artigo 144, “[...] as policias militares cabem a
policia ostensiva e a preservacao da ordem publica", ndo obstante o
Decreto-Lei Federal 667169 ter sido recepcionado nesse tocante. Ja a
questéo da "tara" pretendida, agora nos termos do artigo 145, II, da
mesma Carta Magna, ndo era possivel, pois 0s servicos deveriam ser
passiveis de utilizacdo separadamente pelo usudrio, novamente
encontrando obstacul o no requisito da " divisibilidade. ”
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Ainda no mesmo ano, todavia, em parecer solicitado pela
Associacdo das Guardas Municipais de S& Paulo a CRETELLA
JUNIOR (1989), ficou expresso que, numa interpretacéo sistémica do
Capitulo III, se estaria considerando as Guardas como competentes para
protecdo de pessoas, sendo que haveria até concorréncia com as
atribuicdes das policias militares. A subordinacdo as policias estaduais
caracterizaria interferéncia do Estado sobre a autonomia municipal.
Passado algum tempo, em 1992, o mesmo jurista fez publicar em sua
obra o Acorddo referente a Comarca de Araras, agui ja mencionado,
deixando claro que a Guarda Municipa deveria tratar do patrimonio
piblico municipal, ndo podendo dar buscas em pessoas sem razéo
plausivel, pois ndo estava investidade funcdo policial.

Naguele ano, ainda, 0 CEPAM expediu semelhantes pareceres para
as cidades de: Pirgu (SP), que também pretendia uma™taxa"; e, Santa
Bérbara d’Oeste (SP), que tentava basear-se no artigo 29 da Constituicéo
Federal, por sugestdo de SANTOS & STURARO, que, aqui, ja
mencionados, sustentavam ser possivel na Le Organica do Municipio
destinar o policiamento ostensivo para sua Guarda Municipal.
Respondendo a este questionamento, LEITE & GASPARINI (1989)
ratificaram o entendimento do CEPAM e lembraram que as expressoes.
"peculiar interesse”(Constituicdo de 1969) e "interesse local™, utilizado
pela nova Constituicdo, referiam-se ao predominio de interesse do
Municipio sobre o do Estado e da Uni&, o que ndo ocorria
concretamente. Ainda, GASPARINI (1991), chegou a afirmar que a
Constituicdo Paulista de 1969 criou inconstitucionalidade, ao afrontar o
Decreto-Lei Federal 667169, quando previu as Guardas Municipais.

Em 1991, o CEPAM foi consultado para verificar a possibilidade
de uma "Guarda Municipal Ecoldgica", ficando claro que, nos termos
do artigo 147 , combinado com o artigo 195 da Constituicdo do Estado de
Sédo Paulo e o artigo 27 do Decreto Federa n® 88.777183, que aprovou o
regulamento para as PM, ta modalidade de policiamento era da Policia
Militar Florestal e de Mananciais, hoje PoliciaAmbiental.

Em 1992, foi a vez de Aragatuba (SP) consultar o CEPAM; depois,
em 1997, Jaguariuna (SP) e, em 2000, Registro (SP). O que prevaleceu
nessas apreciagcbes foi um entendimento doutrinério cristalino, que
propiciava aos Municipios a faculdade para criarem Guardas,
objetivando a vigilancia de seus bens, servicos e instalagbes, sem que
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houvesse invasdo das éareas exclusivas das policias militares, ou seja, o
policiamento ostensivo preventivo e a preservacdo da ordem publica,
ficando anda claro que uma taxa sobre o0s servicos a serem
disponi bilizados pelas Guardas Municipais erailegal.

De todo 0 acima sintetizado, em que pese o devido respeito aos
interesses locais, entre os problemas técnicos, perceberam-se também
indicios de sérias dificuldades financeiras para os Municipios manterem
tais servigos, restando a pergunta: quem pagaria essa conta?

7. COMPETENCIA RESIDUAL DO ESTADO PARA LEGISLAR
SOBRE GUARDAS MUNICIPAIS

MOREIRA NETO (1994: p. 63-75) lembra que antes da atual
Constituicado, o conceito de seguranca publica era meramente doutrindrio.
Hoje ele esta expresso no artigo 144, sendo que a competéncia organico-
funcional das policias foi expressa de forma clara, nos termos dos incisos
LILIILIV e V, ocorrendo 0 mesmo no tocante as suas competéncias
genéricas previstas nos § 1° a 5" do mesmo artigo. Por outra vertente, a
competéncia legidativa ndo foi das melhores, gerando conflitos
negativos e positivos de competéncia.

Lembrou aquele jurista que, na anterior Constituicdo federal,
remanescia aos Estados-Membros competéncia para tratarem da
seguranca publica. Nesta, ficou para a le federa disciplinar a
organizacdo e o funcionamento dos 6rgdos responsaveis pelo sistema
nacional, nos termos do § 7° do artigo 144. Por outro lado, excetuada a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre: as Policias de &mbito
federal (artigo22, XXII); normas gerais das policias militares (artigo 22.
XXI1) e o proprio sistema naciona de seguranca publica, remanesce para
os Estados-Membros a competéncia legislativa e administrativa no
campo da seguranca publica, sgja de policia ostensiva, sgja de
preservacdo da ordem publica, hagja vista também a obrigacdo genérica
do “caput” do artigo 144, sem que isso represente invasdo da autonomia
municipal, pois: “/...] a autonomia é uma soma de poderes vinculados a
Constituicdo e ndo arbitrarios, de modo que eles s6 podem ser exercidos
dentro do campo de competéncia que é adstrito a cada ente federado.”

Observada a remansosa doutrina e jurisprudéncia vigentes, lembra
GASPARINI (1998: p.15-17) que: "a ordem publica é um valor

54 Revista AFORCA POLICIAL Sé&o Paulo n®33 jan/fev/mar 2002




nacional, /...J, que suplanta o interesse local, /..., sendo que sua guarda
a Constituicdo da Republica atribui a Unido (art. 142, in fine) e aos
Estados-membros (art. 144, caput e § 5°). Sendo valor nacional nao
pode, por conseguinte, ser de interesse local, regulavel pelo Municipio.”

8. SITUACAQ GERAL DAS GUARDAS MUNICIPAIS NO
ESTADO DE SAO PAULO

Baseada em questionarios, "sites” da "Internet”, informagdes
jornalisticas e informagdes da propria Policia Militar, foi realizada uma
pesquisa em 174 Municipios paulistas, sobre 0s quais haviam
informagdes da existéncia de Guardas Municipais ou atividade
assemel hada, cujos resultados sdo abaixo sintetizados.

Nacapital paulista, a Guarda Civil Metropolitana consome 0,8% do
orcamento geral da cidade, estando muito aguém da simples média
americana observada, e aqui ja tratada, a qual pode ser estimada em
22,3% para o0s gastos com uma Policia municipalizada.

Aquela Prefeitura, ultimamente, faz explicita campanha para
aumentar sua receita em 536 milhdes de reais, através do IPTU
(RAYMUNDI, 2001). Tenta também dterar a Lei Organica do
Municipio para a subtracéo de 5% das verbas da educacéo (CIPOLINI &
MACHADO; 2001). Das 800 escolas municipais, apenas 400 possuem
Guardas. Empresas de vigilancia particular como a "EBV", "ELITE" e
"VANGUARDA SEGURANCA E VIGILANCIA” s&o contratadas para
fazerem servigos, que, originariamente, sdo atribuicbes daquela Guarda
Municipal, ou seja, vigilancia de seus préprios, chegando a causar
indignacdo do respectivo Sindicato, o que também caracteriza, em tese,
desvio de finalidade do ato administrativo.

A Policia Militar da capital paulista, por uma questdo humanitaria,
soma 25% a mais de suas ocorréncias em atendimentos de caréter sécio-
assistencial, que deveriam ser atendidas pelo Municipio, tais como:
parturientes, migrantes desprotegidos, mendigos, alcodlatras, pessoas
localizadas, criancas desamparadas, acidentes pessoais etc.

Na regido metropolitana, 0 maior valor encontrado sobre gastos
com Guardas ocorreu em Jandira (13,9%), onde os funciondrios sequer
teriam uma muda completa de uniforme, onde ainda haveria uma
Comissdo Parlamentar de Inquérito instalada para apurar irregul aridades
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na aplicagéo das verbas; em segundo lugar, estaria Barueri (2,73%) e S&o
Caetano do Sul (2,19%). Barueri chegaria a fazer convénio com outros
Municipios, formando em trés meses Guardas para outras cidades; Santo
André manteria contrato com vigilantesda " RIO 2000" e Guarulhos com
a "CALIXTO'S SEGURANCA:, dén de manterem suas respectivas
Guardas.

Na regido de Sdo José dos Campos, Cruzeiro informou que
possuiria "vigilantes do patrimOnior ndo tendo Guarda, Queluz e
Pindamonhangabainformaram ndo possuirem Guarda, todavia sabe-se de
pessoas trabalhando em funcdo assemelhada; Taubaté disse possuir uni
"corpo de zeladoria”; Ubatuba respondeu possuir " um corpo de vigias'
e a"Guarda Municipal que atua no transito”. O maior orcamento foi de
S0 José dos Campos, com 1,05%.

Na regido de Campinas, Santo Anténio da Posse esclareceu possuir
Guarda Municipal e "empresa de vigilancia contratada”; Santa Cruz da
Conceicao disse apoiar as policias estaduais e o judiciério; Campinas
possui a"Guarda Noturna”, que é uma "autarquia estadual ’; sendo que
manteria contrato com aempresade vigilancia” GOCIL SEGURANCA”;
Limeira manteria contratos com  "SCORPION  SECURITY
PRESTADORA DE SERVICOS LTDA” e "LIGHT SERVICOS DE
VIGIA”; Araras manteria contrato com a empresa " GRUPO ESPECIAL
DE VIGILANCIA E SEGURANCA - GEV'S". , sendo que todas essas
cidades possuiriam suas Guardas Municipais. Os maiores valores da
regido foram constatados em Paulinia (4,84%), Piracicaba (4,01%) e
Capivari (3,96%).

Na regido de Ribeiréo Preto, Cravinhos possui "vigilantes”, sendo
gue Franca considera "RESERVADO ”suas informacdes orcamentérias,
mantendo uma "empresa particular, a Guarda Noturna de Franca-.
Houve cidade que afirmou contratar "particulares sem registro.. O
maior orgamento para as Guardas verificou-seem Sert&ozinho (5,56%).

Na regido de Bauru, essa mesma cidade afirmou possuir " um corpo
de vigilantes”, sendo 0s maiores orcamentos constatados em Lencois
Paulista (1,33%) e Gar¢a (0,51%).

Na regido de Sao José do Rio Preto, Guaracai disse ter "4 Guardas
Municipais”; Guararapes negou a existéncia de Guarda Municipal, mas
informacdesdio contade 35 pessoas exercendo fungdo assemel hada, fato
gue, de forma similar, também ocorreu com aguns outros Municipios do

56 Revista AFORCA POLICIAL S&o Paulo n?33 janfev/mar 2002




Estado durante a pesguisa. Os maiores gastos da regido foram
constatadosem Ilha Solteira(2,02%) e Potirendaba (1,4%).

Na regido de Santos, Peruibe negou ter guarda, todavia sabe-se que
44 pessoas exerceriam funcéo assemelhada. Os maiores gastos foram
encontradosem Sao Vicente(1,14%) e PraiaGrande (0,98 %).

Na regido de Sorocaba, Praténia informou ter "2 vigias' e S0
Rogue esclareceu que, dos seus “55 Guardas Muncipais, 12 sao
bombeiros”. Os maiores gastos foram encontrados em Tieté (5,97%) e
Porto Fdliz (3,72%).

No Estado de S&o Paulo, estima-sea existénciade 18 mil Guardas,
nimero que pode dobrar rapidamente. Com excecdo da capital,
existiriam 1.525 viaturas e 3.812 armas, inexistindo um controle estatal
de maior eficacia sobre tais dados.

Quanto aos gastos orcamentérios, constatou-se que a média geral
do Estado é de 1,86% dos gastos gerais dos Municipios, 0 que seria
muito inferior se comparadaa experiénciaamericana(22,3%), pois como
se costuma comentar no jargao policid:,"fazer Policia custa muito caro
para a sociedade”.

E incontestdvel a existéncia de grandes e graves equivocos na
questdo que envolve a pretendida delegacédo do poder de policia para as
Guardas Municipais.” Confunde-se a vigilanciaparticularizada e restrita
sobre bens, instalagdes e servigos com a atividade policial de seguranca
publica, determinada pelos preceitos de ordem publica, 0 que em suma,
envolve os direitos e de toda a sociedade. "' Antes de tudo, as Guardas
Municipais precisariam ser preparadas parao servico policial.

Observe-se aindaque a Le de Responsabilidade Fiscal impds uma
linha de austeridade e transparéncia fiscal nunca sentidos na histéria da
administracdo publica brasileira. Por sua vez, sendo a atividade policia
de alto risco de vida, podendo ocorrer de tudo nas agdes policiais, ndo se
pode esquecer a questdo da “seguridade social". Nada também se ouve
falar da previdéncia, que é "despesa permanente" para os cofres
publicos, ndo obstante os servicosde assisténciasocia e salde (ALVES,
2001: p.1-3; 24-51).
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9. CONCLUSAO

O principa dos argumentos utilizados para se angariar o poder de
policia para as Guardas Municipais esta baseado no aumento das
estatisticas criminais de violéncia, todavia a policia paulista é a que mais
prende pessoas infratoras no Brasil, também de forma crescente.

O controle da violéncia ndo serd alcancado, caso ndo se tenha
"maior efetividade do sistema legal punitivo; uma dotagdo de servigos
publicos em areas carentes de infra-estrutura; programas de prevengao
baseados em politicas sociais com reducdo das desigualdades sociais,.
melhoria da qualidade de vida através da luta contra a pobreza ¢
diminuicdo de desemprego; programas de prevencdo da reincidéncia
criminal; programas de prevencdo vitimdria com efetiva e concreta
assisténcia as vitimas de crimes violentos”. (SHECAIRA, 2001)

Por outro lado, tecnicamente, "a priori”, ndo se deve permitir a
atuacdo de: "duas forcas policiais, com as mesmas atribuicles, num
mesmo territorio, em termos concorrentes, pois existe 0 grave risco em
produzr-se desastroso comprometimento da ordem publica”.

Outrossim, o trabalho policial deve ser sistémico e integrado, o que
pressup8e um minimo de planejamento nas agoes.

Por derradeiro, merece muito respeito a postura dos Municipios no
sentido de cooperarem com a seguranca publica, motivo pelo qual propde-
se aseguinte redacéo para o § 8° do artigo 144 da Constituicéo Federal:

“§ 8° Os Municipios poder&o constituir guardas municipaisdestinadas
a protecdo de seus bens, servigos e instalacles, bem como cooperar na
execucao do policiamento ostensivo. nos termos de convénios celebrados com:
0 respectivo Estado-Membro, que definira o tipo de atividade a sa-
executada, devendo a instrucao, a coordenacéo e a fiscalizagdo ser encargo
da Policia Militar". (ESTADO-MAIORPMESP, 2001)

Procurando assegurar as garantias funcionais do Oficial que acaso
venha a prestar seus servicos junto da municipalidade, fica proposto
também que, na lei federal que regulamentard o § 7° do art. 144 da
Constituicdo Federal, num dos artigos, a seguinte redacao:

"Artigo /...] O oficial da policia militar ou do corpo de bombeiros
militar, quando no exercicio de funcdes nas guardas municipais, serao
considerados como em efetivo servico e dentro dos quadros de
organizacao da respectiva instituicdo”. (LUPION, 2000)
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V.ASERVICO DA PAZ: A MISSAO DA POLICIA MILITAR DO
ESTADO DE SAO PAULONO TIMOR LESTE

DECIO JOSE AGUIAR LEAO, 1° Ten PM,
servindo na UNTAET, como Comandante da
Unidade de Armas e Explosivos da Policia das
Nagbes Unidas no Tinzor Leste.

A Policia Militar do Estado de S&o Paulo estd se fazendo
representar junto a comunidade internacional com sua participacdo na
missdo de paz das NagBes Unidas no Timor Leste, uma pequena ilha
situada entre a Oceania e 0 sudeste asiatico, que esta se preparando para
setornar um pais livre da opressdo e independente politicamente.

Para participar desse esfor¢o pela paz mundial, o Comando da
Policia Militar contribuiu com o envio de quatro oficiais de policia que
estdo compondo o efetivo policial das Nagbes Unidas naguela ilha, em
uma missdo com durag&o de um ano.

O trabalho desempenhado por esses oficiais estd gudando a
construir uma nova nagao, livre e independente, a0 mesmo tempo em que
apresentam para 0 mundo quais é o potencia da Corporagdo policial
paulista.

1.0 QUEE UMA MISSAO DE PAZ?

"Missdo de Paz" é o nome genérico dado a um tipo de operacdo
desenvolvida e coordenada pelas Nagbes Unidas com o objetivo de
solucionar um conflito armado localizado que possa representar uma
ameaca para a paz mundial e restabelecer a ordem local. O conflito pode
variar desde uma guerraentre paises até uma guerracivil.

Essa operacdo compreende o envio de uma for¢a multinacional
para 0 loca em crise, ap6s aprovacdo do Conselho de Seguranca das
Nacdes Unidas, composto por cinco membros permanentes (China,
Estados Unidos, Russia, Franca e Inglaterra), sob coordenacdo do
Departamento de Operacdes de Manutengdo da Paz das Nagdes Unidas
(DPKO). A operagéo envolve pessoa civil, militar e policial, além de
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contar com a participacdo de outros oOrgdos oficiais da ONU r
organizacfes ndo-governamentais, voluntarias para as missoes.

Desde 1948, ja ocorreram 54 missdes de paz, sendo que atualmente
estdo em desenvolvimento 15 missdes em diversas partes do mundo.

O conceito da missdo de paz é bastante amplo, pois ndo se trata
apenas de pacificar o conflito loca e manté-lo estavel — missdo
classificada como "peacekeeping” (manutengdo da paz), mas trabalhar
com o apoio da comunidade local e auxili&los a construir um novo
ambiente para viverem - conceito que hoje foi ampliado para
""peacebuilding™ (construcéo da paz).

Dentro do conceito de "peacebuilding”, as Nagbes Unidas
desenvolvem trabalhos no sentido de monitorar os atos de cessar-fogo;
criar zonas de seguranca; criar novas instituicdes politicas; trabalhar corri
0s governantes locais, facilitar o trabalho das organizacBes nao-
governamentais; desmobilizar, desarmar e reintegrar na sociedade os ex-
combatentes; realizar operacdes de desminagem; organizar eleicbes
livres e democréticas; monitorar a aplicacdo da lei; desenvolver ¢
monitorar as forgas policiais locais.

As missdes de paz ndo devem ser confundidas com operacOes
militares desenvolvidas sob supervisdo da ONU, como ocorreu na Guerra
do Golfo, Somdlia, Haiti, Bosnia e na fase intervencional do Timor
Leste. As operacOes de intervencdo da ONU sdo aprovadas pelo
Conselho de Segurancacom o objetivo de pacificar uma area de conflito.
mesmo sem 0 consentimento do pais envolvido. Na missdo de paz, a &rea
ja esta pacificada ou esta em processo de pacificacdo, mas ha o
consentimento do pais envolvido em receber o apoio da ONU.

O exemplo do Timor ilustra bem essas operacfes. Em 1999, a
ONU organizou uma missdo denominada UNAMET (Miss&o das Nagoes
Unidas no Timor Leste), com o objetivo de avaliar a situacéo do entdo
territorio indonésio envolvido em um conflito civil de separacédo. Apds o
"referendum’ de libertacdo, a Indonésia expulsou a ONU e iniciou uma
retaliacdo contra os timorenses, sendo necessaria a intervencao militar no
local, em uma misséo denominada INTERFET (Forcade Intervencdo das
Nacbes Unidas no Timor Leste). Depois de pacificado o conflito e com a
anuéncia da Indonésia em conceder a independéncia ao territdrio, a
MIiss30 passou a ter um outro objetivo, o de construcdo de uma nacéo.,
cujos trabalhos estdo sendo desenvolvidos em uma missdo denominada
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UNTAET (Administragdo Transitéria das Nagdes Unidas no Timor
Leste). Possivelmente, apos a proclamacdo da independéncia, prevista
para 20 de maio de 2002, a ONU ira reestruturar a missao, que passara a
ter caracteristicas de suporte técnico e supervisdo, devendo ser
renomeada como UNSET (Missdo de Apoio das Nagdes Unidas ao
Timor Leste).

Os paises membros das Nagdes Unidas sdo os contribuintes dessas
missdes. Cada pais contribui de uma forma diferente, conforme sua
disponibilidade de recursosfinanceiros, materiais e de pessoal. Os paises
gue contribuem com o envio de pessoad e material sdo posteriormente
ressarcidos, através da ONU, pelos paises que contribuiram apenas
financeiramente.

Quando integrando as missdes de paz, os voluntarios — civis,
militares e policiais - passam a integrar temporariamente as Nacdes
Unidas e a representar ndo apenas seus paises de origem, mas o o esforgo
mundial pela paz. Os voluntérios passam durante esse periodo, a terem
uma sO bandeira: a bandeira azul das Nagdes Unidas, ostentando a boina-
azul e o distintivo da ONU em seus uniformes, a servico da paz.

2. A QUESTAO DO TIMOR LESTE

O Timor Leste é a parte oriental da ilha do Timor, situada no
arquipélago malaio, entre 0 Oceano Indico e o Oceano Pacifico, distante
500 Km da Austradlia e 1.000 Km da Ilha de Java A ilha esta
tecnicamente situada no continente da Oceania, mas sua proximidade
com a Asia, cultura e tradicBes a caracterizam como um territorio
asiético.

A ilha teve uma colonizagdo portuguesa, iniciada entre 1512 e
1520. No século XVII, depois de uma série de disputas, os holandeses
assumiram a parte ocidental dailha, atualmenteterritorio indonésio.

Territério estratégico, entre a Austrdlia, Indonésia e Filipinas,
dando acesso a China, o Timor foi invadido durante a Il Guerra Mundial,
primeiro pelos australianos, que pretendiam organizar uma resisténcia no
territério, em seguida pelos japoneses, que criaram campos de
concentracdo, cometeram atrocidadesem larga escala e deixaram 60.000
mortos.
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Em 1945, a Indonésia, sob o comando de Sukarno, conseguiu a
independéncia da Holanda, passando a ser uma republica em todo o
territério da antiga coldnia, o Timor Oeste inclusive. Mas o0 governo de
Jacarta ndo manifestou qualquer pretensdo sobre o Timor Leste, territorio
portugués.

Com a Revolucdo dos Cravos, deflagrada no dia 25 de abril de
1974, teve inicio o processo de descolonizacdo. Portugal deixou aos
timorenses a escolha entre a independénciae a integracdo a Indonésia.
Imediatamente, a Austrdlia, poténcia regional, se manifestou a favor da
integracdo a Indonésia

Os primeiros partidos politicos timorenses foram criados em maio
de 1974. Foram criadasa UDT (Unido DemocréticaTimorense), a ASDT
(Associacdo Social Democrata Timorense) e a APODETI (Associacéo
Popular e Democratica Timorense), sendo que esta Ultima pregava a
integracéo a Indonésia. A ASDT mudou o nome para FRETILIN (Frente
Revolucionariado Timor Leste Independente).

Em agosto de 1975, boatos de um golpe de estado marxista giie
estaria sendo preparado pela FRETILIN precipitam o Timor numa guerra
civil, fazendo 3.000 mortos.

As tropas indonésias comecaram a se infiltrar no territorio pela
fronteira com o Timor Oeste e em 7 de dezembro de 1975 comecararri a
bombardear Dili eainvadir o Timor Leste. Ocorreu entdo uma repressao
gue resultou na morte de mais de 200 mil timorenses, seja pela violéncia
direta, sgja pda a fome programada, o deslocamento forcado de
populacdesinteiras, ou em campos de concentracao.

A FRETLIN criou um braco armado, a guerrilha FALINTIL
(Forcas Armadas de Libertacdo do Timor Leste), que chegou a controliir
80% do territorio. Apesar da superioridade numérica e do equipamento
moderno, 0s indonésios nunca conseguiram vencer os guerrilheiros, que
resistiram por 24 anos. Entretanto, vilarejos inteiros foram massacrados
pelos indonésios e cabegas decepadas de suspeitos de colaborar com as
FALINTIL foram exibidas por toda parte.

Durante anos o Timor Leste ficou isolado do mundo. Em outubro
de 1989.0 Papa Jodo Paulo II visitou o Timor, ocorrendo na ocasiio
diversas manifestacBespro-independéncia, duramente reprimidas.
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Em outubro de 1996, a causa do Timor ganhou reconhecimento
internacional com a atribuicdo do Prémio Nobel da Paz ao bispo Carlos
Ximenes Bello e ao jornalista timorense José Ramos Horta.

Portugal e Indonésia passam a negociar a realizacdo de uma
consulta popular. A missdo das Nagbes Unidas UNAMET se instala
entdo no territério para supervisionar a realizacdo de um plebiscito. No
dia 30 de agosto de 1999, mais de 98% da populacdo comparecem as
urnas, e o resultado ndo deixou margem a davida: 78,5% dos timorenses
escolheram a independéncia.

Antes mesmo da proclamacao dos resultados, as " Milicias", grupos
pré-indonésios protegidos pelo exército indonésio, desencadearam uma
violéncia sem precedentes. homens armados de catanas (facdes) e fuzis
cacaram e mataram nas ruas todos aqueles que supunham ter votado pela
independéncia. Milhares de pessoas foram separadas das familias ou
executadas. As casas foram incendiadas. A populagdo fugiu para as
montanhas ou buscou reflgio nas igrejas e em prédios de organizacdes
internacionais. Mas as milicias cercaram e invadiram a sede da Cruz
Vermelha e as Nagbes Unidas. Todos os estrangeiros acabaram sendo
também evacuados, deixando o Timor entregue a faria das milicias e dos
militares indonésios.

A ONU decidiu entdo formar uma forgainternacional paraintervir.
Em 20 de setembro de 1999, 2.000soldados da INTERFET entraram em
Dili e encontram tudo devastado e incendiado. Um pais t&o arrasado que
nado seria possivel reconstruir. Teria que ser construido a partir do zero.

3. A UNTAET

A missdo de Administragdo Transitoria das Nagbes Unidas no
Timor Leste (UNTAET) foi ingtituida em 25 de outubro de 1999, de
acordo com a Resolucéo 1272 do Conselho de Seguranca da ONU. A
missdo recebeu as seguintes incumbéncias, chamadas de "mandato da
missao™':

proporcionar seguran¢a € manutencdo da lel no territério
timorense;
- estabelecer umaadministracdo efetiva;
- apoiar o desenvolvimento dos servigos civis e socias,
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- assegurar e coordenadar a assisténcia humanitéria, reabilitagio €
desenvolvimento social;

- apoiar a capacidade de auto-governabilidade; e

- apoiar o estabelecimento de condicdes para um desenvolvimento
sustentavel.

Chefiada pelo brasileiro Sérgio Vieira de Mello, a UNTAET conta
com um efetivo de:

- 7.998 militares das Forcgas de manutencéo da Paz (PKF);

- 127 observadores militares(UNMO);

- 1.489 policiaisinternacionais(CIVPOL);

- 1.228 policiais locais (TLPS);

- 972 civis internacionais de servicos administrativos, de salde e
técnicos INTERNATIONAL STAFF);

- 1. 859 civisdaadministracdolocal (ETTA).

Ja foram gastos, na missdo, cerca de 563 milhdes de dolares
americanos, e ha a previsdo, para este ano, de um orcamento de mais 300
milhGesde dolares.

4. A CIVPOL

Uma das atividades desenvolvidas durante uma missdo de paz é o
servico de policia, com a estruturacdo de uma forca chamada " Civilian
Police™ (CIVPOL). Esse tipo de servico comegou a ser desenvolvido pela
ONU nos anos 60, nas operacdes do Congo e em Chipre. Hoje, 0 servigco
de policia das Nagfes Unidas conta com a participacéo de 70 paises e
cerca de 7.000 policiais, atuando em 10 das 15 missdes em
desenvolvimento.

O trabalho de CIVPOL é considerado de extrema importancia para
a missdo, pois sua atuacdo dard 0s parametros para uma organizacao
social democraticae respeitadorados direitos humanos.

O servico de policia das NagBes Unidas pode ocorrer de duas
formas. como observadores policiais, semelhante a atuacdo dos
observadores militares, atuando como analistas e supervisoresda policial
loca e dos problemas sociais e criminais que ocorrem na area de
conflito; outra forma de atuagdo, iniciada na missdo do Kosovo, é a
participacdo como forca policial efetiva e armada, possuidora do
" executive power”, conhecido no Brasil como "poder de policia’. Nesta

64 Revista AFORCA POLICIAL S&o Paulo n?33 jan/fev/mar 2002




situacdo, a ONU desempenha todos os servicos de policia na érea de
conflito, desde o policiamento ostensivo preventivo até investigagoes,
emisssdo de licengas diversas, identificagdo de pessoas, controle de
tréfico, controle de tumultos e outras operacOes e servicos policias.

Na UNTAET, de acordo com a Resolugdo 1272, o mandado da
CIVPOL compreende:

- Proporcionar segurancae manutencdo da lel no territorio timorense; e
- Formar, preparar e supervisionar 0 novo servico de policia local.

Todo tipo de servico palicia estd sendo desenvolvido pela ONU no
Timor Leste através da CIVPOL, destacando-se o que é considerado o
trabalho mais importante da CIVPOL na missdo: a criagdo de uma nova
policia. A policia no Timor Leste era um servico exercido pela policia da
Indonésia, através de um comportamento agressivo e opressor. Com a
libertacdo do territdério, os policiais indonésios deixaram o0 pais, e a
policiafoi extinta, exigindo da ONU a criagdo de uma nova organizagéo,
baseada nos principios democraticos, respeitando os direitos humanos,
atuando dentro da lei e das técnicasde acdo policial.

Essa nova policia ndo foi chamada de "forga de policia’, mas de
"servico de policia’, com o nome oficia de "Timor Lorosae Police
Service" (TLPS), por entender que essa atividade visa proteger e servir a
populacéo.

Participam desse esforgco de paz, 40 paises: Argentina, Austrdia,
Austria, Bangladeshi, Benin, Bésnia, Brasil, Canadd, Cabo Verde, China,
Egito, Edovénia, Espanha, Estados Unidos da América, Filipinas,
Gambia, Ghana, Inglaterra, Jordania, Quénia, Maldsia, Mogambique,
Namibia, Nepal, Niger, Nigéria, Noruega, Nova Zelandia, Paquistéo,
Portugal, RUssia, Samoa, Senegal, Singapura, Sri Lanka, Suécia,
Tailandia, Turquia, Ucrania, Vanuatu.

5. OSNOVOSBANDEIRANTES

A maior representagdo brasileira na missdo é feita pelo préprio
Administrador Transitorio do Timor Leste, 0 brasileiro Sérgio Vieira de
Méllo, funcionario de carreira das Nacdes Unidas e que hoje ocupa o
cargo de Representante Especial do Secretério Geral das Nacbes Unidas
no Timor Leste, o cargo maiselevado na missdo e que seria 0 equivalente
aum "Presidente da Republica” temporario, até a independéncia do pais.
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A contribuicdo brasileirano Timor Leste estd sendo feita através do
envio de pessoal civil, militar e policial. Do efetivo militar, integrando a
missdo desde a forca de intervencdo, esta um pelotdo de Policia do
Exército, composto por cerca de 70 militares socb o comando de um
capitdo. Esse efetivo é substituido a cada seis meses, revezando-se esses
contingentes entre as unidades de policia do exército existentes em S&o
Paulo, Rio de janeiro, Pernambuco, Brasiliae Rio Grande do Sul.

A participacdo militar brasileira também é composta por UNMO
(Observadores Militares das NagBes Unidas), encarregados de fazerem
andlises militares da situagéo local. Os observadores brasileiros séo 15
militares do Exército e da Marinha, sendo o General de Brigada Sérgio
Lineu Vasconcelos Rosario, o chefe de todo o efetivo de observadores
brasileiros e internacionais.

Na érea policial, o Brasil possui uma modesta - mas significativa -
part|C|pagao S80 11 policiais militares:

04 Mgjores do Rio de Janeiro;
= Ol Capitéo do Distrito Federal;
= 01 Capitdo de Goiés,
= 04 Tenentes de S&o Paulo; e

01 Tenente de Pernambuco.

Anteriormente a esse efetivo, a missdo contou com outros 9
policiais militares do Distrito Federal, Rio de Janeiro, Rio Grande do
Norte e Roraima.

Dos policiais brasileiros, todos estdo em cargos de grande
importéncia, como a Unidade de Padrdes Profissionais (equivalente a
nossa Corregedoria), Centro Naciona de Operagbes, Coordenagdo
Naciona de Seguranga; destaca-se, no grupo, o Maor da PMERJ
Henrigue Lima de Castro Saraiva, Subcomiss&io de OperacOes e
atualmente, exercendo a fungdo de Comissario de Policia interino, cuja
posicdo é o0 quinto posto mais importante de toda a missdo, estando no
mesmo nivel do Comandante da Forca de Paz, fungdo que é exercida por
um general.

Esta é a segunda participagdo da PMESP em missOes das Nagdes
Unidas. A primeira ocorreu em 1993, com a participacdo de trés oficiais
na missdo UNAVEM II (Missdo de Verificagdo das Nagdes Unidas em
Angola). Por diversas vezes foram feitas solicitaces de participagdo da
PM Paulista em missdes de paz, mas somente agora a nossa Corporagao
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aceitou contribuir. Foram selecionados, através do Centro de Operacdes
Terrestres do Exército (COTER), seguindo os padrdes de selecdo da
ONU, quatro oficiais. Tenentes DECIO, HELIO, FERNANDO e
BRANCO. Os testes foram abertos para oficiais e pracas e
compreenderam testes de fluéncia na lingua inglesa, direcéo de viatura
4X4 eftiro.

Em 05 e em 17 de junho de 2001, os oficiais sel ecionados seguiram
viagem com destino a Darwin, na Austrdlia, para posteriormente serem
enviados a ilha do Timor. No Timor, foram novamente submetidos aos
mesmos exames de selecdo para serem certificados como aptos para a
missdo. Foram submetidos ao treinamento introdutdrio de policia, a fim
de serem capacitados nos padrdes operacionais e administrativos das
Nagbes Unidas.

Atualmente, as fungdes e trabalhos desenvolvidos pelos oficiais
paulistas na CIVPOL s&o:

-1" Ten PM DECIO José Aguiar Ledo, Aspirante da turma de
1988, estava servindo na APMBB. Especiadlistas em explosivos armas e
operacOes especiaisfoi selecionado paracomandar a Unidadede Armase
Explosivos da Policia da ONU no Timor Leste, sendo encarregado de
confeccionar as normas e regulamentos para registro de armas de fogo,
criacdo de um banco de dados em ambito naciona sobre armas,
assessoramento técnico aos legisladores, confeccdo de normas e manuais
sobre operagdes com explosivos e antiterrorismo para a policia local,
bem como desenvolvimento de instrucdes e operacBes envolvendo
explosivos em nivel nacional.

1" Ten PM HELIO Tenério dos Santos, Aspirante da
turma de 1991, estava servindo na DP. Sua experiénciano patrulhamento
ostensivo na Zona Sul de S&o Paulo estd sendo empregada para o
desenvolvimento do policiamento ostensivo nas diversas modalidades- a
pé, motorizado com motos e veiculos, com bicicletas— e no policiamento
comunitario. Esta exercendo a funcdo de Comandante da Estacdo de
Policia de Becora, que compreendea area leste da capital timorense que
ocupa a parte leste da capital timorense. Sua funcdo é equivalente a de
umn Comandante de Companhia de Policiamento, sendo responsavel pela
supervisdo e instrucdo de policiais da ONU e policiais locais. Nesta
funcdo, tem trabalhado no sentido de promover um rapido entrosamento
e operacionalizacdo da policia loca que, gradativamente, vai assumindo
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as fungdes operacionais. Sob seu comando, conta atualmente com 19
oficiais da CIVPOL e 22 agentes da policia timorense.

- 1° Ten PM FERNANDO Duarte de Freitas, Aspirante da
turma de 1992, estava servindo no 1" GB. Esta trabalhando na Unidade
de Protecdo Pessoad da Policia. Essa unidade é responsavel pela
seguranca de autoridades do Timor Leste e VIPs visitantes em viagens
oficiais. Asequipes trabalham fazendo a seguranca pessoa das principais
figuras politicas do Timor, como Xanana Gusmao, ex-preso politico e ex-
lider das FALINTIL, potencial futuro presidente do Timor; e José Ramos
Horta, prémio Nobel da Paz e atual Ministro das Relac¢fes I nternacionais,
entre outros. Com sua especializacdo na area de bombeiros e experiénci a
em resgate e socorros de urgéncia, tem também desenvolvido
treinamento para os policiais locais nesses assuntos.

- 2' Ten PM Luiz Augusto BRANCO, Aspirante da turma de
1997, servindo no 1° BPChq. Sua experiéncia como Comandante de
Pelotdo de ROTA esté sendo (til como integrante do "E* Team (Equipe
ECO) do Distrito Policial de Dili, uma unidade tética formada por
policiais com essa especiaidade, responsavel pelo desenvolvimento de
servicos de patrulhamento tatico e controle de tumultos. Entre os
trabal hos realizados, encontram-se cumprimentos de mandados de busca
e prisdo, treinamento do grupo tético local, chamado de " Foxtrot Team™,
além de operactes de blogueio e fiscalizagéo policial.

6. RESULTADOS

Desde o inicio da UNTAET, em outubro de 1999, foram feitos
desenvolvimentos nas diversas areas de servico publico, como economia,
assisténcia social, telecomunicagdes, infraestrutura, transportes, salde,
educagdo. Muitos desses servigos, como a construcdo de hospitais,
ocorreu a partir do zero.

Foi instituido um Conselho de Ministros, que esta gradativamente
assumindo os servigos publicos e o governo executivo. A Assembléia
Constituinte, instaurada em 08 de outubro de 2001, esté trabalhando com
13 comissbes constitucionais, que irdo decidir sobre o sistema de
governo, orgamento, nome oficial e bandeira naciona do Timor e a
promulgacéo da nova constituicao.
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Foram repatriados 185.519 refugiados e ainda sdo esperados entre
60 e 80 mil timorenses que estdo na Indonésia e em outros paises
vizinhos.

A justica esta investigando, juntamente com a CIVPOL e 6rgéos de
direitos humanos, mais de 400 casos de crimes graves ocorridos no
periodo indonésio.

Na area de defesa territorial, foi criadaa Forca de Defesado Timor
Leste (FDTL), instituicdo militar para defesa do novo pais, ja contando
com 1.500 militares.

Na area de seguranca publica, a nova policia, a Timor Lorosa’e
Police Service, ja esta com 1.228 policiais formados pela CIVPOL no
novo Police College. Até abril de 2002, espera-se que esse numero
chegue a 2.000 policiaise, no futuro, que a proporcdo de policiais fique
em | para 300 habitantes.

A CIVPOL eaTLPS estdo presentes em todo o territorio. Estéo em
funcionamento 64 estagdes de policia nos 13 distritos administrativos do
pais. Os indices criminais estdo baixos. O nimero de crimesfoi reduzido
para 300 casos por més em todo o Timor, sendo que cerca de 70 %
desses crimes sdo delitos de menor gravidade, como desinteligéncia,
furto, danos materiais e ameacas. Casos graves, como roubo, estupro e
homicidio representam menos de 4 % dos casos, sendo frequentes meses
sem incidentes dessa natureza. A regido mais problemética é a capital,
Dili, onde ocorrem 60 % dos crimes do Timor. No interior, a situacéo é
mais tranquila, sendo que alguns distritos passam um més todo sem que
ocorraum Unico crime.

Mas a mais importante acdo da CIVPOL no Timor Leste é a
recuperacéo da confiangca da populagdo timorense em um servico de
policia eficiente, honesto e legalista, que estd demonstrando respeitar a
comunidade e trabalhar conjuntamente para 0 seu bem, a seu servigo e
para sua protecao.

Os trabalhos da UNTAET no Timor Leste foram fundamentais
paraa ONU receber, em 12 de Outubro de 2001, o Prémio Nobel da Paz.

Houve a outorga do Prémio Nobe da Paz para 2001 para as NacOes
Unidas e para seu Secret&rio-Geral, Kofi Annan, em conjunto, pelos
"trabalhos para uma melhor e mais organizada paz mundid™. Em
memorando de 13 de Outubro de 2001, o nosso Representante Especial
do Secretério-Geral, Dr. Sérgio Viera de Méllo, divulgou a todo efetivo
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da UNTAET que os trabalhos desenvolvidos pela ONU no Timor Leste
foram a base da decisdo da comissdo julgadora do prémio, pois em um
periodo de menos de dois anos, foi conseguidauma pacificacdo completa
da regido, e 0 novo pais esta preparado para um democrético e pacifico
processo de independénciapolitica.

Os indicesde criminalidadeforam reduzidos, e as el ei¢des de 30 de
agosto passado mostraram o total controle que temos sobre o territorio. O
SRSG transmitiu ainda que, moralmente, esse prémio deve ser
compartilhado por todos os integrantes da ONU e de suas missoes, pois
somos todos responsaveis por ele.

Acreditamos, da mesma forma, estender consideracdo também
para a PMESP, uma vez que seus integrantes estdo sendo parte ativa
desse trabalho meritério do Prémio Nobel da Paz.

7. A IMPORTANCIA DA PARTICIPACAO DA POLICIA
MILITAR NASMISSOES DASNACOES UNIDAS

Apbs séculos de dominagdo portuguesa e décadas sob a opressao
da Indonésia, a pequena ilha do Timor ganhou destaque mundia e
chamou a atencdo de muitos paises. Hoje, existe um interesse muito
diversificado sobre o Timor.

O interesse dos portugueses tem raises histéricas. O Timor foi
col6nia portuguesa durante quatro séculos e muitos aspectos culturais e
sociais portugueses permanecem, dos hébitos alimentares até o idioma.
Existem também muitas familias que imigraram de Portugal para o
Timor e vice-versa, exigindo que Portugal mantenha um estreito vinculo
COMm esse Novo pais.

Os australianos possuem interesse comercial. A proximidade da
ilha com a Austrdliafavorece mais um ponto de comércio, e pesquisas
cientificas confirmaram a existéncia de petréleo no mar do Timor e,
possivelmente, também na ilha. Os timorenses ndo possuem condicdes
tecnol 6gicas para explorar e comercializar esse produto, trabalho que a
Australiaesta querendo assumir em "' cooperagao' com 0s timorenses.

Os Estados Unidos possuem interessesestratégicos. O Timor é uma
base militar em potencial, pois estd no meio de dois continentes, proximo
a China e ao sudesteasiatico. A fossa maritimada ilhade Atauro é muito
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profunda e com uma formacdo geografica perfeita para uma base de
submarinos.

Esses exemplos ilustram os muitos e diversos interesses que estéo
surgindo sobre o Timor. Questiona-se qua o interesse brasileiro na ilha
e, mais particularmente, qual o interesse que poderia ter uma policia
brasileira estadual em participar da questéo timorense.

Neste caso, 0s interesses econdbmicos ou estratégicos sdo muito
pequenos. Mas hd um interesse politico muito grande. O Brasil quer
ocupar uma vaga no Conselho de Seguranca das Nages Unidas, posicéo
de grande importancia internacional e que estd sendo fortemente
disputada pela Argentina. Para fazer parte desse conselho e poder ter o
poder de decisdo sobre questfes internacionais, o Brasil precisa se fazer
presente no cendrio dos conflitos mundiais. Uma forma de participacéo é
através das missdes de paz, enviando pessoa e recursos nas diversas
areas e servicos de uma missao.

Participando de uma missdo, a Policia Militar n8o esta
representando uma corporacdo estadual, mas a Nagdo Brasileira. N&o séo
apenas quatro oficiais que foram colocados a disposi¢do de um 0rgéo: é o
Brasil participando de um esforgo multinacional paraapaz mundial.

Mas ha também o interesse particular da Policia Militar nessa
missdo. As Nagdes Unidas tem como referencial da policia brasileira dois
episodios. Candelaria e Carandiru. A imagem de policia truculenta,
corrupta e repressiva que o Brasil possui é muito semelhante ao conceito
dado a policia da Indonésia nos anos de tortura e assassinatos no Timor
Leste. Ainda que isso ndo represente a redlidade, essa é a imagem que
temos no exterior.

A participagdo da policia brasileira nas missbes de paz é
fundamental para reverter essaimagem. Os programas internos que estao
sendo desenvolvidos sdo fundamentais para a mudanca de
comportamento dos nossos policiais, mas ndo basta nds sabermos que
n6s mudamos. E precisa mostrar essa mudanca ao mundo.

Durante a missdo, diversos contatos, amizades e relacionamentos
profissionais surgem entre policiais, funcionérios das NagBes Unidas,
altas autoridades locais e estrangeiras . O trabalho desempenhado por nés
tem sido alvo de grandes elogios e surpresa por parte das Nagbes Unidas,
a ponto de colocar os policiais brasileiros como referéncia de comando,
organizagao e operacionalidade.
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Foram divulgados, por exemplo, diversos programas que S0
desenvolvidos em S&o Paulo, como o Torneio de Técnicas e Téaticas de
Comando da APMBB, o Método Giraldi de treinamento de tiro defensivo,
NOsso sitema de ensino, Nosso sistema de desenvolvimento do policiamento
comunitario e outros aspectos de evolugéo técnica policial. A experiéncia e
a capacidade dos oficiais paulistas sdo alvo de constantes elogios, colondo-
nos em cargos de comando de unidade e em posi¢oes de decisdo estratégica,
como a Estagéo Policial de Becorae Unidade de Armas e Explosivos, aéem
do segundo cargo mais importante da CIVPOL, o Subcomandante
operacional da Policia.

Estamos gudando a criar uma nova imagem da policia brasileira,
uma imagem muito positiva, que esta fazendo com que autoridades e
organizagOes internacionais passem a conhecer o0 que é de fato a policia
brasileira, seu potencial humano, operacional e atuagédo legalista, a0 mesmo
tempo em que a Policia Militar do Estado de Sdo Paulo se faz presente na
criagdo de uma nova nagao.

Dili, Timor Leste, em | 0 de Novembro de 2001.

DADOSSOBREO TIMOR LESTE

Timor é uma palavra malaia que significa " oriente. Em tetum, a lingua
local, o Timor Leste é chamado de Timor Lorosae (Oriente do sol
nascente), pelo belissimo nascer do sol que é refletido no litoral. Dentro
dofolclore Maubere, nome do povo nativo dailha do Timor, o local é
conhecido como "Ilha do Crocodilo™, devido a grande quantidade desses
animais existentes no passado nailha e pelalenda de que um crocodilo se
transformou nailha paradar um lugar para um menino poder viver.

ASPECTOS POLITICOS

Capital: Dili, situada ao norte da ilha. Populagéo estimada em 200.000
habitantes.

Moeda oficial: délar americano.

Lingua oficial: portugués.
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Outras linguas faladas. bahasa indonésio, inglés e o tetum, um idioma
nativo.

Divisdo politica: 13 distritos administrativos.

Governo: a Assembl éa Constituinte, composta por 88 deputados, foi
instauradapor eleicdes livres e esta decidindo sobre aformae o sistema
de governo. Provavel mentesera uma republica presidencialista.

ASPECTOS FiSICOS

Areatotal dallha do Timor: 32.350 Km*

Comprimento maximo: 470 km

Larguramaxima: 110 km

Areatota do Timor Leste: 19.000 Km?

Areaprincipal; 16.384 Km?

Comprimento méximo: 265 km

Larguraméaxima: 92 km

Enclave de Oecussi-Ambeno: 2.461 Km?

Distanciade Batugade (fronteiracom o Timor Oeste): 70 Km
Costade Oecussi: 48 Km

Principaisilhas: Atauro, com 144 Km, situadaa 23 km ao norteda
capital Dili; e ailhade Jaco com 8 Km?, no extremo leste do Timor.
Estradas (quildmetrostotais,em 1999): 6.363 Km

Estradas asfaltadas: 3.513 Km

ASPECTO SOCIAIS

Populagdo (2000): 779.567 habitantes, sendo 384.741 homens e 394.826
mulheres.

Densidade popul acional: 56 habitantes por km?.

Taxa de desemprego da popul acéo urbana (2000): 80-90 %

Percentagem da popul agdo trabalhando na agricultura(2000): 75 %
Percentagem das familias vivendo abaixo da linha de pobreza (1999):
49 %

NUmero de funcionarios publicos (1999): 34.270

Expectativade vida (1985): 57 anos

Taxade mortalidadeinfantil (1999): 85 por mil

Revista AFORCA POLICIAL S&o Paulo n?33 janffev/imar 2002 73




A i

Taxa de mortalidade de criangas com menos de 5 anos (1995): 201 por
mil

Populacdo com acesso a agua potavel (1998): 48%
Taxade afabetizacdo de adultos (1998): 47%
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VI. CORPO DE BOMBEIROS DA POLICIA MILITAR DO
ESTADO DE SAO PAULO

Prof. Waldyr Rodrigues de Moraes - Professor
Titular da Escola de Engenharia Muckenzie e
Engenheiro efetivo do Departamento de Aguas
e Energia Elétrica

1. CORPO DE BOMBEIROS

Para atender os servigos contra-incéndios na cidade de Sdo Paulo, o
chefe de Policia, Dr. Joaguim José do Amaral, propds ao Presidente da
Provincia de S. Paulo, Dr. Jodo Teodoro Xavier para a organizacdo do
citado servico de prevencdo. Nesse sentido, o legislativo aprovou o
projeto, e o presidente sancionou a Lel 52 de 24 de abril de 1874, que
autorizava a compra de materiais para combate aos incéndios. Junto a
Companhia de Urbanos, criou-se uma turma de dez homens para atender
0 combate aos incéndios. Em 1876 esses homens foram absorvidos pelo
servico de policiamento dos urbanos, e o servico de incéndios extinto'.

No dia 16 de fevereiro de 1880, o deputado provincia Ferreira
Braga apresentava na Assembléa Provinciad um projeto de lei para
organizar uma se¢do de bombeiros. Este projeto foi aprovado em 27 de
fevereiro de 1880, e o Presidente da Provincia, Dr. Laurindo Abelardo de
Brito, em 10 de marco de 1880, promulgou a L&l 6, que no artigo 1°.
determinava: "Fica o Governo da Provincia autorizado a organizar desde
jé uma secdo de bombeiros, anexa a Companhia de Urbanos da Capita e
fazer a aquisicdo de maquinismos proprios para extingdo de incéndio”. O
crédito aberto para atender os Bombeiros foi de 15 contos de réis. A
Se¢éo criada contava com 21 boinbeiros, sendo um alferes, um primeiro-
sargento, um segundo-sargento e 18 bombeiros. O primeiro comandante

' Diério Popular de 2 de julho de 1996. Publicagéo de pag. 4: "Em 2 de julho de 1856
foi constituido o primeiro servico de extingao de incéndio no Brasil. Foi instalado o
Corpo de Bombeiros da Corte, nacidade do Rio de Janeiro".
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da Sec&o de Borribeiros foi o Alferes do Corpo de Bombeiros da Corte
(cidade do Rio de Janeiro) José Severino Dias®. A Secéo de Borribeiros
foi instalada na antiga rua do Quartel, hoje rua 11 de Agosto.

Do Rio de Janeiro, o Dr. Jodo Augusto Pidua Fleury, chefe de
Policia de S&o Paulo, trouxe o seguinte equipamento: duas bombas-
tinas, duas bombas quimicas abafadoras, duas bombas® vienenses, uma
delas doada a Provincia pelo Governo Imperial. Todos os carros eram de
tragdo animal.

A lel de 31 de margo de 1882 desanexou a Segdo de Bombeiros da
Companhia de Urbanos, e 0 comando passou a ser exercido por um
tenente. Em 1° de marco de 1883 assumiu o comando da Segao o Tenente
do Corpo de Urbanos Manoel José Branco®, sendo mais tarde substituido
pelo Tenente de Bombeiros do Rio de Janeiro José Martins de Aratijo®.

Em 12 de novembro de 1886 o Corpo de Bombeiros foi visitado e
inspecionado pelo imperador D. Pedro IT". O relatério de 30 de novembro
de 1886 do Chefe de Policia, Conde de Parnahyba®, solicitava a verba
destinada a aquisicdo de material e acessorios.

Em 1887 a Secédo de Borribeiros foi transferida paraarua do Trem,
hoje rua Anita Garibaldi’. Em 1888 o efetivo da Secéo de Bombeiros foi
ampliado para 33 homens, sendo um tenente, um primeiro-sargento, um
segundo-sargento e 30 bombeiros'’; e, em 20 de fevereiro de 1890 foi
criado o Corpo Municipal de Bombeiros de Santos, com um efetivo de
10 homens.

Pelo Decreto 29, de 15 de margo de 1890, o efetivo da Secdo de
Bombeiros foi ampliado'' para 64 homens, tendo um capitio-

Nomeado em 24 de jul ho de 1980 e exonerado em 1° de marco de 1883.

Materia de origem francesa.

A bomba vienense jogava um jato d'adgua até a altura de 6 metros.

Comandante interino. Foi exonerado em 23 de margo de 1883.

Assumiu a partir de 23 de margo e foi nomeado a 29 de novembro de 1883.

O Imperador se dirige a0 Ten Araljo: "Aindaesta muito atrasado! Quando vier pela

segunda vez, quero ver isso melhor".

Entre os equipamentos solicitados estavam uma bomba a vapor manual inglesa e

uma bomba manual Corricle.

? O relatdrio de 1888 do Chcefe de Policia sugeria ao Presidente da Provincia que a

Secdo fosse transformada em Companhia e o efetivo elevado para 74 homens.

Em 20 de outubro de 1887 o Corpo de Bombeirosde Recifefoi criado e mantido pelas

11 Companhias de Seguro. Em 1922 foi incluido na Policia Militar pcrnambucana.
Decreto 29 de 15 de margo de 1890.

& w
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comandante, um tenente-gjudante, 3 sargentos, 4 cabos, 50 bombeiros, 2
corneteiros e 3 maquinistas. Comandava a Secdo o Capitdo Alfredo José
Martins de Araljo.

A Secdo de Bombeiros foi transformada em Companhia de
Bombeiros, com trés secdes, sob o comando de um major e um efetivo de
173 homens, em 14 de marco de 1891 (Decreto 139), sendo 11 oficiais.

O primeiro comandante da Companhia de Bombeiros foi o Mgjor
Antonio Maria de Albugquerque O'Connel Jersey (nomeado em 24 de
outubro de 1891), que também foi o primeiro comandante do Corpo de
Bombeiros, como tenente-coronel. Este comandante caracterizou o
periodo de organizagdo do corpo de bombeiros'*. O Capitéo Alfredo José
Martins de Araljo passou a exercer a funcdo de Capitdo-Ajudante,
primeiro da Companhia, depois do Corpo.

A Companhia recebeu 0 seguinte material: 8 bombas a vaporn, 3
bombas manuais'*, um carro transporte de mangueiras, 140 mangueiras
de trinta metros, 4 e 15 derivantes, 12 tubos de descarga, 8 bombas
manuais, uma e 15 abracadeiras para mangueira, 4 e 15 chaves para
abracadeiras, 2 ternosl5 completos de escadas de assdlto, 15 e 4
machados-picaretas e 48 machadinhas.

A Le 17, de 14 de novembro de 1891, transformou a Companhia
em Corpo de Bombeiros da Forca Militar de Policia, constituido de duas
companhias e tendo um efetivo de 240 homens. Cada companhia tinha
| 18 homens, sob o comando de um tenente, e dividia-se em duas se¢oes,
cada uma delas comandada por um alferes. O Estado-Maior tinha um
major-comandante, um capitdo-gjudante, um aferes secretdrio-quartel-
mestre e um capitdo-cirurgido.

O Capitdo do Exército Benedito Pinto Grauccho da Gama
substituiu 0 Tenente-Coronel O*Connell Jersey (7 de outubro de 1892).
O Tenente-Coronel José Carlos de Silva Telles (1893) substituiu o
Tenente-Coronel Benedito Grauccho P. Game, que por sua vez, foi
substituido pelo Oficial José Feliciano Lobo Viana (1894). Em 1895
comandavam a 1°. e a 2*. Companhias de Bombeiros, respectivamente, 0
Capitéio Manoel Soares Neivae o Capitdo Alvaro Guimaraes.

12
FERREIRA, Ten Cel Edil Daubian, RevistaIncéndio n® 2, Mar-Abr 1980
B Tipo Greenwich, fabricantes: Merryweather & Sons.
'“" Tipo Metropolitan usados pela Brigada de L ondres.
""" Tripé de apoio para escada.
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Por ato de 21 de dezembro de 1894, o Governo estadual criava uma
Estacdo de Bombeiros no distrito de Santa Ifigénia, que seria instalada no
prédio 16 da alameda Bar&o de Piracicaba, antiga sede do 111°. Batalh&o
da Guarda Nacional.

Os Bombeiros tinham trés estagtes: a Central e duas recém-criadas,
do Oeste'® e do Norte, instaladas, respectivamente, em 15 de outubro de
1895 e 12 de janeiro de 1895. A Estacdo Central atendia 0s servigos nos
bairros da Sé, Liberdade, Bela Vista, Vila Mariana e Santo Amaro; a
Estacdo Norte atendia os bairros do Bras, Mooca, Belém, Penha e Vila
Prudente; e a Estacdo Oeste servia os bairros da Barra Funda, Bom
Retiro, Campos Eliseose Lapa'’.

Com a extingdo da Forca Militar de Policia, em 1892, o Corpo de
Bombeiros foi incluido na Forga Policial. Em 1894, o efetivo do Corpo
de Bombeiros de Santos foi fixado em 26 homens. Em 1895 foram
instaladas na cidade 50 caixas autométicas de alarme contra incéndio®,
ligadas diretamente as estagbes de Bombeiros. Essas caixas do tipo
alemdo usavam o sistema telegréfico Morse. Elas foram, em 1911,
substituidas pelas 160 caixas americanas tipo Gamwell'”.

Com a extingdo da Forca Policia, o Corpo de Bombeiros foi
incluido na Brigada Policial, em 1896. Em 23 de janeiro de 1900 foi
criado o Corpo Municipal de Bombeiros de Campinas, com um efetivo
de 8 homens.

Em 1901, o Corpo de Bombeiros voltou a Forga Policial, novamente
criadapela Le 776 de 28 de junho, devido a extingéo da Brigada Policial.
Em 20 de agosto de 1909, a 3*. Secédo do Estado-Maior expedia as
"instrugdes para o servico de incéndio™, o primeiro manual de bombeiros.

'* No dia 13 de setembro de 1895 o Dr. Bento Bueno, Chefe de Policia, Coronel
Telles, comandante da Forga Publica, e o Coronel Argemiro, comandante do Corpo
de Bombeiros visitaram as instalagfes da Estagdo Oeste.

""" O material era "tirado™ por 115 muares; 50 estavam na Estagdo Central, 20 na Estagio

Oeste e 16 na Estacdo Norte. Os 29 restantes estavam na invernada. Equipainento do

Corpo de Bombeiros existente em 1896: bombas a vapor, 10; quiinica, 1, manuais, 4.

portéteis, 9, cisternas, 10; carros de transportes de mangueira, 7; transportc de pessoal,

5; transporte de ferramentas, | ; transporte de carvao, 2; carros pipa, 5; ambulancias, 4,

transporte de oficiais, 2; transporte de escadas, 5; vitorias de comando, 2.

O atendimento policia ao publico foi operado pelo Corpo de Bombeiros (Art. 8 du

Lel 1233 de 27 de dezembro 1910).

" Entre o material adquirido em 1895 estavam duas escadas " Magirus" para 24 metro;
que somente entraram em operacéo em 1896.
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Ein 1911 o efetivo do Corpo de Boinbeiros atingia 413 homens,
sendo 8 oficiais. Durante o ano de 1911 forain adquiridos na Inglaterra
diversos equipamentos para o Corpo de Bombeiros, enti-e eles um auto-
transporte, um auto-double-phaeton®® e auto-bomba. Por essa ocasi&o, 0s
carros a tragdo animal foram deslocados da Estacdo Central para as
EstacOes Oeste e Norte. Na Central ficou somente a frota motorizada®.

Pelo ato de 16 de julho de 1912 foram aprovadas as instrucdes
""Nogdes préticas de servico de Bombeiros™**. Em 1917 foi reorganizado
0 Corpo de Bombeiros de Santos, cujo efetivo foi fixado em 42
bombeiros e 12 inusicos.

Em 1924, o Corpo de Bombeirosfoi transformado em Batalhdo de
Bombeiros-Sapadores, com 4 companhias: trés de bombeiros e uma de
artilharia (extinta em 1931), um Servico Telegrafico-Telefonico, um
Servico Réadio-telegréfico e um efetivo fixado de 900 homens. Mantinha,
aém daCentral, duas Estagdes: uma nos Campos Eliseose outi-a no Bréas.

CORPO DE BOMBEIROS - 1880 - 1910 - EFETIVOS
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20" Equipamentos adquiridos nafirma britdinica Merryweather & Sons Co.

Em 1922 entrou em operagdo a bomba " Independéncia” construida com o projeto do
Tenente Coronel Affonso Luiz Ciancielli, do Corpo de Bombeiros paulista.
Capacidade de bomba; 2 mil litros por minuto.

Organizadas pelos entdo capitaes do Corpo de Bombeiros. Marcilio Martins Franco
e A. Luiz Cianciulli.

32
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Trés anos mais tarde, o efetivo do Batalhdo foi reduzido a 618
homens e organizado em um estado-maior, um estado-menor, trés
companhias de bombeiros, um servico telefnico-telegréfico e um
servico radiotelegrafico.

O Batalhdo de Bombeiros-Sapadores voltou a ter a denominagéo de
Corpo de Bombeiros em 1931, e em 1932 a invernada dos bombeiros,
situada na rua Manoel da Nobrega, em Sao Paulo, foi transferida para o
Regimento de Cavalaria, pois o Corpo ndo possuia mais muares ou
cavalos. Em 31 de dezembro de 1934, o efetivo do Corpo de Bombeiros
era congtituido por 599 brasileiros, 13 brasileiros naturalizados, um
cubano, um espanhol, uin italiano e 2 portugueses.

De 1935 a 1942, o Corpo de Bombeiros esteve sob a jurisdi¢cdo da
Prefeitura Municipal de Sio Paulo®’. Foi publicado o "Regulamento de
Instrucdes sobre o Servico de Incéndio™*.

O Corpo de Bombeiros foi reorganizado pelo Decreto 13451 de 12
de julho de 1943 e foi composto de um comando, uma companhia
extranumeraria e 6 companhias operacionais.

A companhia extranuineréria reunia uma administragdo, uma se¢ao
de ensino, uma reparticéo de transmissoes, oficinas e uma secao técnica.
O Decreto 13346, de 13 de maio de 1943, estendia a agdo do Corpo dc
Bombeiros para todo o Estado.

Em decorréncia desse Decreto, foram instalados os destacamentos
do Corpo de Bombeiros em Bauru, Marilia, Sorocaba, Franca, Sa0 José
do Rio Preto, Sdo Carlos, Araraquara, Presidente Prudente, Aracatuba.
Sorocaba, Limeira, Piracicaba, Taubaté e Jundiai (este foi o primeiro
Destacamento, 8 de novembro de 1946).

O Corpo Municipal de Bombeiros de Santos foi incorporado h
Forca Publica, formando, ein 10 de fevereiro de 1947, a 6*. Companhia
de Bombeiros, sob o comando do Capitdo Arminio de Melo Gaia Filho, e

23
O convénio com a Prefeiturade Séo Paulo foi rescindido pelo Decreto Lei 12756 dc

17 de agosto de 1942.

** O regulamento de 1936 é muito semelhante a publicacdes elaboradas pelos Capitacs
Marcilio Martins Franco e Affonso Luiz Cianciulli (Ten Cel E. D. Ferreira; Revista
Incéndion® 2
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em 1948 era incorporado a Forca Publica o Corpo de Bombeiros de
Ribeirdo Preto.

Desde 27 de julho de 1948, pela Lel 118, a Forca Publica, através
do Corpo de Bombeiros, estava autorizada a executar 0s servicos de
extincdo de incéndios e de salvamento, em todos os municipios paulistas,
mediante convénio com as respectivas prefeituras.

A 6'. Comparihia de Santos foi transformada na Companhia
Independente de Bombeiros e instalada em 26 de outubro de 1949, sendo
seu primeiro comandante o Capitdo José Limongi Franga. Em 22 de abril
de 1957 passou a ter a denominacéo de 4'. Companhia de Bombeiros e
em 9 de abril de 1960 voltou a denominagédo de Companhia Independente
de Bombeiros.

Em 12 de julho de 1943, pelo Decreto 13451, o Corpo de
Bombeiros ficou constituido de: Comando e érgdos de administracéo;
Companhia Extranumeréria; 6 Companhias de Bombeiros;, e Orgdos
Técnicos e Auxiliares.

A Diretoria de Incéndios e Salvamentos foi criada em 28 de
outubro de 1957 pelo Decreto 29996, com a finalidade de coordenar e
supervisionar as atividades de prevencdo e extin¢do de incéndios. Foi seu
primeiro diretor o Tenente-Coronel Plinio Rolim de Moura. Em 17 de
junho do ano seguinte passou a ter a denominacdo de Diretoria de
Bombeiros.

Em 1962, a Companhia Independente de Bombeiros de Santos foi
transformada em 1°. Grupamento de Bombeiros, sendo o seu primeiro
comandante o Capitdo Paulo Marques Pereira. O Corpo Municipa de
Bombeiros de Campinas também foi incorporado a Forca Publica.

Em 1962, o Corpo de Bombeiros tinha as seguintes Companhias: 1*
(Cambuci, Tatuapé, Santo Amaro, Congonhas, Viracopos e Jundiai), 2'.
(Pinheiros, Santana e Liméo), 3'. (Santo André, Ipiranga e Carréo), 4".
(Salvamento) e 5*. (Manutencdo e Comunicagdes) e o Grupamento de
Bombeiros de Santos.

A Diretoria foi transformada em Inspetoria de Bombeiros*®, sendo
0 primeiro inspetor o Tenente-Coronel Enio Afonso da Cunha. O Corpo
de Bombeiros ficou organizado com dois Grupamentos Incorporados de
Bombeiros, na Capital, um Grupamento de Bombeiros em Santos e outro
em Campinas.

% 1 .ei 8030 de 6 de dezembro de 1963.
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Em 1964 foi criada a Companhia-Escola de Bombeiros, sendo o
seu primeiro comandante o Capitéo Luiz Sebastido Malvasio*’. Em 1965
0 Corpo de Bombeiros tinha uma Companhia de Manutengdo, uma
Companhia Escola, dois Grupamentos Incorporados de Bombeiros,
Grupamento de Bombeiros de Santos, Grupamento de Bombeiros de
Campinas e Destacamentos de Bombeiros do Interior.

Em 1965, o 1". Grupamento Incorporado de Bombeiros tinha sua
sede instalada na rua Bardo de Piracicaba, 126, e 0 2"'. Grupamento
estava com sua sede na rua Jose Bento, 15. Em 1966 foi criada a
Companhia Independente de Bombeiros, em Santo André.

O 1". Grupamento Incorporado de Bombeiros compreendiaal'. e a
2'. Companhias de Incéndio e a 4'. Companhia de Salvamento. O 2'
Grupamento Incorporado de Bombeiros tinhaa 1'. e a’5". Companhias de
Incéndio e a6". Companhiade Salvamento

Em 1966, o 1°. Grupamento tinha a 1°. Companhia de Incéndio do
Tatuapé, 2'. Companhia de Incéndio dos Campos Eliseos e a 3.
Companhia de Salvacdo na sede do Corpo de Bombeiros. O 2".
Grupamento tinha a 4'. Companhia de Incéndio do Ipiranga, 5"
Companhia de Incéndio de Congonhas, a 6'. Companhia de Salvacdo da
Vila Prudente e a 7'. Companhia de Incéndio e Salvagio da Area do
ABCD. O Grupamento de Bombeiros de Santos tinha duas Companhias:
a 1*. (Incéndio e Salvamento Terrestre) e a 2. (Salvagdo - Praias). O
Grupamento de Bombeiros de Cainpinas tinha duas Companhias. 1°.
(Campinas) e 2'. (Destacai nentos).

Em 1970, as companhias operacionais do Corpo de Bombeiros
estavam localizadas no Tatuapé, Campos Elyseos, Ipiranga, Cambuci,
Congonhas, Centro e Santo Amaro, respectivamente 1°., 2%, 3%, 4, 5%,
6'. e 7'. Companhias

Em 1°. de mar¢o de 1971, apbs a fusdo da Forca Publica com a
Guarda Civil, o 1°. e o 2'. Grupamentos de Bombeiros foram
transformados em 1°. e 2. Batalhdes de Bombeiros (Santos e Campinas).
O primeiro comandante do 1". Batalhdo de Bombeiros foi 0 Major Luiz
Sebastido Malvasio, e 0 do 2'. Batalhdo, o Major José Luiz Camargo
Moreira.

7 O Corpo de Bombeiros tinha 7 Companhias operacionais e mais uniaCompanhia dc
Comando e Servicos, uma Companhia de Manutencdo, uma Companhia dc
Comunicagdes e uma Companhia Escola.
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O 1". Batahdo foi constituido com trés companhias, uma de
comando e servigos, uma de incéndios e salvamento e uma de
salvamento aquético, instaladas na Baixada Santista. O 2'. Batalh&o foi
constituido com a companhia de comando e servigos e a 1'. Companhia
instaladas em Campinas, a 2'. Companhia em Ribeirdo Preto e a 3'. em
Marilia. Em Santo André estava instalada a Companhia Independente de
Bombeiros.

Também em 1971 o Corpo de Bombeiros, em S&o Paulo, passou a
ser congtituido por onze companhias, sendo uma Companhia de
Comando e Servicos, uma companhia escola, uma companhia de
manuteng¢io, uma companhia de comunicacdes, e pelas sete Companhias
de Incéndios: Tatuapé (1°.), Campos Eliseos (2%.), Ipiranga (3%),
Congonhas (5%.), Centro (6°.) e Santo Amaro (7°.) e pela Companhiade
Salvamento (4°., Cambuci).

2. COMANDO DE BOMBEIROS

Em 17 de dezembro de 1974 foi reorganizado o Corpo de
Bombeiros, que ficou assim constituido: um comandante, um estado-
maior, uma secretaria, uma Secdo de comando, um centro de
comunicagdes, um centro de suprimento € manutengdo de materia
operacional de bombeiros, um centro de instru¢do e adestramento, 11
grupamentos de incéndio e 3 grupamentos de busca e salvamento . O
primeiro comandante do Comando do Corpo de Bombeiros foi o Coronel
Jonas Flores Ribeiro Janior.

O Corpo de Bombeiros mantinha 6 Grupamentos de Incéndio na
zona metropolitana e 5 no interior do Estado. Em 1989 foram criados 5
Grupamentos de Incéndio, um na Capital e 4 no Interior. Além dos
Grupamentos, o Corpo de Bombeiros tem o Centro de Suprimento e
Manutencdo de Material Operacional de Bombeiros e o Centro de
Instrucéo de Bombeiros.

Cidades sedes dos Grupamentos de Incéndio: S&o Paulo,
1°.,2°.,3°,4°. e 12°; Guarulhos, 5°; Santos, 6°.; Campinas, 7°.; Santo
André, 8°.; Ribeirdo Preto, 9°.; Marilia, 10°.; Jacarei, 11°.; Sdo José do Rio
Preto, 13°.; Presidente Prudente, 14°.; Sorocaba, 15°.; e Piracicaba, 16"

As sedes do 1". e 2. Grupamentos de Busca e Salvamento sdo em
S&o Paulo e ado 3'. Grupamento, no Guaruja.
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A partir de 1° de janeiro de 1992, o Corpo de Bombeiros foi
reestruturado em caréter experimental.

Os Grupamentos passaram a denominagdo de Grupamentos de
Bombeiros (GB). O 3'. Grupamento de Busca e Salvamento foi
denominado de 18" Grupamento de Bombeiros. O 1° e 2" Grupamentos
de Busca e Salvamento foram absorvidos pelo 1° e 12. Grupamentos
da Capital®, Bombeiros respectivamente. Em Bauru foi instalado o 17".
Grupamento de O Comando do Corpo de Bombeiros® passou a contar
com um Comando de Bombeiros da Capital®. O efetivo era de 9792
homens e contava com 1096 viaturas. Em 1995 o Corpo de Bombeiros
voltou a organizac&o anterior'”, isto é: 16 Grupamentos de Incéndio32,
3 Grupamentos de Busca e Salvamento, Centro de Suprimento e
Manutencdo de Material Operacional de Bombeiros e o Centro de
Ensino e Instrugdo de Bombeiros. O 1°,, 0 18°. e 0 17°.GB passaram a
denominacéo de 1°., 2°. e 3°. GBS; 0 12°.GI, foi transferido para Bauru.
0Os?2°,3°,4°,5°,6°,7°,8°,9°,10°, 11°, 13°, 14°, 15°. e 16°. GB
mantiveram a numeracédo e voltaram a ser denominados Gl.. O 1°. Gl
absorveu as fungbes do extinto CBC. Foram instalados os
Departamentos de Operagéo e Defesa Civil, de Finangas e Patrimdnio e
de Recursos Humanos. Na reestruturacéo do Corpo de Bombeiros pelo
Decreto 44447, de 26 de novembro de 1999, os Grupamentos de
Incéndio e de Busca e Salvamento passaram a ter a denominagéo dt
Grupamentos de Bombeiros; o 1°. GBS passou a ser 0 1°.GB; 0 2°.GBS
passou a ser o 18°. GB; e, o 3°. GBS foi denominado 17°. GB. Foi
criado o Comando de Bombeiros da Capital fungdo que era exercida
pelo antigo 1° G.1.

3. GRUPAMENTOS DE BOMBEIROS

1°. GI"" - Em 1° De marco de 1971 foi organizada a 6". Companhia
na Estacdo Central do Corpo de Bombeiros. A 6". Companhia foi

28

5, O1'GBS,como 1°Gl; 02" BGS, com 12" Gl.

O 17" GB foi desativado e 0 12" Gl foi transferido da Capital para Bauru.
%0 Nzo foi instalado.
POLICIA MILITAR - CIP-DIG,Anudrio Estatistico 1992.
O 1" Gl exerce afungdo de CBC.
Gl: Grupamento de Incéndio.

32

33
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transformada no 1°. Grupamento de Incéndio que atuava na area centra
da Capital paulista e nos bairros do Ipiranga, Bras, MooOca, Bela Vista e
Cambuci. Havia uma Secdo de Bombeiros no Centro e Subse¢des no
Ipiranga e Cambuci. O primeiro comandante do 1°. Grupamento de
Incéndio foi o Capitdo Julio Bono Neto.

Em 1974, o 1°. Grupamento tinha o 1°, 2". e 3". Subgrupamentos
com sedes nos bairros do I piranga, da Consolacéo e do Cambuci.

Pela organizac&o de 1989, o 1°. Grupamento de Incéndio tinha dois
Subgrupamentos, um na Sé e outro na Consolagdo. Cada um deles tinha
uma Secdo de Incéndio e outra de Busca e Salvamento.

1°. GI ndo é uma unidade operacional. Pela organizacdo vigente é o
Comando de Bombeiros da Capital. Em 1999, o 1°. Gl foi transformado
no Comando de Bombeiros da Capital, CBC.

1". GB™ - O 1". Grupamento de Busca e Salvamento teve origem
na Se¢do de Salvamento, criada em 1950, pelo Maor Arminio de Melo
Gaia Filho. Como Agrupamento Auxiliar de Salvamento foi comandado
interinamente pelo 1". Tenente Jo&o Bidin e, depois, pelo Tenente José
Ribeiro de Godoy. Em 20 de setembro de 1957, como Companhia de
Salvamento, foi instalada no Cambuci, sob o comando do Capitdo
Armando Soares. Em 1965 foi transformada na 4'. Companhia do 1°.
Grupamento Incorporado de Bombeiros.

Em 17 de dezembro de 1974, recebeu o nome de 1°. Grupamento
de Busca e Salvamento, assumindo o comando interinamente o 1°.
Tenente José Carlos da Silva.

O Grupamento do Cambuci foi organizado em 1989, com dois
Subgrupamentos, um no Cambuci e outro no Ipiranga. Ambos 0s
Subgrupamentos tém uma Secdo de Incéndio; o do Ipiranga tem duas
Secdes de Busca e Salvamento, e o do Cambuci uma Sec¢éo.

Atualmente o 1°. SGBS tem Postos no Cambuci e no Ipiranga. O
2°. SGBS tem Postos na Sé, Consolacéo e Camara Municipal. O 1'. GBS
passou aser o | °. GB.

2'. GB - O 2'. Grupamento tem origem na 2'. Companhia de
Bombeiros, criada em 17 de novembro de 1891, e instalada em 11 de
outubro de 1895; em 1965 foi transformada no 2'. Grupamento
Incorporado de Bombeiros. Esse Grupamento foi em 1971 novamente

¥ GBS: Grupamento de Busca e Salvamento.
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transformado na 2'. Companhia de Bombeiros, € em 1974 no 2°.
Grupamento de Incéndio. Em 1895 comandava a 2'. Companhia de
Bombeiros o Capitio Alvaro Guimaraes.

O 2'. Grupamento tem dois Subgruparnentos de Incéndio. Os
Sub%;rupamentos estéo com sedes nos bairros dos Campos Eliseos (1".
SGI*) e Casa Verde (2". SGI). Cada um deles tem uma Seco de Busca e
Salvamento. O 1". SGI tem 3 Secles de Incéndio e 0 2'. SGI, 5. As
secBes foram substituidas por Postos de Bombeiros. O 1". SGI tem 4
Postos (Campos Eliseos, Santana, Vila Mariae Luz) e 0 2. SGI tem 3
Postos (Casa Verde, Pirituba e Almanara). Em 1999 passou a
denominagéo de 2°.GB.

3". GB - O 3". Grupamento tem origem na 1°. Zona de Bombeiros
(1*. Companhia, 14 de marco de 1891), passando a fazer parte do 1°.
Grupamento Incorporado de Bombeiros, depois 1°. Companhia
(organizada em 10 de marco de 1964), que, junto com a 3'. Companhia
(organizada em 10 de marco de 1964), formou o 3". Grupamento em
1975. Tem 2 Subgrupamentos. Foi instalado em 15 de dezembro de
1975. Foi primeiro comandante o Capitdo Carlos José Schmidt. Os
Subgrupamentos estdo com sedes nos bairros da Modca e do Parque do
Carmo.

Em 1989 tinha dois Subgrupamentos, um no Alto da Modca e outro
na Vila Maria. Ambos tém uma Secdo de Busca e Salvamento e duas
SecOes de Incéndio.

Atualmente 0 1". SGI tem sede na Modca, e 0 2. SGI em ltagueru.
O primeiro tem 3 Postos (Modéca, Belém e Vila Prudente), e o 2°.SGI
também tem 3 Postos (Itaguera, Vila Esperanca e Sdo Miguel Paulista).
Formou o 3'. GB em 1999.

4". GB - O 4". Grupamento tem origem na 5". e 7'. Companhias de
Incéndios (organizadas em 1971) e foi instalado em 15 de fevereiro de
1975. Foi seu primeiro comandante o Capitdo Milton Del Piccolo Faccio.
Atuava naregido sul da Capital paulista.

Em 1989, o 4". Grupamento de Incéndio tinha dois
Subgrupamentos, um em Vila Mariana e outro em Pinheiros. Ambos
tinham duas Segdes de Incéndio e uma Segdo de Busca e Salvamento.

3% SGI: Subgrupamento de Incéndio.
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O aua 1°.SGl tem sede na Vila Mariana, e 0 2°.SGI em Santo
Amaro. O primeiro tem Postos em Vila Mariana, Assembléia Legidativa
e Jabaquara; o segundo tem Postos em Santo Amaro, Aeroporto e Campo
Belo. Atualmente é 0 4°. GB(1999).

5". GB - O 5'. Grupamento teve sua sede instalada em Vila
Mariana, na Capital, tendo sido criado em 15 de dezembro de 1975. Os
guatro Subgrupamentos estavam sediados em Osasco (1°.), em Guarulhos
(2°.), Mogi das Cruzes (3°.) e Congonhas (4°.). Em 1°. de junho de 1979,
a sede deste Grupamento foi instalada em Guarulhos.

Em 1989 tinha trés Subgrupamentos instalados em Guarulhos,
Osasco e Mogi das Cruzes. O Subgrupamento de Guarulhos tinha trés
SecOes de Incéndio e uma de Busca e Salvamento. Os outros dois
Subgrupamentos tinham uina Secdo de Busca e Salvamento e duas
Secdes de Incéndio.

O 1°.SGl, 2°.SGI e 2°.SGI tém sedes em Guarulhos, Osasco e
Mogi das Cruzes. Os 4 Postos do 1°.SGI estdo situados em
Guarulhos(dois), Aruja e Franco da Rocha. Os 4 Postos do 2°.SGI estéo
situados em Osasco(dois) Tabodo e Barueri. Os 3 Postos do 3°. SGI
estdo localizados em Mogi das Cruzes(dois) e Suzano. Foi o caso do 5°.
GB(1999).

6". GB - O 6" Grupamento teve origem no Corpo Municipa de
Bombeiros de Santos e foi criado em 24 de fevereiro de 1890, com
efetivo de 10 homens, sob a direcdo do civil José de Souza Ramos.
Reorganizado varias vezes, ein 1899 passou a ser comandado por um
capitdo e contava com 76 homens.

Em 4 de fevereiro de 1947, o Corpo de Borribeiros de Santos foi
incluido na Forga Publica, dando origem a 6'. Companhia de
Bombeiros, com efetivo de 115 homens. Em 1949 foi transformado na
Companhia Independente de Bombeiros e em 1957 na 4'. Companhia
de Bombeiros*®, voltando em 1960 para a antiga denominacdo de
Companhia Independente de Bombeiros (Lel 5594 de 9 de abril). Esta,
em 16 de maio de 1962, foi transformada no 1°. Grupamento de
Bombeiros e em 1°. de marco de 1971 no 1°. Batalhdo de Bombeiros;
finalmente, em 15 de fevereiro de 1975, no 6". Grupamento de
Incéndio.

36 Decreto 28147 de 11 de abril de 1957. Manteve a sua autonomia administrativa.
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O Mgjor Luiz Sebastido Malvasio foi o primeiro comandante do 1".
Batalhdo de Bombeiros, e o Capitdo Arminio de Melo Gaia Filho o
primeiro comandante da 6'. Companhiade Bombeiros. O 6'. Grupamento
atuava na érea de Santos, Litora Sul e Vale do Ribeira, com
Subgrupamentos em Santos, Cubatao e S0 Vicente.

O Grupamento tinha, em 1989, trés Subgrupamentos, instalados em
Santos, Cubatdo e Sdo Vicente. Os Subgrupamentos de Santos e Cubatao
tinham quatro Secbes de Incéndio cada um, e o de S&o Vicente tinha 3
Secdes de Incéndio.

Os 3 Subgrupamentos de Incéndio estdo localizados em Santos
(1°.), Cubatio (2°.) e Sdo Vicente (3°.). Os 3 Postos do 1°. SGI estédo
sediados em Santos. O 2'. SGI tem um Posto em Cubatdao e outro no
Guaruja. O 3°. SGI tem um Posto em Sdo Vicente e outro na Praia
Grande. Foi denominado de6'. GB em 1999.

7'. GB - O 7. Grupamento teve origem no Corpo Municipa de
Bombeiros de Campinas, criado em 23 de janeiro de 1900. O primeiro
comandante foi o Tenente Aurélio José das Chagas. Em 28 de junho de
1914 assumiu o comando do Corpo de Bombeiros de Campinas o
segundo-sargento José Moreira de Souza. Em 23 de janeiro de 1963, o
Corpo de Bombeiros de Campinas foi incluido na Forca Plblicae veio a
constituir a Companhia Independente de Bombeiros, cujo primeiro
comandante foi o Capitdo Hernani Benedito de Tolosa. Em 23 de
dezembro de 1966, a Companhiafoi transformada no 2'. Grupamento de
Bombeiros. Em 7 de julho de 1971, esse Grupamento foi transformado
no 2'. Batalh&o de Bombeiros.

Em 15 de dezembro de 1975, a 1*. Companhia do 2'. Batalh&o de
Bombeiros foi transformada no 7. Grupamento de Incéndio, com sede
em Campinas e com efetivo de 806 homens. Os Subgrupamentos estao
em Campinas, Jundiai e Piracicaba.

Em 1989, o Grupamento tinha trés Subgrupamentos, instalados
dois em Campinas e um em Jundiai. O 3'. SGI de Campinas tem quatro
Secdes de Incéndio e os outros dois tém duas Secdes de Incéndio.

O atua 1°. SGI esta localizado em Campinas, e 0 2°. SGI esta
sediado em Viracopos. Os 6 Postos do 1°. SGI estdo sediados em
Campinas. Os 4 Postos do 2'. SGI estdo localizados em Viracopos,
Paulinia, Mogi-Guagu e Séo Jodo da Boa Vista. Foi 0" casco do 7°. GB.
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8". GB - O 8". Grupamento tem origem no Destacamento de Santo
André da 3'. Companhia de Bombeiros. Em 26 de maio de 1966 a 7°.
Companhia, recém-criada, foi instaladaem Santo André, sob o comando
do Capitdo Celestino Henriques Fernandez.

Em 10 de marco de 1967, a 7'. Companhiafoi transformadaem 1".
Companhia Independente de Bombeiros, que em 4 de abril de 1974 foi
reorganizada formando o 8'. Grupamento de Incéndio, com 429 homens.
Os Subgrupamentos estédo em Santo André e Sao Bernardo do Campo.

Em 1989, o Grupamento tinha trés Subgrupamentos, instalados em
Santo André, Sdo Bernardo do Campo e Maua. O Subgrupamento de
Santo André tinha quatro SecBes de Incéndio e uma de Busca e
Salvamento. Os outros dois tinham duas SecOes de Incéndio e uma de
Busca e Salvamento.

Os trés Subgrupamentos de Incéndio estéo localizados em Santo
André, Sdo Bernardo do Campo e Mauda. Dos quatro Postos do 1°. SGl,
trés estdo em Santo André e 2 em S&o Caetano do Sul. Dos Postos do 2".
SGI, um esta em Diadema e trés em S8o Bernardo do Campo. Os dois
Postos do 3". SGI estdo em Maua.

9'. GB - O 9". Grupamento tem origem no Corpo de Bombeiros
Municipal de Ribeiréo Preto, criadoem 1912 e instalado em 4 de maio de
1915. Foi nomeado tenente-comandante do Corpo Municipal o Alferes
Jodo Soares de Macedo, da 4'. Companhia do 2°. Corpo de Guarda
Civica sediada em Campinas. Em 2 de dezembro de 1921 assumiu o
comando do Corpo de Bombeiros de Ribeiréo Preto o 2'. Sargento Joéo
da Silva Gama.

Em agosto de 1948, o Corpo Municipal de Bombeiros foi incluido
na Forca Publica. Em 6 de agosto de 1970, os Bombeiros de Ribeirdo
Preto foram incluidos na 2'. Companhia do 2'. Batalhdo de Bombeiros.
Em 15 de dezembro de 1975, a 2'. Companhia foi transformada no 9'.
Grupamento de Bombeiros. Os Subgrupamentos estdo em Ribeir&o Preto,
S0 José do Rio Preto e Araraquara.

Em 1989, o Grupamento tinha trés Subgrupamentos, instalados em
Ribeirdo Preto, Franca e Araraguara. Cada um dos Subgrupamento tem
trés Secdes de Incéndio.

Os atuais SGI estdo sediados em Ribeirdo Preto (1°.), Franca (2°.) e
Araraguara (3°.). Os Postos do 1°. SGI estdo sediados em Ribeirdo Preto
(seis), Bebedouro, Sertdozinho e Jaboticabal. Os do 2°. SGI estdo em
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Franca (dois), Barretos e Orlandia. Os Postos do 3°. SGI estdo
localizados em Araraquara (trés), Sdo Carlos (trés) e Matao. Atualmente
€09".GB.

10". GB - O 10". Grupamento de Marilia teve origem na 3"
Companhiado 2'. Batalhdo de Bombeiros. Foi criado em 15 de dezembro
de 1975. Este Grupamento tem trés Subgrupamentos, respectivamente
em Marilia, Bauru e Presidente Prudente.

Em 1989, os trés Subgrupamentos estavam instalados em Maril ia,
Bauru e Assis. Este Ultimo tinha duas SegOes de Incéndio, e 0s outi-0s
dois tinham trés SecBes. O 2°. SGI foi transformado no 12°. GI, e 0 3°.
SGI em 2'. SGI. O 1°. SGI tem 3 Postos em Mariliae um em cada uma
das seguintes cidades. Tupd, Garca e Lins. O 2°. SGI tem Postos em
Assis, Ourinhos, Paraguacu Paulista e Santa Cruz do Rio Pardo. Desde 1"
de janeiro de 2000 é o 10°.GB.

11". GB - O 11". Grupamento de Incéndio tem origem no
Destacamento de Bombeiros da 1°. Companhia Independente de
Bombeiros instalado em Taubaté em 5 de dezembro de 1970. Seu
primeiro comandante foi o 1'. Tenente Adalberto Gomes da Silva. O
primeiro comandante do Destacamento de Sao José dos Campos foi o 2°.
Tenente José de Menezes Filho. Em 10 de marco de 1975 os
Destacamentos deram origem ao |1°. Grupamento, com sede em Sio
José dos Campos. Em 3 de abril de 1976 foi instalado o Destacamento de
Jacarei. O primeiro comandante do 11°. Grupamento foi o Capitéo
Adalberto Gomes da Silva.

Posteriormente a sede do 11". Grupamento foi transferida
provisoriamente para Jacarei. Os Subgrupamentos estdo em S&o José dos
Campos e Taubaté.

O Grupamento, em 1989, tinha trés Subgrupamentos de Incéndio,
instalados em Sao José dos Campos, Taubaté e Guaratingueta. O
Subgrupamento de Taubaté tem duas Secdes de Incéndio; os outros tém
trés Secoes. Os Postos do 1°. SGI estavam localizados em S&o José dos
Campos (dois), Jacarei e Sdo Sebastido. Os Postos do 2'. SGI estavam
sediados em Taubaté (dois), Campos do Jorddo e Pindamonhangaba. O
3°. SGI mantinha um Posto em Cruzeiro e outro em Guaratinguetd. Em
1999 recebeu o nomede 11°.GB.

12". GB - Criado em 12 de maio de 1989, em S&o Paulo (Itaqueru),
teve origem no 1". Subgrupamento do 3". Grupamento de Incéndio. Tem
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2 Subgruparnentos, em 1989, um em Itaquera e outro em S&0 Migue
Paulista. Ambos tem uma Secéo de Busca e Salvamento.

O Subgrupamento de Itaquera tem uma Secéo de Incéndio, e o de
S80 Migud Paulista tem duas SegOes. Este Grupamento foi transferido
para Bauru, sendo que a unidade de Séo Paulo foi absorvida por outros
grupamentos paulistanos.

A sede do 12°. Gl foi transferida para Bauru, e os subgrupamentos
estdo localizadosem Bauru e Botucatu. O 1°. SGI tem 3 Postosem Bauru
e um em Jad, O 2'. SGI mantém um Posto em Botucatu e outro em
Avaré. Desde 1999 é denominado 12°. GB.

13°. GB - Criado em 12 de maio de 1989, em Sdo José do Rio
Preto, teve origem no 3'. Subgrupamento do 10". Grupamento de
Incéndio. Esta organizado com 3 Subgruparnentos, sediados em S&o José
do Rio Preto, Catanduva e Fernanddpolis. O Subgrupamento de
Fernandopolis tém trés Secdes; e os dois outros tém duas Secbes de
Incéndio. Atualmente o 1°. SGI tem trés Postos em Sdo José do Rio
Preto, um em Mirassol e outro em José Bonifécio. O 2°. SGI tem um
Posto em Catanduva e outro em Olimpia. O 3°. SGI tem um Posto em
Fernandopolis, dois em Votuporanga e um em Jales. Em 1999 foi
denominado 13°. GB.

14". GB - Criado em 12 de maio de 1989, em Presidente Prudente.
Em 1°. de outubro de 1974, teve como origem o Subgrupamento do 9".
Grupamento de Incéndio. Foi organizado com trés Subgruparnentos,
instalados em Presidente Prudente, Aracatuba e Dracena. Todos 0s
Subgrupamentostém trés Secdes de Incéndio.

Atualmenteo 1°. SGI tém dois Postosem Presidente Prudente e um
em cada uma das seguintes cidades. Rancharia, Martindpolis, Presidente
Venceslau, Presidente Epitéacio e Mirante do Paranapanema. O 2°. SGI
tem um posto em cada uma das seguintes cidades. Aragatuba, Birigui,
Andradina, Pendpolis e Pereira Barreto. O 3°. SGI tem Postos em
Dracena, Adamantinae Oswaldo Cruz. E atualmenteo 14°. GB.

15°. GB - Criado em 12 de maio de 1989, em Sorocaba, pelo
desdobramento do 7. Grupamento de Incéndio. Foi organizado com 2
Subgrupamentos, ambos sediados em Sorocaba. O primeiro
Subgrupamento tem duas Segdes de Incéndio, e 0 segundo tem trés
SecBes. Atuamente o 15°. Gl tem trés Subgrupamentos sediados em
Sorocaba (1°), Itu (2°) e Jundiai (3°.). O 1°. SGI tem um Posto em
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Registro e dois em Sorocaba. O 2". SGI tem Postos em Itu, Indaiatuba e
Salto. O 3°.SGI tem Postos em Jundiai, Vinhedo, Braganca Paulista,
Amparo e Atibaia. Em 1999 recebeu o nome de 15°. GB.

16°. GB - Criado em 12 de maio de 1989, em Piracicaba, pelo
desdobramento do 7. Grupamento de Incéndio. O 16°. Grupamento de
Incéndio foi organizado com dois Subgrupamentos, um em Piracicaba e
outro em Sdo Carlos. Este tem trés SecOes de Incéndio, e o de Piracicaba
tem duas Segoes.

Atualmente o 1°. SGI mantém Postos de Bombeiros em Piracicaba
(dois), Santa Bérbara D’Oeste e Americana. O 2". SGI tem Postos em
Rio Claro, Limeira (dois), Araras e Pirassununga. Atuamente chama-se
6".GB.

17°. GB - O 3". Grupamento de Busca e Salvamento foi criado em
12 de maio de 1989, no Guaruja, pelo desdobramento do 6". Grupamento
de Incéndio. Foi organizado com trés Subgrupamentos de Busca e
Salvamento, instalados no Guarujia, Praia Grande e S&o Sebastido
(atualmente em Caraguatatuba). O Subgrupamento da Praia Grande tem
trés SecOes de Busca e Salvamento, e os outros dois tém duas Secoes,
cada um.

Atualmente o 1°. SGBS(Guarujd) tem 12 Postos de Bombeiros, que
sd0: Guaruja(seis), Santos (dois), Sdo Vicente (dois) e Bertioga (trés). O
2'. SGBS tem sete Postos, a saber: Praia Grande (trés), Mongagui,
Itanhaém, Peruibe e Iguape. O 3". SGBS tem o0s seguintes Postos:
Caraguatatuba (dois), Sao Sebastido e Ubatuba. O 3". GBS ¢é o atua 17°.
GB.

18°. GB - O 2'. Grupamento do Butantd teve origem na ti".
Companhia de Salvamento, criada por desdobramento da 4'. Companhia
de Bombeiros. O 2". Grupamento de Busca e Salvamento foi criado em
17 de dezembro de 1974, com efetivo de 290 homens e organizado com
dois Subgrupamentos de Busca e Salvamento. Cada um deles tem duas
SecOes de Busca e Salvamento e uma de Incéndio. O 2'. GBS tem dois
Subgrupamentos, um no Butanté - 1°, e outro na Guarapiranga — 2°. O 1°.
SGBS tem Postos no Butantd, Palacio dos Bandeirantes e Lapa. O
2°SGBS tem Postos em Pinheiros e Guarapiranga. O 2'. GBS ¢
atualmente o 18". GB.
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VIL. LEGISLACAO

a. DECRETO ESTADUAL N° 11.074 DE 05 DE JANEIRO DE 1978

APROVA AS NORMAS DO CERIMONIAL PUBLICO DO ESTADO DE SA0 PAULO

PAULO EGYDIO MARTINS, GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO
PAULO, no uso de suas atribui¢bese,

Considerando a necessidade de atualizar as normas do Cerimonial
Publico do Estado de Séo Paulo, harmonizando-as, no que couber, com
as estabelecidas, no ambito nacional, pelo Decreto Federal n® 70.274, de
9 de margo de 1972,

Artigo 1° - Ficam aprovadas as Normas do Cerimonial Publico Estadual,
com 0 seu Unico anexo, apenso ao presente decreto, as quais deverdo ser
observadas nas solenidades oficiais que se realizarem no Estado de S&o
Paulo.

Artigo 2" - Este decreto entrara em vigor nadata de sua publicagéo.

Palacio dos Bandeirantes, 5 de janeiro de 1978.
PAULO EGYDIO MARTINS
Péricles Eugénio da Silva Ramos, Secretario do Governo

DAS NORMAS DO CERIMONIAL PUBLICO ESTADUAL

SECAO1
DA PRECEDENCIA

Artigo 1° - Dentro dos limites do territorio paulista, 0 Governador do
Estado tera sempre a precedéncia sobre as demais autoridades federais,
estaduais e municipais.

Artigo 2" - Nas cerimbnias de carater essencialmente militar sera
observado o respectivo cerimonial.

Artigo 3' - Nas solenidades oficiais que se realizem em territério
estadual, serd observada a Ordem Geral de Precedéncia que consta do
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Decreto Federa n° 70.274, de 9 de marco de 1972, ou de outro diploma
legal que de futuro vier a substitui-10.

Artigo 4" - O Governador do Estado presidira sempre as cerimonias a que
comparecer, salvo as dos Poderes Legidativo e Judiciario e as de carater
exclusivamente militar, nas quais seré observado o respectivo cerimonial.
§ 1° - Sempre que o Governador for convidado para as cerimonias
militares, ser-lhe-a dado o lugar de honra.

§ 2' - No Estado de S&o Paulo, o Governador e o Vice-Governador, 0
Presidente da Assembléia Legidativa e o Presidente do Tribunal de
Justica terdo, nessa ordem, precedéncia sobre as autoridades federais; ta
determinacdo ndo se aplica, porém, aos Presidentes do Congresso
Nacional, da Camara dos Deputados e do Supremo Tribunal Federal, aos
Ministros de Estado, aos Chefes dos Gabinetes Militar e Civil da
Presidéncia da Republica, ao Chefe do Servico Naciona de Informagdes,
ao Chefe do Estado Maior das Forgas Armadas e ao Consultor Geral da
Republica, que passardo logo apds o Governador.

§ 3' - Os antigos Governadores do Estado passardo logo apds o
Presidente do Tribunal de Justica, desde que n&o exergam qualquer
funcéo publica, observando-se também a determinagdo mencionada no
parégrafo anterior.

§ 4° - Na auséncia do Governador do Estado, o Vice-Governatior
presidira as cerimonias a que estiver presente.

§ 5° - Os antigos Vice-Governadores de Estado passardo logo apds 0s
antigos Governadores, com a ressalva prevista no § 20 deste artigo.
Artigo 5° - Os Secreté&rios de Estado presidirdo as solenidades
promovidas pelas respectivas Secretarias.

§ 1° - A precedéncia entre os Secretérios de Estado, ainda que interinos
serd determinada pelo critério histérico da criagdo ou desdobramento da
respectiva Secretaria, na seguinte ordem:

1 - Justica

2 - Fazenda

3 - Agricultura

4 - Obras e Meio Ambiente

5 - Transportes

6 - Educacéo

7 - Saude

8 - Seguranca Publica
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9 - Promogdo Social

10 - Cultura, Ciénciae Tecnologia

11 - Esportese Turismo

12 - Relagbesdo Trabaho

13- Administragdo

14 - Economiae Planejamento

15 - Interior

16 - Casa Civil

17 - Governo

18 - Negdcios Metropolitanos

§ 2' - A precedéncia entre os diferentes postos e cargos da mesma
categoria corresponde a ordem de precedéncia das respectivas
Secretarias.

Artigo 6° - Nos municipios, o Prefeito presidira as solenidades
municipais.

Artigo 7' - Em igualdade de categoria, a precedéncia, em cerimonias de
caréter estadual, sera a seguinte:

| - As autoridades estrangeiras; e

IT - As autoridades e funcionariosfederais, estaduais e municipais.
Paragrafo Unico - Os inativos passardo logo apds os funcionédrios em
servicgo ativo deigual categoria.

Artigo 8" - Quando um militar exercer fungdo administrativa civil e
comparecer fardado a qualquer ceriménia, sera observada a precedéncia
de patente prevista no artigo competente do Estatuto dos Militares.

Artigo 9" - Os Cardeais da Igregja Catdlica, como eventuais sucessores do
Papa, tém situacdo correspondente a dos Principes herdeiros.

Artigo 10 - Ao determinar a colocacdo na ordem gera de precedéncia de
personalidades nacionais e estrangeiras sem funcéo oficia, o Chefe do
Cerimonia levardem consideracdo a posic¢ao social e idade das mesmas,
bem como cargos ou fungdes que ocupem ou hgjam desempenhado, ou,
sefor 0 caso, a posi¢ao que as situa na hierarquiaecl esiastica.

Paragrafo Unico - O Chefe do Cerimonial podera intercalar diplomatas,
agentes consulares e personalidades estrangeiras entre as altas
autoridadesfederais, estaduaise municipais.

Artigo 11 - Os casos omissos serdo resolvidos pelo Chefe do Cerimonial,
o qual, quando solicitado, prestara esclarecimentos de natureza
protocolar.
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Artigo 12 - A precedénciaentre os Chefes dos Executivos nos Estados da
Uni&o e Territorios Federais sera regulada pela data da respectiva posse.
cabendo, porém, a prioridade ao Chefe do Executivo local dentro dos
limites do respectivo territorio.

Artigo 13 - A precedéncia entre os componentes de missoes especiais
estrangeiras em visita oficial ao Estado sera dada pelo chefe da Misséo
residente, desde que sobre a matéria ndo haja decisdo do Governo
Federal.

Da representacgéo

Artigo 14 - Em almogos e jantares, nenhum convidado podera fazer-se
representar.

Artigo 15 - Quando o Governador do Estado se fizer representar em
solenidades ou cerimbnias, 0 seu representante serd colocado a direita da
autoridade que aelas presidir.

$1" - Do mesmo modo, os representantes dos Poderes Legislativo e
Judiciério, quando membros dos referidos Poderes, terdo a colocagdo que
compete aos respectivos Presidentes.

§ 2' - Nenhum convidado podera fazer-se representar nas cerimonias
oficiais aque comparecer 0 Governador do Estado.

§ 3' - Nas solenidades oficiais, 0s representantes das autoridades civis ou
militares terdo a precedéncia que Ihes competir por forca dos seus postos
ou fungdes e ndo a que caberia aos representados.

Artigo 16 - em cerimonias oficiais em que autoridades estaduais fizerem
uso da paavra, a ordem dos discursos seguird a ordem inversa de
precedéncia dos respectivos oradores, isto é, usard da palavra, em
primeiro lugar, a autoridade de menor hierarquia e, subsegiientemente, os
demais oradores até o de precedéncia mais alta, cabendo ao Governador
encerrar a solenidade, se aelaestiver presente.

Paragrafo Unico - O Governador ndo esta protocolarmente obrigado a
nomear individualmente, no vocativo dos discursos que proferir, as
demais autoridades participantes das cerimbdnias oficiais a que ele
presidir, salvo o Presidente e o Vice-presidente da Republica, se estes as
mesmas estiverem presentes.
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SECAO 11
DO HINO NACIONAL

Artigo 17 - A execugdo do Hino Nacional obedecera a legislacéo federal
e, nas cerimonias presididas pelo Governador do Estado, sO tera inicio
depois que este houver ocupado o lugar que Ihe estiver reservado.
Pardgrafo unico - Nas solenidades sujeitas a regulamentos especiais, sera
observado o respectivo cerimonial.

Da bandeira nacional e da estadual

Artigo 18 - A bandeira nacional, com observancia da legislacéo federal
pertinente, e a bandeira estadual de S&o Paulo poderdo ser usadas em
todas as manifestacfes do sentimento patriético dos brasileiros de caréter
oficia ou particular.

§ 1° - A bandeira estadual seré usada com o mesmo critério da nacional,
conforme dispde este artigo.

§ 2' - Sempre que a bandeira naciona e a paulista forem hasteadas uma
ao lado da outra, observar-se-4 o cerimonia previsto na legislacéo
federal que rege 0 uso da primeira.

§ 3" - Poderaa bandeira estadual ser apresentada:

1 - Hasteada em mastro ou adri¢as, nos edificios publicos ou particulares,
templos, campos de esporte, escritorios, salas de aula, auditorios,
embarcagbes, ruas e pracas, em qualquer lugar em que lhe segja
assegurado o devido respeito; quando hasteada em mastro colocado no
solo, sua largura niao deve ser maior que 115 (um quinto) nem menor que
1/7 (um sétimo) da altura do respectivo mastro;

2 - Distendida e sem mastro, conduzida por aeronaves ou baldes,
aplicada sobre paredes ou presa a um cabo horizontal ligando edificios,
arvores, postes ou mastros;

3 - Reproduzida sobre paredes, tetos, vidragas, veiculos e aeronaves;

4 - Compondo, com outras bandeiras, panodplias;, escudos ou pecas
semel hantes,

5 - Conduzida em formaturas, desfiles ou mesmo individual mente;

6 - Distendida sobre atalide, até o0 momento do sepultamento.

§ 4" - Hastela-se diariamente a bandeira paulista:

1 - Nos Palacios do Governo do Estado;

2 - Nos edificios-sede das Secretarias de Estado;

3 - Nos edificios-sede dos Poderes Legislativo e Judicidrio;
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4 - Nas Prefeiturase Camaras Municipais,

5 - Nas sedes de unidades e subunidades de corporacdes da Policia
Militar;

6 - Hasteia-se obrigatoriamente a bandeira estadual, nos dias de gala ou
de luto estaduais e nacionais, em todas as reparticfes publicas estaduais,
nos estabel ecimentos de ensino e sindicatos.

§ 5° - Nas escolas publicas estaduais é obrigatorio o hasteamento solene
da bandeira paulista, durante o ano letivo, pelo menos uma vez por
semana.

§ 6" - A bandeiraestadual pode ser hasteada e arriada a qualquer hora do
dia ou da noite. Normalmente faz-se 0o hasteamento as 8:00 horas e 0
arriamento as 18:00 horas. Permanecendo hasteado ap0s o anoitecer,
deverd estar 0 pavilhdo paulista devidamente iluminado.

§ 7" - No dia 19 de novembro, Dia da Bandeira, 0 hasteamento sera
realizado as 12:00 horas simultaneamente com as solenidades especiais
para o hasteamento da bandeira nacional.

§ 8' - Quando em funeral, a bandeira estadual fica a meio mastro ou a
meia adrica. Em todas as reparticdes estaduais hasteia-se a bandeira
paulista em funeral quando o Governador decretar luto estadual ou
guando for decretado luto nacional.

§ 9° - A bandeiraestadual, quando néo estiver em uso, deve ser guardada
em local digno.

Do pavilhdo do Governador do Estado

Artigo 19 - Sempre que o Chefe do Executivo Estadual se encontrar na
sede do Governo do Estado, hastear-se-4 o Pavilhdo do Governador,
criado pelo Decreto n® 18.281, de 6 de setembro de 1948.

Parégrafo unico - O pavilhdo do Governador sera igual mente hasteado:

1 - Nas reparticdes estaduais, sempre que o Governador do Estado a elas
comparecer; e

2 - Nos locais, dentro do territorio estadual, onde estiver residindo o
Governador do Estado.

Darevistaa PoliciaMilitar do Estado

Artigo 20 - No dia 15 de dezembro, o Governador do Estado passara
revista a destacamento da Policia Militar. Tendo a sua esquerda o
Secretério da Seguranca Publica e, em frente, o Chefe da Casa Militar e o
Comandante Geral da PoliciaMilitar, Sua Excelénciase dirigirdem carro
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do Estado, acompanhado de escolta de policia montada , ao local onde se
efetuar arevista,

Pardgrafo Unico - A revista processar-se-a, de preferéncia, no periodo da
manha e, salvo outra determinagdo, o trgje sera escuro, de passeio, para
0s Civis, e 0 correspondente para os militares.

DOSDESFILES

Artigo 21 - Por ocasido dos desfiles, o Governador do Estado terd
préximos de s 0 Secretario de Estado de quem dependam as corporacdes
militares, ou corporacdes civis de qualquer natureza, que desfilam, e o
Chefe daCasa Militar.

SECAO 111
DA POSSE DO GOVERNADOR DO ESTADO

Artigo 22 - O Governador do Estado, eleito, tendo a sua esquerda o Vice-
Governador e, em frente, o Secretario de Estado-Chefe da Casa Civil e o
Chefe da Casa Militar da administragdo finda, dirigir-se-4, em carro do
Estado, escoltado por lanceiros do Regimento de Cavalaria da Policia
Militar do Estado e precedido por batedores da Escolta Governamental,
ao Palacio 9 de Julho, sede da Assembléia Legidativa, afim de prestar o
compromisso constitucional.

Artigo 23 - Competindo a Assembléia Legidativa, em obediéncia a
legislagdo pertinente, organizar e executar a cerimonia do compromisso
constitucional, o Chefe do Cerimonial do Governo do Estado aguardara o
recebimento, com a devida antecedéncia, de informacfes que o Chefe do
Cerimonial da Assembléia Legislativa houver por bem fornecer-lhe sobre
a cerimbnia em apreco, bem como sobre a participacdo na mesma de
autoridades nacionais, do Corpo consular e de outras autoridades
estrangeiras.

Artigo 24 - Terminada a solenidade de que trata o artigo 23, o
Governador do Estado, com os mesmos acompanhantes, dirigir-se-a ao
Palacio do Governo.

Artigo 25 - Aguardardo a chegada de Sua Exceléncia, a porta principal
do Palécio, o Governador e 0 Vice-Governador cujos mandatos findaram,
em companhia dos integrantes do antigo Secretariado; estardo igualmente
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presentes os componentes do Secretariado e o Chefe da Casa Militar ja
designados.

Artigo 26 - ApoGs a troca de cumprimentos, ambos os Governadores,
acompanhados pelos Vice-Governadores, Secretarios-Chefes da Casa
Civil e Chefes da Casa Militar, encaminhar-se-d0 ao Gabinete do
Governador e dai, quando todas as demais autoridades ja houverem
ocupado seus respectivos lugares, dirigir-se-80 ao recinto onde o0 novo
Chefe do Executivo receberade seu antecessor o cargo de Governador do
Estado.

Artigo 27 - Terminada a cerimbnia, 0 Governador conduzira o ex-
Governador até a porta principal do Paléacio do Governo.

Artigo 28 - Feitas as despedidas, o ex-Governador serd acompanhado até
asua residéncia, ou ponto de embarque, pelo Vice-Governador do Estado
e pelo Chefe da Casa Militar do Governo empossado.

Artigo 29 - As esposas dos Governadores e Vice-Governadores poderéo
acompanhar os respectivos maridos nos atos previstos nos artigos 26, 27,
28 e 29 destas Normas.

Artigo 30 - Cabera ao Chefe do Cerimonial plangar e executar as
cerimonias de transmissdo do cargo de Governador.

Artigo 31 - O Governador do Estado comunicara imediatamente sua
posse as seguintes autoridades: Presidente da Republica, Vice-presidente
da Republica, Presidente do Senado, Presidente da Céamara dos
Deputados, Presidente do Supremo Tribunal Federal e Governadores dos
demais Estados e dos Territorios da Unido.

DASRECEPCOES

Artigo 32 - Logo ap6s haver tomado posse e assinado os decretos de
nomeacao dos novos Secretarios de Estado e do Chefe da Casa Militar, o
Governador receberd os cumprimentos das autoridades civis, militares e
eclesiasticas.

Artigo 33 - No mesmo dia, o Governador do Estado receberd, em
audiéncia solene, os Chefes de MissOes diploméaticas que houverem
comparecido a sua posse e 0 Corpo consular de S&o Paulo.

Artigo 34 - A noite, 0 Governador receberg, no Palécio do Governo, os
membros do Corpo consular, altas autoridades nacionais e estrangeiras, e
outras personalidades.
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DO TRAJE

Artigo 35 - O traje a ser usado nas cerimoniasestaduai s sera estabel ecido
pelo Chefe do Cerimonial, ap6s consultaao Governador do Estado

DASHONRASMILITARES

Artigo 36 - Para prestar as honras do estilo a0 novo Chefe do Executivo
Estadual, formara em frente ao edificio da Assembléia Legislativae ao
Palécio do Governo tropa de guarnicéo estadual.

Paragrafo unico - O Chefe da Casa Militar providenciara, apos consulta
ao novo Governador, as honras militares a serem a este prestadas no
Palaciodo Governo.

DA TRANSMISSAO TEMPORARIA DO PODER

Artigo 37 - Na transmissdo temporéria do poder, por impedimento do
Governador, de conformidade com a Constituicdo do Estado, observar-
se-a o cerimonial que for acordado pelo Chefe do Executivo e seu
substituto.

DA NOMEACAO DOSSECRETARIOS DE ESTADO E DO
CHEFE DA CASA MILITAR

Artigo 38 - Logo ap0s ter tomado posse e apresentado despedidas ao ex-
Chefe do Executivo Estadual, o Governador assinard os decretos de
nomeacao dos novos Secretariosde Estado e do Chefe da Casa Militar.

§ 1" - O primeiro decreto de nomeagao a ser assinado sera o do Secretério
de Estado da Justica, a quem cabera referendar os decretos de nomeagdo
dos demais Secretariose do Chefe da Casa Militar.

§ 2' - As cerimoniasde transmissdo de cargos de Secretérios de Estado e
do Chefe da Casa Militar ficardo a critério do Governador.

Artigo 39 - Antes de decorrido um més de sua posse, 0s Secretarios de
Estado e o Chefe da Casa Militar visitardo pessoamente o Vice-
Governador, os Presidentes da Assembléia Legidativa e do Tribunal de
Justica, os Oficiais Generais Comandantes de Area do Estado de S&o

Revista A FORCA POLICIAL Sdo Paulo n”33 janffev/mar 2002 101

B



Paulo e o Prefeito da Capital, assm como os Consules Gerais de carreira
nesta sediados.

Paragrafo unico - Dentro do mesmo periodo, os Secretarios de Estado
deixardo cartbes ao Comandante da Policia Militar e ao Delegado Geral
de Policia; os Secretérios de Estado e o Chefe da Casa Militar deixaréo,
também, cartdes aos demais Consules estrangeiros residentes na Capital .

SECAO |V
DASVISITASDO GOVERNADOR DO ESTADO E DO SEU
COMPARECIMENTO A SOLENIDADESOFICIAIS

Artigo 40 - O Chefe do Poder Executivo Estadua ndo faz nem retribui
visitas de carater oficial, exceto as que faga ou retribuaao Presidente e ao
Vice-presidente da Republica, bem como aos Soberanos, Chefes de
Estado estrangeiros, Cardeais e principes herdeiros.

Artigo 41 - Quando o Governador do Estado comparecer, em carater
oficial, afestas e solenidades, ou fizer qualquer visita, o programade tais
eventos sera submetido a sua prévia aprovacdo pelo Chefe do Cerimonial
do Governo do Estado.

Artigo 42 - Quando o Governador visitar oficialmente cidades de seu
Estado, competira ao Cerimonial, em entendimento com as autoridacies
locais, coordenar a respectiva programagdo e submeté-la a aprovagéo
préviado Chefe do Executivo Estadual.

Artigo 43 - Cabera ao Cerimonial do Governo do Estado, em cooperacao
com o Cerimonial do Ministério das RelacGes Exteriores, elaborar e
coordenar a programacao de visita do Governador ao estrangeiro, bem
como a efetivagdo da mesma.

Artigo 44 - Quando o Governador do Estado comparecer a festas ou
solenidades publicas ou fizer visitas oficiais, os pormenores lhe serio
submetidos, para sua prévia aprovacao, pela Secretaria do Governo, pela
Casa Militar ou pelo Cerimonial, conforme 0 caso.

Paragrafo Unico - Td préaticadeve ser igualmente observada no tocante a
discursos que devam ser pronunciados na presenca do Governador.
Artigo 45 - Quando se ausentar do Palacio, o Governador do Estado
saird, em regra, acompanhado do Ajudante de Ordens. Além deste,
acompanhara 0 Governador do Estado, quando para tal fim receber
determinac&o expressa, qualquer outro membro do Governo.

102 Revista AFORCA POLICIAL S&o Paulo n®33 jan/fev/mar 2002




§ 1° - A ato funcionério da Casa Civil ou da Secretaria do Governo
caberd acompanhar 0 Governador do Estado nas solenidades de carater
civil.

§ 2' - A dto funcion&io do Cerimonial e da Casa Militar cabera
acompanhé-|o nas solenidades de grande etiqueta.

DAS AUDIENCIAS

Artigo 46 - Os pedidos de audiéncias para os Chefes de RepresentagZo
consular e outras persondidades estrangeiras serdo feitos pelas
respectivas Representacbes ao Governador do Estado através do
Cerimonial estadual.
Artigo 47 - No dia 7 de setembro, o Chefe de Cerimonial do Governo,
acompanhado do Chefe do Gabinete da Casa Militar e do Subchefe do
Cerimonial, recebera os Chefes de Representacdo consular que desgjarem
deixar registrados, no livro para ta fim existente, cumprimentos ao
Governador do Estado.
Pardgrafo anico - O Subchefe do Cerimonial notificard, com
antecedéncia, as Representactes consulares do horério que houver sido
fixado parata ato.
SECAO V
DASVISITASOFICIAISDE AUTORIDADES

Artigo 48 - As autoridades especificadas no Cerimonial militar sO terdo
direito a honras militaresquando visitarem o Estado em caréter oficial
Parégrafo Unico - Em quaisquer outras circunstancias, a autoridades e
pessoas gradas poderdo ser prestadas as honras militares que o
Governador do Estado houver por bem determinar.

DASVISITASOFICIAISDO PRESIDENTEE DO VICE-
PRESIDENTE DA REPUBLICA

Artigo 49 - Quando o Presidente da Republica e o Vice-presidente da
Republica estiverem em visita oficial ao Estado, sera observado o
cerimonia constante do decreto federal n° 70.274, de 9 de margo de
1972, Secéo 1V, artigos de 59 a 61 e 63, ou 0 que constar de nova
legislacdo federal que eventualmente vier a regular a matéria.
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DAS VISITASOFICIAIS DOSMINISTROSDE ESTADO

Artigo 50 - Quando um Ministro de Estado vier em visita oficial ao
Estado, sera recebido, sempre que possivel, no ponto de desembarque ou
a entrada em territorio paulista, pelo Secretario de Estado cuja pasta sgja
afim a do visitante, dando-se 0 mesmo na partida.

§ 1° - O Ministro de Estado sera informado, com a devida antecedéncia,
do dia e hora da audiéncia em que sera recebido pelo Governador do
Estado, e sera aguardado na hora aprazada, a porta principal do Palécio,
pelo Chefe da Casa Militar e por ato funcionério do Cerimonial.

§ 2" - Além das deferéncias constantes do artigo 50, o Ministro de
Estado, quando da primeira visita oficial ao Estado, terd a sua disposi¢éo
um oficial da Policia Militar, um carro do Estado e escolta de trés
batedores.

§ 3" - Durante as visitas que a primeira e oficial se seguirem, o Ministro
visitante dispora de carro a ele cedido pela representacdo do Ministério
respectivo no Estado ou, nafalta de ta representagdo, por carro posto a
sua disposicdo pela Secretaria do Governo, mediante requisicdo da
Secretaria que 0 houver recebido, acompanhado, num caso ou noutro, por
escolta de batedores durante toda a sua permanéncia se assim 0 desgjar.

DAS VISITAS OFICIAIS DE GOVERNADORESDE ESTADO

Artigo 51 - Quando o Governador de outro Estado vier em visita oficial a
Sado Paulo, sera recebido, no ponto de desembarque ou a entrada em
territério paulista, por um representante pessoal do Governador do
Estado e pelo Chefe da Casa Militar do Governo, acompanhados de alto
funcion&rio do Cerimonial, observando-se na partida, 0 mesmo
cerimonial.

§ 1" - Durante a permanéncia, em territorio paulista, do Governador
visitante, terd ele a sua disposi¢édo um oficial da Policia Militar, um cai-ro
do Estado e escolta de batedores.

§ 2" - Quando o Governador visitante for recebido pelo Governador do
Estado, serd aguardado, a porta principal do Palécio, pelo Chefe da Casa
Militar, bem como pelo Chefe e por outros funcionarios do Cerimonial.
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DASVISITASOFICIAISDE CHEFESDE MISSAO
DIPLOMATICA ESTRANGEIRA

Artigo 52 - Os pedidos de audiéncia com o Governador do Estado para
Chefes de Misséo diplomética estrangeira acreditados junto ao Governo
brasileiro, em visita oficial a Sdo Paulo, serdo sempre encaminhados pelo
Ministro das Relacbes Exteriores ao Governador do Estado, para
aprovacdo prévia deste ultimo; caberd ao Chefe do Executivo Estadual
fixar hora e data para tais audiéncias e delas dar conhecimento prévio ao
Ministro das Relagdes Exteriores e ao Cerimonial do Governo do Estado.
§ 1° - A programacéo das visitas oficiais, ao Estado, de Chefes de Misséo
diplomética e outras autoridades estrangeiras devera ser elaborada pelo
Cerimonial, que |he acompanhara a execucao.

§ 2' - O cerimonial providenciara a programacao de visitas protocolares,
entre outras possiveis, a todas as seguintes autoridades ou a algumas
delas: o Governador, o Vice-Governador, o Presidente da Assembléia
Legislativa, o Presidente do Tribunal de Justica, os Oficiais Generais
Comandantes de Areaem S&o Paulo e o Prefeito da Capital.

§ 3" - Cabera ao Cerimonia providenciar junto as autoridades
competentes as medidas necessarias a garantir a seguranca do visitante
estrangeiro durante a sua permanéncia no Estado.

§ 4" - Quando da primeira visita oficial de Chefe de Missdo diplomatica
estrangeira ao Estado, serdo observadas as seguintes normas:

1 - O Chefe da Missdo diplomatica serd4 aguardado, no aeroporto ou
estacdo de desembarque, por alto funcionério civil do Cerimonial, que
Ihe dara as boas-vindas em nome do Governador, e pelo assistente militar
do Cerimonial;

2 - Disporé o visitante de carro do Estado, que ficard a sua disposicéo
durante a sua permanéncia no Estado;

3 - Um oficia da Policia Militar, familiarizado, de preferéncia, com o
idioma do visitante, atuara como seu gjudante de ordens e acompanhara
sempre o0 dignitério estrangeiro, a menos que seja por este dispensado;

4 - O visitante ter4 também a sua disposi¢do uma escolta de, no minimo,
trés batedores, durante a sua permanéncia no Estado;

5 - A visita ao Governador sera imediatamente precedida de ceriménia
militar em honra do Chefe da Missé&o diplomatica, o qual, acompanhado
do Consul do seu pais em S&o Paulo, sera recebido a entrada nobre do
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Palacio do Governo pelo Chefe do Cerimonia do Governo e pelo Chefe
da Casa Militar do Governador, postando-se todos defronte a tropa
formada, de onde ouvir&o em primeiro lugar, o hino nacional do visitante
e, aseguir, o hino nacional brasileiro; terminada a execucéo dos hinos, o
visitante sera convidado pelo Comandante da tropa a passar revista a
mesma; finda a revista, a tropa desfilara em continéncia ao visitante.
Apbés a solenidade militar, o Chefe do Cerimonial conduzira o
Embaixador ao gabinete do Governador, que o receberd em audiéncia
protocolar, aqual ndo deverd ultrapassar a duracdo de quinze minutos. A
saida, o visitante sera acompanhado pelo Governador até a porta do
elevador e, dai até a porta do carro, pelo Chefe do Cerimonial.

Artigo 53 - A visita devera ser retribuida por cartdo deixado no loca
onde estiver hospedado o Chefe da Missao diplomética estrangeira.
Artigo 54 - Quando o Chefe de Missdo diplomética estrangeira se fizer
acompanhar da esposa, 0 Cerimonia do Estado, prevenido a tempo pelo
Cerimonial do Ministério das Relagbes Exteriores, providenciara a
fixac8o de data e hora para a visita que ela desgjar fazer a esposa do
Governador, ocasido em que se fard acompanhar pela esposa do Chefe do
Cerimonial.

Artigo 55 - A despedida do dignitario estrangeiro devera comparecer, em
nome do Governo do Estado, alto funcionario do Cerimonial.

DASVISITASOFICIAISDEOUTRASAUTORIDADES
NACIONAIS OU ESTRANGEIRAS

Artigo 56 - O Governador do Estado se fara representar por funcionarios
da Casa Civil ou da Casa Militar, respectivamente, e do Cerimonial, a
chegada ao Estado de membros do Congresso Nacional, e de Oficiais
Generais da Marinha, do Exército ou da Aerondutica, em missdo do
Governo Federal. O Subchefe da Casa Civil para Audiéncias ¢
Representagdes submetera a prévia aprovacéo do Governador do Estado
data e hora para a audiéncia em que este recebera o visitante.

Artigo 57 - Os Oficiais Generais das Forgas Armadas, os atos
funcionarios diplométicos da Republica e os Comandantes de Navios de
guerra nacionais surtos em portos do Estado ser&o recebidos pelo Chefe
do Poder Executivo Estadual em audiéncia pedida através do Cerimonial.
com a colaboragdo da Casa Militar, e fixada, com dois dias, pelo menos,
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de antecedéncia, pelo Subchefe da Casa Civil para Audiéncias e
Representagdes, em consulta com o0 Governador do Estado.

Artigo 58 - Os Chefes de Estado e de Governo estrangeiros, Chefes de
Igrejas e Principes herdeiros serdo recebidos com honras iguais as
devidas ao Presidente da Repiiblica.

Artigo 59 - O programa da visita oficial, ao Estado de S&o Paulo, de
Ministros de Estado estrangeiros, serd elaborado pelo Cerimonial em
cooperacdo com o Cerimonia do Ministério das Relacbes Exteriores
aplicando-se ao caso em apreco disposicdes andlogas as que constam do
artigo 52, referentes as visitas oficiais, ao Estado, de Chefes de Misséo
diplomatica estrangeira.

§ 1° - A sua chegada ao territério paulista, o Ministro de Estado
estrangeiro serd aguardado por ata autoridade estadual, em nivel de
Secretario de Estado, como representante do Governador, e, de
preferéncia, pelo Secretério de Estado cujas fungbes mais de perto se
assemelhem as do visitante, bem como pelo Chefe da Casa Militar do
Governador e pelo Chefe do Cerimonial.

§ 2' - A partida do visitante, as mesmas autoridades estaduais iréo ao
ponto de embarque apresentar-1he cumprimentos de despedida.

§ 3° - Durante a sua estada em territorio paulista, o dignitério estrangeiro
dispora de um oficia da Policia Militar, como seu gjudante de ordens,
gue o acompanhara sempre, a menos que por ele seja dispensado, de um
automoével do Estado e de uma escolta de seis batedores.

§ 4" - Para a audiéncia forma com o Governador, que terd duracéo
aproximada de quinze minutos, o visitante serd aguardado, a porta
principal do Pal&cio do Governo, pelo Chefe do Executivo Estadual, e
juntos se dirigirdo, em seguida, ao gabinete deste ultimo, acompanhados
pelo Chefe do Cerimonial.

§ 5" - Terminada a audiéncia, o0 Governador acompanhard o dignitério
estrangeiro até a porta principal do Palécio do Governo, onde se
despedirado visitante.

§ 6' - A visita sera retribuida por cartdo deixado no local onde estiver
hospedado o visitante.
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SECAO VI
DAS RELACOES ENTRE ASREPRESENTACOES
CONSULARESESTRANGEIRASE ASAUTORIDADES
ESTADUAISE MUNICIPAIS

Artigo 60 - Ap0s haver recebido do Ministério das RelacOes Exteriores
na forma da lei, comunicag&o do reconhecimento pelo Governo Federal
da designacéo de agente consular estrangeiro, 0 Governador do Estado
recebera, em audiéncia pedida pela respectiva Representagdo consular
através do Cerimonial do Governo estadual, a primeira visita de novos
Consules Gerais, Consules e Vice-Consules estrangeiros sediados na
Capital estadual.

§ 1" - Td visita sera retribuida, no prazo maximo de uma semana, por
cart&o deixado na sede da respectiva Representacdo consular.

§ 2" - Sendo casado, o Chefe da Representacéo consular pedira, através
do Cerimonial, que sggam fixados dia e hora para apresentar a Consulesa
a esposa do Governador, aqual retribuira a visita por cartéo.

Artigo 61 - Dentro do periodo de uma semana a contar da data da
audiéncia em que houver sido recebido pelo Governador do Estado, o
novo Chefe de Representagdo consular visitara o Vice-Governador do
Estado, o Presidente da Assembléia Legidlativa, o Presidente do Tribunal
de Justica, os oficiais Generais Comandantes de Area das Forcas
Armadas (Exército, Marinha e Aerondutica), o Prefeito Municipal da
Capital e os Secretérios de Estado.

Paragrafo unico - Tais visitas ser&o retribuidas, no prazo méximo de uma
semana, por cartbes deixados na sede da respectiva Representagéo
consular.

Artigo 62 - Nas cidades do interior do Estado que contem com
Representagcbes consulares estrangeiras, 0os novos Consules ou Vice-
Consules, logo que assumirem 0 posto, visitardo, na seguinte ordem, o
Prefeito Municipal, o Presidente da Camara Municipal, o Juiz de Direito
e amais ataautoridade policial, tanto acivil quanto a militar.

Pardgrafo Unico - Tais visitas serdo feitas e retribuidas na primeira
semana a partir da data da chegada do novo Representante consular.
Artigo 63 - Quando o Corpo consular desgjar ser coletivamente recebido
pelo Chefe do Executivo Estadual, a audiéncia sera pedida pelo Decano
do Corpo consular, ou por seu substituto, através do Cerimonial.
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Artigo 64 - A ndo ser no caso de correspondéncia oficial, os
Representantes consulares entender-se-d&0 com o Governo do Estado
sempre por intermédio do Cerimonia do Governo do Estado.

Artigo 65 - Nas recepcbes ao Corpo consular ou em quaisquer outras
cerimdnias e solenidades oficiais a que comparecer, serdo observadas as
seguintes normas de precedéncia: em primeiro lugar, os Consules Gerais
de carreira, ou nzissi, seguidos dos Consules Gerais honoréarios, ou electi,
Consules de carreira, Consules honorérios, Vice-Consules e, em cada
categoria, por ordem de concessao do respectivo exequatur.

Artigo 66 - O Cerimonia do Governo do Estado publicard, anualmente, a
lista do Corpo consular estrangeiro sediado no Estado, enviando um
exemplar da Lista a cada Representacéo consular.

Pardgrafo Unico - Toda e qualquer alteracdo referente ao pessoal e ao
endereco das respectivas RepresentacOes consulares, bem como ao
endereco particular dos agentes consulares, devera ser por elas
comunicada imediatamente, por escrito, ao Cerimonial do Governo.
Artigo 67 - O Governo do Estado, por intermédio do Cerimonial,
fornecerd aos Representantes consulares de carreira e funcioné&rios do
servico consular, também de carreira, que sejam nacionais do Estado que
0S nomeou e ndo exercam, no Brasil, qualquer atividade lucrativa,
Carteira de identidade, que teréd esse valor em todo o Estado, assinada
pelas seguintes autoridades estaduais : Secretério da Seguranga Publica,
Secretario do Governo e Chefe do Cerimonial.

Artigo 68 - O Chefe do Cerimonial é o representante do Governador em
festividades comemorativas do dia da Festa Nacional dos paises com o0s
quais o Brasil mantenha relagbes diplométicas ou consulares. O Chefe do
Cerimonia poderé ser substituido, em tais atos, pelo Subchefe ou por um
dos Assistentes do Cerimonial.

§ 1" - Nos dias de Festa Naciona ou festividades consulares dos paises
gue tenham Representacdo consular no Estado, o Governador
cumprimentard, por intermédio do Chefe do Cerimonial, o Chefe da
respectiva Representacéo consular.

§ 2' - Em outras cerimbnias promovidas pelas RepresentacOes
consulares, 0 Governador do Estado, quando se fizer representar, fa-lo-a
sempre pelo Chefe ou por outros funcionérios do Cerimonial.
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SECAO VI| )
DO FALECIMENTO DO PRESIDENTE DA REPUBLICA

Artigo 69 - Ao receber o Governador do Estado comunicacgéo oficia do
falecimento do Presidente da Republica, tomard as necessérias
providéncias para a execugdo do decreto de luto oficial, entrando em
colaboragdo com as autoridades da Unido no que depender das
homenagens a serem prestadas pel as autoridades estaduais e municipais.
Do falecimento do Governador do Estado

Artigo 70 - Falecendo o Governador do Estado, serd decretado luto
oficial por oito dias.

Artigo 71 - O Cerimonia do Estado providenciara as comunicagfes ao
Presidente da Republica, Presidente do Senado, Presidente da Céamara
Federal, Presidente do Supremo Tribunal Federal e aos Governadores dos
Estados e dos Territorios da Unido, bem como ao Corpo consular e as
autoridades estaduais e aos Prefeitos Municipais, informando estes
Ultimos sobre a execucdo do decreto de luto e encerramento do
expediente nas reparticdes publicas estaduais e municipais.

Artigo 72 - Verificado o 6bito, o Cerimonia do Estado providenciara a
ornamentacdo funebre de aposento nobre do Palacio do Governo,
transformado em camara ardente.

Artigo 73 - O Chefe do Cerimonia do Governo combinard com o Chefe
da Casa Militar as providéncias referentes a prestacdo das honrtis
funebres (guarda, escolta, carreta e salvas de tiro) que houverem sido
determinadas pelo decreto de luto e previstas nos Regulamentos
Militares.

Artigo 74 - Deposto o corpo na camara ardente e estabelecida a guarda
funebre, terainicio a visitacdo oficial e publica de acordo com o que foi-
determinado pelo Governador em exercicio.

Artigo 75 - Marcados dia e hora para o funeral, em presenca dos Chefes
dos Poderes estaduais e das demais atas autoridades, o Governador do
Estado em exercicio fechard a urnafunebre, entregando, a seguir, a chave
ao representante dafamilia.

Artigo 76 - Os Chefes da Casa Civil e Militar cobriro o féretro com a
bandeira do Estado.
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Artigo 77 - O atalde sera conduzido para a carreta pelas principais
autoridades presentes, iniciando-se o cortgjo funebre, precedido pela
escolta militar regulamentar.

Artigo 78 - Até as proximidades do cemitério, organizar-se-a o cortejo
funebre, encabecado pela carreta funeréria e pelo carro do paroco ou do
ministro dareligido do finado, na seguinte ordem:

| - Carretafuneréria;

I - Carro do paroco ou do sacerdote da religido do finado;

III - Carro do Governador do Estado em exercicio;

IV - Carro do Presidente da Assembléia Legidativa;

V - Carro do Presidente do Tribunal de Justica;

VI - Carros dos Oficiais Generais Comandantes de Area Militar em S3o
Paulo;

VII - Carro do Decano do Corpo consular;

VIII - Carro do Prefeito do Municipio da Capital Estadual;

IX - Carros dos Secretéarios de Estado;

X - Carros dos Reitores de Universidade;

X1 - Carro do Chefe da Casa Militar;

XII - Carro do Comandante da Policia Militar;

X1l - Carros das demais autoridades.

Artigo 79 - Ao chegarem &s proximidades do cemitério, 0s
acompanhantes deixardo 0s seus automoveis e, findas as honras militares,
fardo a pé o restante do percurso, na ordem préestabelecida, sendo o
atalde levado a sepultura pelas principais autoridades. As demais
personalidades aguardardo o féretro junto ao timulo, onde se processaréo
as Ultimas homenagens. Se o sepultamento ocorrer fora da Capital do
Estado, 0 mesmo cerimonial sera observado até a estacéo de estrada de
ferro, aeroporto ou porto de embarque; o Governo do Estado solicitara a
colaboragdo das autoridades do local onde tiver de ser efetuado o
sepultamento.

Pardgrafo Gnico - Acompanhardo o0s despojos as autoridades
especialmente indicadas pelo Governo do Estado.

DO FALECIMENTODE OUTRASALTASAUTORIDADES

Artigo 80 - A Bandeira Nacional sO seré hasteada a meio mastro por luto
oficial decretado pelo Governo da Uni&o.

Revista AFORCA POLICIAL Séao Paulo n?33 janffevimar 2002 111



Artigo 81 - Informado o Secretario do Governo do falecimento, no
Estado, de pessoa grada que tiver direito a honras especiais, instruird
imediatamente o Cerimonial a providenciar o funeral.

Artigo 82 - As honras funebres (carreta, guarda funebre, escolta e salvas
de tiro) seréo prestadas de acordo com o Cerimonia Publico da Unido e
0 Regulamento de Continéncias, Honras e Sinais de Respeito das Forgas
Armadas.

Artigo 83 - O Chefe do Cerimonial combinard com o Decano do Corpo
consular, se for o caso, e com o Chefe da Casa Militar as honras funebres
aque o finado tiver direto.

Artigo 84 - O luto serd estabelecido de acordo com a hierarquia do
falecido e determinado pelo Governo Federal ou pelo Governo do
Estado.

DO FALECIMENTO DE CHEFE DE REPRESENTACAO
CONSULAR ESTRANGEIRA

Artigo 85 - Ao ter conhecimento do falecimento de Chefe de
Representacdo consular sediada no Estado, o Chefe do Cerimonial
comunicarg, imediatamente, o fato ao Governador do Estado, através do
Secretario do Governo, e levara a respectiva Representacdo consular e a
familia do finado as condoléncias do Governo estadual .
§ 1° - Quando se tratar de Representacdo consular de carreira, 0
Governador do Estado, acompanhado do Chefe da Casa Militar e do
Chefe do Cerimonial, comparecera a cdmara ardente.
§ 2° - O Chefe do Cerimonial representara 0 Governador do Estado no
funeral. B
SECAO VIII
DA CORRESPONDENCIA OFICIAL

Artigo 86 - A correspondéncia oficial ndo admite abreviaturas.

Artigo 87 - O tratamento (*'Exceléncia” ou "Senhoria" ) a ser dado na
correspondéncia oficial dirigida a autoridades nacionais e estrangeiras, e
a particulares de qualquer nacionalidade, e o fecho de oficios e cartas sdo
agueles que figuram, para cada caso, na relagdo discriminada que consta
do anexo unico as presentes Normas do Cerimonial Publico Estadua e
parte integrante delas.
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Artigo 88 - A correspondéncia oficial comegarg, sempre, apenas com 0
titulo do destinatario e, no caso de oficios, levard, embaixo da pagina,
sob a assinatura do expedidor, 0 nome precedido do tratamento que a ele
couber (A Sua Excelénciao Senhor......” ou Ao Senhor...."") , e o titulo
do destinatério ambos por extenso. No caso de cartas, colocar-se-80 ao
lado esquerdo da pégina, junto a margem, e linhas abaixo da ocupada
pela data da carta, 0 nome, precedido do tratamento ("' Excelentissimo
Senhor...", para 0s destinaté&rios com direito ao tratamento de
"Exceléncia" , e "llustrissimo Senhor... , para aqueles a quem se deva o
tratamento de " Senhorid” ), e, nas linhas seguintes, o titulo e 0 enderego
do destinatério.

Artigo 89 - Os oficios dirigidos a autoridades e particulares nacionais
terminam com o seguinte fecho, respeitados, em cada caso, o tratamento
e asférmulas de cortesiadevidaao destinatério:

"Aproveito a oportunidade para apresentar (ou renovar) a Vossa
Exceléncia (ou a Vossa Senhoria) os protestos da minha.. estima e ..
consideracao™.

Artigo 90 - Os oficios dirigidos a autoridades ou particulares estrangeiros
terminam com o seguinte fecho, respeitados, em cada caso, o tratamento
e asformulas de cortesia devidos ao destinatério:

"Aproveito a oportunidade para apresentar (ou renovar) a Vossa
Exceléncia(ou a VVossa Senhoria) os protestos da minha... consideracao™.
Artigo 91 - As cartas dirigidas a autoridades ou particulares nacionais
terminam com o seguinte fecho, respeitados, em cada caso, o tratamento
e as formulas de cortesia devidos ao destinatério:

" Aproveito a oportunidade para apresentar (ou renovar) os protestosda...
estimae ... consideragdo com que me subscrevo,

De vossa Exceléncia (ou De Vossa Senhoria)™.

Artigo 92 - As cartas dirigidas a autoridades ou particulares estrangeiros
terminam com o seguinte fecho, respeitados, em cada caso, o tratamento
e asformulas de cortesia devidos ao destinatério:

" Aproveito a oportunidade para apresentar (ou renovar) os protestos da...
consideracdo com que me subscrevo,

De VossaExceléncia ( ou De Vossa Senhoria)™.

Artigo 93 - Somente o Governador do Estado, ou, conjuntamente, ele e
sua esposa terdo direito ao uso de papd e cartao de correspondéncia ou
de convite com o brasdo dourado do Estado. As demais autoridades
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estaduais poderdo usar o brasdo do Estado impresso em preto ou cm
relevo branco seco.

Artigo 94 - Os oficios e cartas do Corpo consular as autoridades federais,
estaduaise municipais ndo deverdo receber a denominacéo de Nota.
Par&grafo Unico - Os oficios e cartas dirigidos pelo Corpo consular ao
Governador do Estado serdo respondidos, em nome do Chefe do
Executivo Estadual, pelo Secret&rio do Governo ou, ainda por
determinagdo deste Ultimo, pelo Chefe do Cerimonial.

Artigo 95 - O Governador do Estado remeterd ao ministro das RelacOes
Exteriores cOpia de toda correspondéncia que, a seu juizo, tiver
importancia politica ou interesse nacional, bem como noticia dos
incidentes de gravidade que ocorram com qualquer agente consular
estrangeiro sediado no Estado.

SECAO IX
DA COMPETENCIA DO CERIMONIAL

Artigo 96 - Competem ao Chefe do Cerimonia do Governo as seguintes
atribuicoes:

| - Dirigir o Cerimonial do Governo e distribuir 0os servigos a serem
executados pelos demais servidores do Cerimonial, fixando-lhes as
respectivas fungdes, um dos quais servira como Subchefe do Cerimonial
e substituira o Chefe nas auséncias ou impedimentos deste Ultimo;

II - Manter articulagdo com o Cerimonial da Presidéncia da Republica e
com o Cerimonia do Ministério das Relagbes Exteriores;

III - Encaregar-se da correspondéncia diplomética e consular do
Governador do Estado, epistolar ou telegrafica, e sua traducéo;

IV - Atender o Corpo diplomético e o Corpo consular nas solicitactes de
audiéncia;

V - Organizar as solenidades e recepgdes oficiais nos Paécios do
Executivo Estadual, assim como o cerimonial de visitas de altas
personalidades civis e militares, nacionais ou estrangeiras,
providenciando, inclusive, os meios de transporte a disposicdo dessas
personalidades;

VI - Providenciar, em cooperagdo com a Chefia da Casa Militar do
Governador do Estado, os contingentes necess&rios as honras oficiais
previstas no cerimonial, bem como a designacéo de gjudantes-de-ordem a
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disposicdo de atas personalidades civis e militares, nacionais ou
estrangeiras, em visitaoficial ao Estado;

VII - Organizar, quando decidido pelo Chefe do Governo do Estado, a
hospedagem de visitantes do Estado de S&o Paulo;

VIII - Dar conhecimento prévio ao Chefe do Poder Executivo Estadual
do programa e cerimonia das solenidades e recepcfes a que ele tiver de
comparecer:

IX - Servir de introdutor nas visitas diplométicas e consulares e nas
recepcOes oficiais nos Pal&cios do Executivo Estadual;

X - Avisar, com a devida antecedéncia, 0 Secretario do Governo, 0s
Chefes das Casas Civil e Militar, Secretarios de Estado, Prefeito do
Municipio da Capital, Reitores e Departamento de Manutencdo dos
Palacios, das cerimonias que serdo realizadas,

X1 - Manter permanente contato com 0 Departamento de Manutencdo
dos Pal&cios no que se refere a apresentacdo dos Palacios do Executivo
Estadual, instruindo-o no que diz respeito ao preparo das solenidades,
recepgdes, almogos, jantares, assim como aos uniformes do pessoa de
SErvigo;

XIl - Resolver os casos omissos nas presentes Normas do Cerimonial
Publico do Estado de S&o Paulo.

) ANEXO UNICO )
FORMULAS DE CORTESIA EM CORRESPONDENCIA OFICIAL

A. Com destinatarios nacionais:

a. - Fechos:

(1) Aproveito a oportunidade para apresentar (ou renovar) a Vossa
Exceléncia, Senhor Presidente, os protestos do meu mais profundo
respeito.

(2) Aproveito a oportunidade para apresentar (ou renovar) a Vossa
Exceléncia os protestos do meu profundo respeito.

(3) Aproveito a oportunidade para apresentar (ou renovar) a Vossa
Exceléncia os protestos do meu respeito.

(4) Aproveito a oportunidade para apresentar (ou renovar) a Vossa
Exceléncia o protesto da minhaaltaestima e mais distinta consideragéo.
(5) Aproveito a oportunidade para apresentar (ou renovar) a Vossa
Exceléncia o protesto da minhaata estima e distinta consideracéo.
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(6) Aproveito a oportunidade para apresentar (ou renovar) a Vossa
Exceléncia os protestos da minha perfeita estima e distinta consideragéo.
(7) Aproveito a oportunidade para apresentar (ou renovar) a Vossa
Senhoria os protestos da minha perfeita estima e consideragéo.

(8) Aproveito a oportunidade para apresentar (ou renovar) a Vossa
Senhoria os protestos da minha estima e consideragéo.

(9) Apresento (ou renovo) a Vossa Senhoria os protestos da minha
consideracéo.

b - Relagéo alfabéticade destinatarios nacionais

Aeronautica (Ministro de Estado da -)
Aeronautica (Chefe do Gabinete do Ministro da-)
Aeronautica (Chefe do Estado Maior da-)
Aeronautica (Oficial General da-)

Agentes do Banco do Brasil

Alfandega (Inspetor da-)

Arcebispos

Associagtes comerciais (Presidente de -)
Autarquiafederal (Presidente de-)

Autarquia estadual (Presidentede -)

Autarquia municipal (Presidentede -)

Bancos (Presidente de -)

Banco Central do Brasil (Presidente do -)

Banco do Brasil (Presidente do -)

Bolsas de Mercadorias (Diretor de -)

Cémara de Comeércio (Presidente de -)

Cémara dos Deputados (Presidente da -)

Cémara dos Deputados (Vice-presidente da -)
Cémara dos Deputados (Secretarios da -)

Cémara dos Deputados (Membros da -)

Camaras Municipais (Presidente -)

Camaras Municipais (Vice-presidente -)

Cardeais

Chefe do Gabinete Militar da Presidéncia da Republica
Chefe de Gabinete de Ministros de Estado

Chefe de Policia do Departamento Federal de Seguranca Publica
Chefe de Policia Estadual
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Chefe do Estado Maior do Exército, da Armada ou da
Aeronautica

Chefe da Casa Militar do Governador
CompanhiaSiderurgicaNaciona (Presidenteda -)
CompanhiaVaedo Rio Doce (Presidenteda -)
Confederacéo Naciona do Comeércio (Presidenteda -)
Confederacéo Nacional da Industria (Presidenteda -)
Congresso Nacional (Membrosdo -)

Conselheiro Comercia do Brasil

Conselho de Seguranca Naciona (SecretarioGeral do -)
Conselho Nacional de Economia (Presidentedo -)

Conselho Nacional do Petroleo (Presidentedo -)

Conselhos AdministrativosEstaduais (Presidentede -)

Consul Brasileiro

Consul Gera Brasileiro

Consultor Geral da Republica

Corte de Apelacéodo Distrito Federa (Membroda -)

Dasp (Diretor Geral do -)

Departamento Administrativo do Servico Publico (Diretor Geral
do-)

Departamento de Secretariade Estado (federal) (Diretor de -)
Departamento de Secretaria(estadual) (Diretor de -)
Departamento Federa de Seguranca Publica(Chefede Policiado -)
Departamento Nacional de Estradas de Ferro (Diretor Geral do -)
Departamento Nacional de Salde (Diretor Geral do -)
Deputados Estaduais

Diretor de Imprensa Naciond

Diretor de Autarquiafederal

Diretor de Autarquiaestadual

Diretor de Autarquiamunicipal

Diretor de Bolsa de Mercadorias

Diretor de Departamentode Secretariade Estado (federal)
Diretor de Departamentode Secretaria (estadual)

Diretor de Faculdade

Diretor do Imposto de Renda

Diretor do L6ide Brasileiro

(9}
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Diretor Geral da Fazenda Nacional

Diretor Geral do Departamento Administrativo do Servigo
Publico

Diretor Geral do Departamento Naciona de Estradas de Ferro
Diretor Geral do Departamento Nacional de Salde

Embaixador da Republica

Encarregado de Negdcios do Brasil (quando se tratar de Ministro
de Primeira Classe)

Encarregado de Negocios do Brasil (mesmo quando se tratar de
Ministro de Segunda Classe)

Enviado Extraordinario e Ministro Plenipotenciario da
Republica, efetivo,

em missao especial ou em comissao

Estado Maior do Exército, da Armada ou da Aerondutica (Chefe
do-)

Estradas deferro (Diretor de -)

Exército (Ministro de Estado do -)

Exército (Oficial Genera do -)

Exército (Chefe do Gabinete do Ministro do Exército)

Exército (Chefe do Estado maior do -)

Exército (Secretério Geral do Ministério do Exército)

Faculdade (Diretor de -)

Fazenda Nacional (Diretor Geral da-)

Federacdo das AssociacOes Comerciais (Presidentede -)
Funcionérios Civis e Militares néo mencionados

Generd (Oficia General do Exército, da Armada ou da
Aeronautica)

Governador de Estado da Uni&o

Governador de Territério da Unido

Governo Estadual (Secretario de -)

Inspetor de Alfandega

Instituto dos Advogados (Presidente do -)

Instituto Histérico e Geogréfico Brasileiro (Presidentedo -)
Juizes de Direito

Juiz de Tribunal de Trabalho

Juiz de Tribunal Eleitoral

Juiz do Superior Tribunal Militar
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Juiz do Tribunal Federa de Recursos

Léide Brasileiro (Diretor do -)

Marinha (Ministrode Estado da-)

Marinha (Oficial General da Armada)

Marinha (Chefe do Gabinete do Ministro da Marinha)
Marinha (Chefe do Estado Maior da Armada)

Membro da Corte de Apelagédo do Distrito Federal

Membro de Tribunais Superiores dos Estados da Uni&o
Membro do Congresso Nacional

Membro do Superior Tribuna Militar

Membro do Superior Tribunal Federa

Membro do Tribunal Superior Eleitoral

Ministério das Relagdes Exteriores (Ministro de Estado)
Ministério das Relagdes Exteriores (Secretario Geral do -)
Ministério das Relagdes Exteriores (Chefe de Departamento da
Secretaria de Estado das RelacOes Exteriores)

Ministério das Relages Exteriores (Chefe de Divisdo da
Secretaria de Estado das Rel acfes Exteriores)

Ministério das Relagbes Exteriores (Chefe de Servicos da
Secretaria de Estado das RelacOes Exteriores)

Ministério das Relagbes Exteriores (Embaixador da Republica)
Ministério das Relagbes Exteriores (Encarregado de Negdcios
guando Ministro de PrimeiraClasse)

Ministério das Relacbes Exteriores (Encarregado de negocios,
mesmo quando Ministro de Segunda classe)

Ministério das Relagdes Exteriores (Enviado Extraordinario e
Ministro)

Plenipotenciario da Republica, efetivo (Em missdo especial ou
€em Comissan)

Ministério das Relagdes Exteriores (Cénsul Geral do Brasil)
Ministério das Relacfes Exteriores (Consul do Brasil)
Ministério das Relagbes Exteriores (Encarregado de Consulado)
Ministros de Estado (do Brasil)

Ministros Plenipotenciérios (Vide Enviados Extraordinarios)
Oficia General (do Exército, da Armadaou da Aeronautica)
Ordem dos Advogados (Presidente da -)

Particulares
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Policia Estadual (Chefe de -)

Policia Federal (Chefe do Departamento Federal de Seguranca
Publica)

Prefeito de S&o Paulo

Prefeitos Municipais (outros)

Presidente da Assembléia Legidlativa Estadual
Presidente da Camara dos Deputados

Presidente da Companhia Siderurgica Nacional
Presidente da Companhia VVale do Rio Doce
Presidente da Federacdo das Associagdes Comerciais
Presidente da Ordem dos Advogados

Presidente da Republica

Presidente de Associagdes Comerciais

Presidente de Autarquia (estadual)

Presidente de Autarquia (federal)

Presidente de Autarquia (municipal)

Presidente de Banco, em gerd

Presidente do Banco Central

Presidente do Banco do Brasi

Presidente de Camaras de Comeércio

Presidente de Camaras Municipais

Presidente de Conselhos Administrativos Estaduais
Presidente do Conselho Nacional de Economia
Presidente do Conselho Nacional do Petréleo
Presidente da Federacdo Estadual da Agricultura
Presidente da Federacdo Estadual do Comércio
Presidente da Federacéo Estadual da Industria
Presidente do Instituto Brasileira de Geografia e Estatistica
Presidente do Instituto dos Advogados

Presidente do Instituto Histérico e Geografico Brasileiro
Presidente do Senado Federal

Presidente do Tribunal de Contas

Presidente do Tribunal de Alcada

Presidente do Tribuna de Justicado Estado
Presidente do Tribunal de Justica Militar

Presidente do Superior Tribuna Militar

Presidente do Supremo Tribunal Federal
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Presidente do Tribunal Federal de Recursos
Presidente do Tribunal Regional Eleitoral
Presidente do Tribunal Regional do Trabaho
Presidente do Tribunal Superior Eleitoral
Procurador Regiona do Trabaho

Procurador Geral da Republica

Procurador Gera do Estado

Procurador Geral da Justica

Procurador Regional da Republica no Estado
Promotores Publicos

Reitor de Universidade

Secretério da Camara dos Deputados
Secretario de Governo Estadual

Secretario do Senado Federa

Secretario do Conselho de Seguranca Nacional
Secretario Geral do Ministério das Relagdes Exteriores
Secretario Geral de outros Ministérios
Senado Federal (Presidente do -)

Senado Federa (Membrosdo -)

Senado Federal (Secretariodo -)

Superior Tribunal Eleitoral (Membro do -)
Superior Tribunal Militar (Presidentedo -)
Superior Tribunal Militar (Membro do -)
Supremo Tribunal Federal (Presidente do -)
Supremo Tribunal Federa (Membro do -)
Territorio Federal (Governador de -)
Tribunal de Algada (Juizesdo -)

Tribunal de Contas (Presidente do -)

Tribunal de Contas (Conselheiros do -)
Tribunal de Justica Militar do Estado (Presidente do -)
Tribunais do Trabalho (Juizesde -)

Tribunais Superiores dos Estados da Unido (Membro de -)

Tribunal Eleitoral (Juizesdo -)

Tribunal Federal de Recursos (Presidente do -)
Tribunal Federal de Recursos (Juizesdo -)
Tribunal Regional Eleitoral (Presidentedo -)
Tribunal Regional Eleitora (Membrosdo -)
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Tribunal Superior Eleitoral (residentedo -)

Universidade (Reitor de -) 6*
Vice-Governador de Estado da Uni&o

Vice-presidente da Camara dos Deputados

Vice-presidente da Republica

Vice-presidente do Senado Federal

Vereadores

NN R0 xS

B. Com destinatérios estrangeiros

a- Fechos:

(I) Aproveito a oportunidade para apresentar (ou renovar) a Vossa
Exceléncia os protestos da minha mais alta consideragéo.

(II) Aproveito a oportunidade para apresentar (ou renovar) a Vossa
Exceléncia os protestos da minha alta consideracéo.

(IIT) Aproveito a oportunidade para apresentar (ou renovar) a Vossa
Senhoria os protestos da minha mais distinta consideragéo.

(IV) Aproveito a oportunidade para apresentar (ou renovar) a Vossa
Senhoria os protestos da minha mui distinta considerag&o.

(V) Aproveito a oportunidade para apresentar (ou renovar) a Vossa
Senhoria os protestos da minha distinta consideraco.

b. — Relacdo Alfabética de Destinatérios Estrangeiros

Chefes de Representacdo ou de Escritorios Comerciais estrangeiros - (V)
Consules estrangeiros - (1V)

Consules Gerais estrangeiros - (III)

Embaixadores estrangeiros - (1)

Encarregados de Negocios estrangeiros- (1V)

Enviados Extraordinarios e Ministros Plenipotenciérios estrangeiros - (I1)
Funcionarios estrangeiros, nado equiparados aos mencionados nesta
relacédo- (V)

Ministros das Relacfes Exteriores estrangeiros - (1)

Ministros dos Negdcios estrangeiros - (1)

Ministros Plenipotenciarios estrangeiros - (II)

Ministros Residentes estrangeiros - (I11)

Nuncio Apostélico- (1)

Secretéario de Estado estrangeiro - (1)

Vice-Consulesestrangeiros - (V)
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O tratamento correspondente:  Sua (ou Vossa) Exceléncia
Reverendissima.(*)

O tratamento correspondente: Sua (ou Vossa) Eminéncia
Reverendissima.(**)

O tratamento correspondente: Sua (ou Vossa) Magnificéncia.(***)

O tratamento correspondente: Sua (ou Vossa) Magnificéncia.(****)
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b. DECRETO ESTADUAL N°43.133, DE 1° DE JUNHO DE 1998

Dispbe sobre autorizacéo para celebracéo de convénio com Municipios, objetivando a
execucao dos servicos de Engenharia, Fiscalizacdo, Policiamento e Controle de
Trafego e Transito nas viasterrestres municipais.

MARIO COVAS, Governador do Estado de S&o Paulo, no uso de
suas atribuicbes legais,

Considerando o novo regramentoinstituido pela Le n° 9.503, de 23
de setembro de 1997-Cddigo de Transito Brasileiro—notadamente as
disposicdes do artigo 24, que estabelece a competéncia dos Municipios
para, no ambito de sua circunscricdo, disciplinar as matérias que
discriming;

Considerando o disposto no artigo 25, do mesmo diploma legal,
que prevé a viabilidade da celebracdo de convénio entre os 6rgéos e
entidades executivos do Sistema Naciond de Transito delegando
atividades, com vistaa maior eficiénciae a seguranca para 0s usuarios da
via,

Decreta:

Artigo 1" - Fica o Secretario da Seguranca Publica autorizado a
celebrar convénios com Municipios do Estado de S8 Paulo, para a
execucdo dos Servicos de Engenharia, Fiscalizacdo, Policiamento e
Controle de Tréfego e Transito nas vias terrestres municipais, nos termos
das minutasem anexo.

Artigo 2" - O Secretario da Seguranca Publica podera promover, em
relacdo a minuta-padréo, as adaptacbes que venham a se tornar
necessarias em razdo das especificidades apresentadas em cada
Municipio.

Artigo 3" - Este decreto entrara em vigor na data de sua publicacéo,
revogadas as disposi cbesem contrario.

Palé4cio dos Bandeirantes, 1" de junho de 1998.
MARIO COVAS

José Afonso da Silva

Secretério da Seguranca Publica

Fernando Leca
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Secretério-Chefe da Casa Civil
Antdnio Angarita
Secretario do Governo e Gestdo Estratégica
Publicado na Secretaria de Estado do Governo e Gestdo Estratégica, a 1°
de junho de 1998.
ANEXO |

Convénio que entre s celebram 0 ESTADO DE SAO PAULO, por
meio da SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA, e o MUNICIPIO
DE, objetivando disciplinar as atividades previstas no Codigo de Transito
Brasileiro.

Aos dias do més de 199 , o Estado de S&o Paulo,
doravante designado ESTADO, por meio da Secretaria da Seguranca
Plblica, neste ato representada pelo Titular da Pasta, nos termos da
autorizagcdo constante do Decreto n° 43.133, de 1° de junho de 1998, e o
Municipio de, representado pelo Prefeito Municipal, devidamente
autorizado pela Le Municipa n° |, de 199 , doravante designado
MUNICIPIO, com base nos ditames constitucionais e legais vigentes, e
no artigo 25 da Lea n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que instituiu 0
Cadigo de Transito Brasileiro, por esta e na melhor forma de direito,
celebram o presente Convénio, na conformidade com as clausulas
seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA
DO OBJETO

Este convénio tem por objeto a delegacdo conferida ao
ESTADO, pela Lei Municipal n° , de 199, para o exercicio das
competéncias que a Le n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que
instituiu 0 Cdigo de Transito Brasileiro, atribuiu a0 MUNICIPIO.

CLAUSULA SEGUNDA
DAS COMPETENCIAS DELEGADAS

Para a execucdo deste gjuste o MUNICIPIO delega ao
ESTADO o exercicio das atribuicdes a seguir discriminadas, constantes
do artigo 24 do Cadigo de Transito Brasileiro:
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| - inciso II - operar o trénsito de veiculos, de pedestres e de
animais e promover o0 desenvolvimento da circulagéo e da seguranca de
ciclistas;

IT - inciso III - operar o sistema de sinalizacéo, os dispositivos e 0s
equipamentos de controle viério;

III - inciso V1 - executar a fiscalizacdo de trénsito, autuar e aplicar
as medidas administrativas cabiveis, por infragdes de circulacdo,
estacionamento e parada prevista neste Codigo, no exercicio regular do
Poder de Policia de Tréansito;

IV - inciso VII - aplicar as penalidades de adverténcia por escrito e
multa, por infragbes de circulagdo, estacionamento e parada prevista
neste Codigo, notificando os infratores e arrecadando as multas que
aplicar;

V - inciso VIII - fiscalizar, autuar e aplicar as penalidades e
medidas administrativas cabiveis relativas a infracbes por excesso de
peso, dimensdes e lotagcdo dos veiculos, bem como notificar e arrecadar
as multas que aplicar;

VI - inciso IX - fiscalizar o cumprimento da norma contida no
artigo 95, aplicando as penalidades e arrecadando as multas nele
previstas;

VII - inciso XI - arrecadar valores provenientes de estada e
remocdo de veiculos e objetos, e escolta de veiculos de cargas
superdi mensionadas ou perigosas,

VIII - inciso XII - credenciar os servicos de escolta, fiscaizar e
adotar medidas de seguranca relativas aos servicos de remocdo de
veiculos escolta e transporte de cargaindivisivel;

IX - inciso XVI - plangar e implantar medidas para redugdo da
circulacdo de veiculos e reorientacdo do tr&fego, com o objetivo de
diminuir aemissdo global de poluentes;

X -inciso XVII - registrar e licenciar, na forma da legislacéo,
ciclomotores, veiculos de tragdo e propulsdo humana e de tracéo animal,
fiscalizando, autuando, aplicando penalidades e arrecadando multas
decorrentes de infragdes,

X1 - inciso XVIII - conceder autorizagdo para conduzir veiculos de
propulsdo humana e de tragéo animal;
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XII - inciso XXI - vistoriar veiculos que necessitem de autorizacdo
especial para transitar e estabelecer 0s requisitos técnicos a serem
observados para a circulacdo desses veiculos.

CLAUSULA TERCEIRA_
DO EXERCICIO DAS COMPETENCIAS

Ao ESTADO, além das atribuicdes delegadas, caberé exercer
as demais competéncias proprias como previsto na legislacdo de transito.
inclusive aplicar a pena de multa de trénsito e proceder a sua
arrecadacéo.

CLAUSULA QUARTA
DOS RECURSOSHUMANOS E MATERIAIS

Os recursos humanos e materiais a serem disponibilizados pea
Policia Militar do Estado de S&o Paulo e pelo Departamento Estadual de
Transito DETRAN, durante a vigéncia deste convénio, serdo unicamente
aqueles ja em disponibilidade no MUNICIPIO convenente, na data da
assinatura deste instrumento.

Parégrafo Unico - Visando a0 maior aproveitamento dos
recursos humanos e materiais alocados pelo ESTADO, o MUNICIPIO,
quando solicitado, colocara a disposicdo dos Orgdos envolvidos
servidores para prestacdo de servigcos administrativos e recursos
necessarios a0 bom desempenho dos servicos e execugdo deste
Convénio.

) CLAUSULA QUINTA o
DAS AREAS DE COLIDENCIA E DA COLABORACAO MUTUA

Os 0rgéos de transito do ESTADO, através do Departamento
Estadual de Trénsito DETRAN e suas Circunscricdes Regionais de
Transito, bem como o do MUNICIPIO, deverdo eliminar &reas de
colidéncia em suas atividades, colaborando para o aperfeicoamento das
mesmas, a fim de implementar uma integracdo operacional, visando a
arrecadacdo dos débitos originarios de multas por ocasido do
licenciamento dos veiculos, registrados em quaisquer municipios do
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Estado de S&o Paulo, bem como para proporcionar 0 pronto acesso aos
cadastros de veicul os, condutores e multas, sempre que necessario.

CLAUSULA SEXTA
DO VALOR

O presente convénio é celebrado sem qualquer énus para o
ESTADO, que se obriga, por meio da Policia Militar do Estado de S&o
Paulo e do Departamento Estadua de Transito DETRAN, a
disponibilizar e utilizar apenas e tdo-somente os recursos humanos e
materiais nesta data existentes no MUNICIPIO, a fim de evitar que as
atividades operacionais sofram solugdo de continuidade, em face da
vigéncia do Codigo de Transito Brasileiro, até a celebracdo de novo e
mai s abrangente convénio.

_ CLAUSULA SETIMA )
DA VIGENCIA, DA RESCISAO E DA DENUNCIA

O presente convénio vigorara por 6 (seis) meses, contados da data

de sua assinatura, permitida uma Unica prorrogacdo, automatica, por
igual periodo.
Parégrafo Unico - Este convénio, além da expiracdo natural de sua
vigéncia, podera ser rescindido por infracdo legal ou descumprimento de
suas clausulas, ou denunciado, por desinteresse unilateral ou consensual,
mediante aviso escrito, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias.

CLAUSULA OITAVA
DA REVISAO E DO ADITAMENTO

Havendo legislagdo superveniente, este convénio poderd ser
revisado ou aditado, mediante solicitacéo dos participes.

CLAUSULA NONA
DISPOSICOES COMUNS

As duvidas que eventualmente surgirem na execucdo do presente
convénio, assim como as divergéncias e casos omissos, serdo dirimidos
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por via de entendimento entre os participes, ouvidos os 6rgdos
envolvidos.

CLAUSULA DECIMA
DO FORO

Fica eleito o Foro da Comarca da Capital para dirimir as
questdes decorrentes da execucdo deste convénio, que ndo forem
resolvidas naforma prevista na Clausula Nona.

E, por estarem certos e gjustados, foi lavrado este instrumento em 2
(duas) vias originais, digitadas apenas no anverso, assinada a Ultima folha
e rubricadas as anteriores, ficando 1 (uma) viacom o ESTADO e aoutra
com o MUNICIPIO, tudo na presenca de duas testemunhas abaixo, para
gue surta todos os efeitos legais.

SECRETARIO DA SEGURANCA PUBLICA
PREFEITO MUNICIPAL

Testemunhas:

1. Nome:

R.G.

CIC.

2. Nome:

R.G.

CIC.
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c. LEI N°11.064, DE 8 DE MARCO DE 2002

Institui 0 Servico Auxiliar Voluntério na Policia Militar do Estado

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:

Faco saber que a Assembléia Legidlativa decreta e eu promulgo a
seguinte lei:

Artigo 1° - Ficainstituido na Policia Militar do Estado, nos termos
da Le federa n° 10.029, de 20 de outubro de 2000, o Servigo Auxiliar
Voluntario, obedecidas as condi¢des previstas nesta lei.

Parégrafo Unico - O voluntério que ingressar no servico de que trata
esta lei ser4 denominado Soldado PM Temporario e estard sujeito, no que
couber, as normas aplicaveis aos integrantes da Policia Militar.

Artigo 2° - O Servico Auxiliar Voluntério objetiva:

| - proporcionar a ocupacgdo, qualificacdo profissional e renda aos
jovens que especifica, contribuindo para evitar 0 seu envolvimento em
atividades anti-sociais;

IT - aumentar o contingente de policiais nas atividades diretamente
ligadas a seguranca da populacéo.

Artigo 3' - O Servico Auxiliar Voluntério, de natureza
profissionalizante, tem por finadidade a execucdo de atividades
administrativas, de salide e de defesa civil.

Paragrafo Unico - No exercicio das atividades a que se refere o
"caput" deste artigo, ficam vedados, sob qualquer hipotese, nas vias
publicas, o porte ou 0 uso de arma de fogo e o exercicio do poder de
policia

Artigo 4" - O recrutamento para 0 Servigco Auxiliar Voluntario
devera ser precedido de autorizacdo expressa do Governador do Estado,
mediante proposta fundamentada do Comandante Geral da Policia
Militar, observado o limite de 1 (um) Soldado PM Temporério para cada
5 (cinco) integrantes do efetivo tota fixado em le paraa Policia Militar.

Artigo 5° - O ingresso no Servico Auxiliar Voluntario dar-se-a
mediante aprovacdo em prova de selecdo, além do preenchimento dos
Seguintes requisitos:
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| - se homem, ser maior de 18 (dezoito) anos e menor de 23 (vintee
trés) anos, que excederem as necessidades de incorporagdo das Forcas
Armadas,

IT - se mulher, estar na mesma faixa etaria a que se refere 0 inciso
anterior;

III - estar em dia com as obrigagOes eleitorais;

IV - ter concluido o ensino fundamental;

V - ter boa salde, comprovada mediante apresentacdo de atestado
de salide expedido por 6rgdo de salide publica ou realizacdo de exame
meédico e odontol6gico na Policia Militar, a critério desta;

VI - ter aptiddo fisica, comprovada por testes realizados na Policia
Militar;

VII - ndo ter antecedentes criminais, Situacdo comprovada
mediante a apresentacdo de certidfes expedidas pelos 6rgaos policiais e
judici&rios estaduais e federais, sem prgjuizo de investigacdo social
realizada pela Policia Militar, acritério desta;

VIII - estar classificado dentro do nimero de vagas oferecidas no
edital da respectiva selecéo;

IX - estar em situagdo de desemprego;

X - ndo ser beneficiario de qualquer outro programa assistencial;

XI - ndo haver outro beneficiario do Servico Auxiliar Voluntario,
no seu nucleo familiar.

Artigo 6" - O prazo de prestacdo do Servico Auxiliar Voluntéario
serd de 1 (um) ano, prorrogavel por igua periodo, desde que haga
manifestacdo expressa do Soldado PM Temporario e interesse da Policia
Militar.

§ 1" - O pedido de prorrogacdo devera ser protocolado na
organizacdo policia militar em que estiver em exercicio o Soldado PM
Temporario, 60 (sessenta) dias antes da data de encerramento do periodo
de prestacéo do servigo.

§ 2" - Findo o prazo previsto no "caput" deste artigo e ndo havendo
manifestacdo expressa do Soldado PM Temporério, ndo havendo
interesse da Policia Militar ou ndo sendo mais possivel a prorrogagdo,
serdele desligado de oficio.

Artigo 7' - O desligamento do Soldado PM Temporario ocorrera
nas seguintes hipoteses:
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| - ao final do periodo de prestagdo do servigo, nos termos do artigo
5' destalei;

IT - a qualquer tempo, mediante requerimento do Soldado PM
Temporario;

I - quando o Soldado PM Tempor&rio apresentar conduta
incompativel com os servicos prestados;

IV - em raz&o da natureza do sei-vigo prestado.

Artigo 8" - Sdo direitos do Soldado PM Temporério:

| - frequéncia a curso especifico de treinamento, a ser ministrado
pelas OrganizagOes Policiais Militares, cuja duragdo seré de 90 (noventa)
dias;

IT - auxilio mensal equivalente a 2 (dois) salarios minimos;

IIT - alimentacdo naforma da legislacéo em vigor;

IV - uso de uniforme, exclusvamente em servico, com
identificacdo ostensiva da condicdo de Soldado PM Temporério;

V - contar, como titulo, em concurso publico para Soldado PM de
2% Classe, 1 (um) ponto para cada ano de servico prestado;

VI - assisténcia medica, hospitalar e odontoldgica, prestada pela
Policia Militar.

Artigo 9" - O Soldado PM Temporério estard sujeito a jornada
semana de 40 (quarenta) horas de trabal ho.

Artigo 10 - Devera ser contratado, para todos os integrantes do
Servigo Auxiliar Voluntério, seguro de acidentes pessoais destinado a
cobrir 0s riscos do exercicio das respectivas atividades.

Artigo 11 - A prestacdo do Servico Auxiliar Voluntario ndo gera
vinculo empregaticio, nem obrigagdo de natureza trabahista,
previdenciariaou afim.

Parégrafo Unico - Fica vedada a criagdo de cargos em decorréncia
dainstituicdo do Servico Auxiliar Voluntario.

Artigo 12 - Os municipios poderdo responsabilizar-se pelos custos
dos Soldados PM Temporarios em exercicio nas OrganizacOes Policiais
Militares sediadas nos respectivos territorios, incumbindo a Policia
Militar, mediante plangamento estratégico, observadas as prioridades
administrativas e a disponibilidade de recursos, empregar os policiais
militares por eles substituidos nas atividades operacionais locais, na
forma a ser definida em convénio.
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Artigo 13 - O Comandante Geral da Policia Militar do Estado de
Sdo0 Paulo poderd baixar instru¢cdes complementares necessarias i
aplicacdo do disposto nesta lei.

Artigo 14 - As despesas decorrentes da aplicac8o desta lel correrdo
a conta das dotacbes consignadas no orcamento da Secretaria da
Seguranca Publica

Artigo 15 - Estale entraem vigor na data de sua publicagéo.

Pal&cio dos Bandeirantes, 8 de margo de 2002.

GERALDO ALCKMIN

Saulo de Castro Abreu Filho .

Secretario da Segurancga Publica

Rubens Lara

Secretario-Chefe da Casa Civil

Damo do Valle Nogueira Filho

Secretario do Governo e Gestao Estratégica

Publicada na Assessoria Técnico-Legislativa, aos 8 de margo de
2002.
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VIII. JURISPRUDENCIA

a. PODER JUDICIARIO )
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de APELACAO CIVIL
n°® 139.537-5/8-00, da Comarca de SAO PAULO, em que é apelante
SINDICATO DOS INVESTIGADORES DE POLICIA DO ESTADO
DE SAO PAULO, sendo apelado SECRETARIO DE ESTADO DOS
NEGOCIOS DA SEGURANCA PUBLICA DE SAO PAULO:

ACORDAM, em TerceiraCamarade Direito Publico do Tribunal
de Justica do Estado de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: " negaram
provimento ao recurso, v . u.” de conformidade com o relatério e o voto
do Relator, que integram este acordéo.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores LAERTE
SAMPAIO (PRESIDENTE) e PEIRETTI DE GODOY .

S30 Paulo, 9 de Abril de 2002.

ALVARO LAZZARINI
Relator

Voto n. 21.724 (n.15.694/TJ) - 0088/2002

Apelacdo n. 139.537.5/8-00, de S&o Paulo.

Apelante: Sindicato dos Investigadoresde Policia do Estado de Séo
Paulo

Apelado: Secretério de Seguranca do Estado de S&o Paulo e outro
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MANDADO DE SEGURANGA - Impetragdo contra Resolugbes do
Secretério de Seguranca Publica que atribui a Investigadores de Policia
escolta de presos — Atividade propria da Policia Civil, decorrente da sua
competéncia de Policia Judiciaria, e ndo da Policia Militar — Exercicio,
ademais, do Poder Hierarquico do Secretario de Seguranca Publica.
como chefe imediato da Policia Civil e da Policia Militar — Sentenca que
denegou a seguranca — Recurso a que se nega provimento.

Visto.

1. A sentenca de fls. 441, cujo relatério é adotado, denegou
mandado de seguranca coletivo gjuizado para o fim de que sga
determinada a suspensdo dos efeitos de ato do impetrado que ordenou a
participagdo de investigadores de policia em escoltas de presos em
audiéncia nos Foros, tratamento em hospitais e consultérios dentarios,
vigilancia de cadeias e prédios policiais, seguranca de dependéncias
carcer&rias e vistorias de xadrezes, tudo por tipificar desvio de funcéo
vedado pelo artigo 10 da Le Estadual n. 10.261, de 28 de outubro de
1968, Estatuto dos Funcionarios Publicos do Estado de S&o Paulo.

1.1 - O impetrante manifestou apelacéo (fls. 450), preparada (fls.
452), respondida pela Fazenda do Estado de S&o Paulo (fls. 497) e com
pareceres desfavoréveis do Ministério Publico em ambas as insténcias
(fls. 503 e 509), sustentando a concesséo da seguranca.

2. O impetrante ndo tem razdo, pois, ndo esta presente direito
liquido e certo ao que se pretende neste mandado de seguranca.

N&o hg com efeito, nenhum desvio de fungdo no fato de ser
atribuido a investigador de policia escoltas de presos em audiéncias nos
Foros, tratamento em hospitais e consultorios dentérios, vigilancia de
cadeias e prédios policiais, seguranca de dependéncias carcerdrias e
vistorias de xadrezes, ndo havendo violagdo, assim, a norma estatutaria
dos funcionarios publicos estaduais invocada na impetracdo e reiterada
na apelacdo, como também ndo h& violacdo ao artigo 6° da Le
Complementar n. 207, de 5 de janeiro de 1979, Lei Organica da Policia
do Estado de S&o Paulo que, embora ndo invocada pelo impetrante, é
similar ao artigo 10 do referido Estatuto dos Funcion&rios Estaduais,
como lembrado restou nas informagdes do impetrado (fls. 404-405).

E certo que o impetrante alega que "Ta situagdo calamitosa
decorre, basicamente, de trés Resolugdes do Senhor Secretério de
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Seguranca Publica, quais sejam, as de n.SSP 065, de 08.07.76, SSP-SAP
1, de 30.06.95 e SSP 157, de 28.04.98 (docs. Inclusos). E o0 que é pior as
autoridades subalternas as vém interpretando sempre em detrimento da
categoria, € ndo raro, extrapolam as determinagdes (em d ja
evidentemente ilicitas), criando uma espécie de circulo vicioso da
ILEGALIDADE DENTRO DA ILEGALIDADE!N" (FLS. 6, mailsculas
do impetrante).

Pelos anos em que foram baixadostais atos normativos, poder-se-ia
pronunciar a decadéncia do mandado de seguranca, sO impetrado em 15
de janeiro de 1999, aliés, conforme sustentado nas informaces (fls. 404),
mas af astada na sentenca (fls. 442) e sem nenhuma referéncia na resposta
recursais do Ministério Publico. Observa-se, contudo, que, se dos atos
atacados irradiam-se outros atos, seria contra estes outros atos, no caso
concreto e dentro do prazo decadencial, que se haveria de impetrar
mandado de seguranca.

22 - Mas, de qualquer modo, deve ficar assente que,
individualmente, a cada investigador de policia falece direito publico
subjetivo a pretensdo coletiva deduzida pelo impetrante seu Sindicato.

221 - O cometimento das atribuicdes pelas Resolucdes
impugnadas decorre do Poder Hierarquico do impetrado, Secretéario de
Estado da Seguranca Publica do Estado de S&o Paulo, ndo se havendo
falar que elas sgjam ilegitimas. Lembre-se, a propésito, que, no conceito
de Hely Lopes Meirelles, o "Poder hierarquico é o de que dispde o
Executivo para distribuir e escalonar as fungdes de seus 6rgaos, ordenar e
rever a atuacdo de seus agentes, estabelecendo a relagdo de subordinagéo
entre os servidores do seu quadro de pessoa™.

N&o ha, ao certo, nenhum desvio defuncgdo, porque, a Policia Civil,
a teor do artigo 144, § 4°, da Constituicdo da Republica, e artigo 140,
caput, da Congtituicdo Paulista, estd cometida a competéncia
constitucional de Policia Judiciaria, que é a policia repressiva de que
tratam os manuais de Direito Administrativo.

2.2.2 - Policia Judiciédria, assm, é atividade administrativa
exercida pela Policia Civil, sendo que, segundo Maria Sylvia Zanella Di
Pietro, "O poder de policia que o Estado exerce pode incidir em duas
areas de atuacdo estatal: na administrativa e na judiciaria. A principal
diferenca que se costuma apontar entre as duas esté no caréter preventivo
da policia administrativa e no repressivo da policiajudicidria. A primeira
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tera por objetivo impedir as agfes anti-sociais e, a segunda, punir os
infratores da lei penal. (...) Conforme Alvaro Lazzarini (in RJT-SP, v.
98:20-5) - continua a festgada administrativista -, a linha de
diferenciacdo estd na ocorréncia ou ndo do ilicito penal. Com efeito.
quando atua na area do ilicito puramente udministrativo (preventiva ou
repressivamente), a policia adniinistrativa. Quando o ilicito pena ¢é
praticado, é a policiajudicidria que age™.

2.2.3 — N&o pode restar divida, assim, que tudo que ocorre pos
ilicito penal, e que ndo seja a repressao imediata a cargo da Policiu
Militar, é da competéncia da Policia Civil, em razd% de normas
constitucionais, federal e estadual, expressas, cabendo a Administragéo
Estadual distribuir, entre as muitas carreiras de policiais civis — congtitui
ledo engano imaginar que a Policia Civil seja una. N& h& uma Unica
carreira policial civil. HA mais de uma dezena de carreiras diversas,
dentre as quais de investigador de policia civil, como o fez nos atos
normativos impugnados neste mandado de seguranca.

2.2.3.1 - Em termos de Policia Judiciéria - deve ser enfatizado - a
Policia Militar sO6 compete a Policia Judiciaria Militar, por expressa
previsdo nas normas congtitucionais retro indicadas, como também a
repressdo imediata, ou seja, cabendo a Policia Civil as atividades
desenvolvidas apés a pratica do ilicito penal, isto s6 ocorre™ apls a
repressdo imediata por parte do policia militar que, estando na atividade
de policia ostensiva, tipicamente preventiva e, pois, policia
administrativa, necesséria e automaticamente, diante da infracdo penal
que ndo pode evitar proceder a repressio inzediata, tomando todas as
providéncias elencadas no ordenarnento processual para o tipo penal
que, pelo menos em tese, tenha ocorrido”, lembrando-se que 'a
repressdo Imediata pode ser exercida pelo policial militar, sem que hga
a violagdo do dispositivo congtitucional, pois, quem tem a incumbéncia
de preservar a ordem publica, tem o dever de restauré-la, quando de sua
violacgo", conforme prelecionado por Alvaro Lazzarini em estudo sobre
a "Seguranca Publica na constituicdo de 7988” que, logo apos,
acrescenta: A competéncia ampla da Policia Militar na preservagdo da
ordem publica engloba, inclusive a competéncia especifica dos demais
orgéos policiais, no caso de falénciu de suas atribui¢des, funcionando,
entdo como um verdadeiro exército da sociedade. Bem por isso, as
Policias Militares constituem 0Orgdos de preservacdo da ordem publica
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para todo o universo da atividade policial em tema de " ordem publica” e,
especificamente, da "' seguranca publica’.

2.2.3.2 - Dai por que 0 mero interesse dos investigadores de policia
deduzido neste mandado de seguranca coletivo, através de seu sindicato,
nao encontra amparo congtitucional, federal e estadual, pois, como linha
de principio, afora as excegdes acima alinhavadas, ndo é atribuicdo da
Policia Militar do Estado de Sao Paulo, desde o momento que esta
entrega a ocorréncia policia a Policia Civil, para a continuidade da
atividade policia agira na fase de policia judiciaria, tudo que possa
ocorrer apds a prética delitiva, como "escoltas de presos, em audiéncias
nos Foros, tratamento em hospitais e consultorios dentérios, vigilancia de
cadeias e prédios policiais, seguranca de dependéncias e vistorias de
xadrezes".

Como bem informou o impetrado - registre-se - , 'O transporte e a
escolta de presos, sgja para fins de apresentacdo em Juizo, em Distrito
Policial ou Cadeia Publica, sja para tratamento meédico, dentario ou
hospitalar, ndo caracteriza, por s s, presuncdo da Policia Militar. O
ato de apresentacdo de preso em Juizo é dagueles que, em rigor técnico,
ndo se insere nem no conceito de policiamento ostensivo nem no de
policia judiciaria, mas tem que ser executado no ambito da Pasta da
Seguranca Piiblica, pelos orgaos policiais que a integram. Verifica-se
que ele se aproxima da fungdo de policia judicilria, pois se 0 preso estd
sob a guarda da Policia Civil (policia judiciaria), a disposi¢ao do juizo,
a sua apresentagdo a este, no minimo, se caracteriza como ato
complementar ou de extensdo da atividade de policia judicidria”(fls.
418).

Bem posto, outrossim, o parecer do douto Promotor de Justica
Antonio Carlos B.M.S. Pacheco, que oficiou na fase recursal, quando
sustentou que ""As Resolugdes que o Apelante vé corno abusivas tragam
diretrizes acerca da tutela daquele bem, de forma alguma confrontando
com o texto constitucional. Como escreve Alvaro Lazzarini — continua o
ilustre membro do Ministério Publico - "a Administragdo Publica, no
dizer de Jean Rivero, deve satisfazer o interesse geral e ndo o0 conseguira
se encontrar em pé de igualdade com os particulares, pois as vontades
destes, determinadas por motivos puramente pessoais, colocam a sua- a
da Administracdo Publica - em xeque sempre que as colocar em
presenca dos constrangimentos e sacrificios que o interesse geral exige”
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(Abuso de Poder x Poder de Policia’, in Revista de Direito
Administrativo, n. 203, p. 25). E foi em nome do interesse geral que a
Secretaria de Seguranca Publica disciplinou as tarefas que o apelante, de
forma equivocada. vé como "desvio de fun¢éo™, pois o Decreto Estadual
n. 47.788167 atribui ao Investigador de Policia "Investigacbes e
recolhimentos de elementos de convicgdo para esclarecimentos de fatos
delituosos, manifestos ou presumiveis de mediana gravidade ou autoria
definida; policiamento de locais publicos para prevenir ou reprimir a
prética de crimes ou contravencdes. Execucdo de mandados de prisdo, de
busca e escolta de presos. Investigagdo do paradeiro de pessoas
desaparecidas” (fls. 503-504).

2.2.3.3 - E ndo procede 0 argumento da apelacdo no sentido de que
o0 Investigador de Policia ndo tem formacdo para os fins que as
ResolugBes impugnadas lhe destinaram. Muito ao contrério do que
sustentaram em fls. 456, o "Programa Oficial do Curso de Formagao
Técnico Profissional de Investigador de Policia, da Academia de Policia
de S&o Paulo, ndo carece de disciplina a respeito, pois, embora a Policia
Civil ndo segja Policia Preventiva e, assim, ndo possa exercer atividades
de policiamento preventivo, ela, com 40 horas-aula, ensina, no referido
curso de formacdo técnico-profissional de investigador de policia, a
disciplina “Policiamento Preventivo Especializado” (fls. 480-486).

Na audida disciplina, na Unidade Diddatica 6, que cuida de
"Técnicas de operacdo”, na sua ainea “c”, esta previsto 0 ensino de
"custodias" (fls. 482), sendo que “ custodia... significa o estado da coisa
ou pessoa gue estd sob guarda, protecdo ou defesa de outrem, como o
préprio loca em que alguma coisa estd guardada ou em que alguma
pessoa é tida”, no dizer De Placido e Silva.

3. Mero interesse dos investigadores de policia, pelo seu Sindicato
ora impetrante, portanto, ndo |hes gerando direito publico subjetivo
contra as Resolugdes do impetrado, ao certo torna invidvel a via do
mandado de seguranca que exige direito publico subjetivo contra as
Resolugbes do impetrado, ao certo torna inviavel a via do mandado de
seguranca que exige direito liquido e certo para sua concessdo, como
decidido na sentenca que se mostra incensuravel.
ai negar-se provimento ao recurso do impetrante

ALVARO LAZZARINI - Relator
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vai ficar nota 10! Colabore. No final das contas, quem sai ganhando é vocé.

Associe-se:

e-mail: proprn@ig.com.br - Telefone (11) 6693-2658 / 2962
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Se vocé gjudar, 0 campo é imenso.

Cada um participacom aquilo que pode dar.

Sevocéé aegre, dé sua alegria;

Se vocé é paciente, dé sua paciéncia;

Se vocé é habilidoso, dé sua habilidade;

Se vocé tem tempo, ajude com 0 seu tempo.

Se vocé é ingtruido, transmita os seus conhecimentos.
Na nossa Associagdo algumas pessoas participam dando o seu tempo
assistindo e dando apoio aos pacientesdo H.P.M;
Outrastem dado o seu conhecimento profissional e técnico parafazer funcionar
o sstema
Outras, ainda, tem contribuido com dinheiro, materiais ou servicos para
melhorar a qualidade do atendimento ao Policial Militar no nosso sistema
de satide.
Vocé Policial Militar pode participar se associandoa PRé-PM.
Com uma pequena contribuicéo vocé estara gjudando a todos e a vocé
mesmao.
Venha juntar-se a nos e tragaum parente ou Um amigo que também queira
participar.
O Voluntario é aquele que colabora para fazer florescer um ser humano.

Rua Alfredo Pujol, 285 - Conjunto 53 - Santana — CEP: 02017-010 - Séo Paulo.

ﬁ Fones: 6959.9906 e 6977.0771 - Fax: 6959.9906
Email: propmadm@ig.com.br l-—[
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AS ARMAS
Musica e Letra: Oscar Gomes Cardim

As armas!... As Armas!..
Marchemos para a campanha.  bis
As Armas! As Armas!

A nossa porfia € ganhar

A tropa ja estd formada.
E os valentes fuzileiros
Dessa bela for¢ca armada,
Querem ser os dianteiros.

Em combate lutaremos
Com firmeza varonil.

E vencendo cantaremos
A vitoria do Brasil

Descansa torrao querido!
O bandeirante altaneiro,
Sempre bravo e destemido,
Saber ser bem Brasileiro.






