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CAPA: José Marcelino da Fonseca. Nasceu na cidade de Santa Rita de Céssia
- MG, a 23 de dezembro de 1890, filho de Marcellino Pereira da Fonseca
Ingressa na Forga Publica do Estado de Sio Paulo em 28 de setembro de 1910.
Foi promovido a 2° Tenente em 05 de margo de 1914 e a 1° Tenente em 18 de
marco de 1924. Sua participagdo, como Oficial das forcas defensoras da
legalidade durante o moviinento revolucionério de 24, foi marcante, motivo
nelo qual foi-lhe imposta a Medalha de Ouro da Legalidade. Promovido a
Capitdo, a 12 de julho de 1925, Marcelino trilhava urna brilhante carreira,
vencendo todos os percal¢os que sua origem, muito humilde, The impusera.
Como Capitéo, estudioso e capaz, era professor de Topografia da Escola de
Oficiais da Forca Publica e do Curso de Aperfeicoamento de Oficiais. Iniciado
0 movimento armado, a 09 de julho de 1932, o Capitdo Marcelino, que vinha se
especializando em tecnologia de armamentos, somou-se aos engenheiros e
técnicos que, a partir da Escola Politécnica e do Servico de Armamento da
Forca, concebiain e produziam material bélico para uso das forcas




congtitucionalistas. A mobilizagdo humana, material e tecnoldgica fez daqueles
dias 0 mais importante episodio civico-militar dos cinco séculos da histéria de
S&o Paulo. Premido pela falta de armamento e municdo e cercado por forcas
muitas vezes superiores, o engenho paulista é obrigado a realizar prodigios.
Autor de vérias inovacdes tecnoldgicas, prontamente utilizadas, como o
morteiro "'sapinho™, o Capitdo Marcelino concebe um novo tipo de morteiro, de
maior alcance, que testara na manha de sabado, 23 de julho de 1932, no entéo
municipio de Santo Amaro (exatamente no local onde, hoje, esta localizado o
Aeroporto de Congonhas). O Comandante Geral da Forca Publica, Coronel
Julio Marcondes Salgado, esta presente ao ensaio da nova arma, acompanhado
de seu Estado-Maior. Marcondes Salgado aproxima-se do engenho, a fim de
inteirar-se dos detalhes de seu funcionamento. Apés vérios disparos realizados
com éxito, acionado o detonador, rompe-se o tubo do morteiro. O Genera
Bertholdo Klinger, presente aos testes, é ferido levemente. O Tenente Coronel
Salvador Moya é ferido no rosto. O Capitdo Heliodoro Tendrio da Rocha
Marques é também ferido seriamente. O Capitdo Marcelino tomba fulminado e
Julio Marcondes Salgado, que teve sua cartida seccionada por uin estilhaco.
agoniza. O Governo do Estado, como ultima homenagem oficial a Marcelino.
promove-o0 a Major da Forgca Publica. Seu corpo foi velado no Paéacio do
Governo, no Patio do Colégio/Sdo Paulo. Est4 sepultado no Monumento
Mausoléu do Soldado Constitucionalista no Ibirapuera e, dentre as vérias
homenagens que recebeu, empresta seu nome a escola publica na &ea da
invernada do Barro Branco.

Capa: 6leo sobre tela de autoria do Aluno Oficial PM lvan Ricardo Rogério,
marco de 1994. Acervo da EE "Magjor José Marcelino da Fonseca" (doacado do
autor).

Fontes: FERRAZ, Arrisson de S. Grandes Soldados de Sdo Paulo. SP:
Servigo Grafico da SSP, 1960; MARQUES, Heliodoro T. R. e OLIVEIRA,
Odylon A. de. SAo Paulo contra a ditadura. Almanague dos Oficiais da Forca
Publica, ed. 1928 e 1929.
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ERRATA

Com escusas ao autor, a edi¢éo de n® 35 apresentou uma inversdo de parégrafos
na matéria intitulada ""Recursos em Sindicancias”, do I° Ten PM CICERO
ROBSON COZMBRA NEVES. Dessa forma, dois parégrafos precisam ser
excluidos e outros, gjustados, como segue abaixo:

Pagina 92 - excluir:

Mais uma vez ressalto que ndo estou entrando no mérito de provimento ou ndo
do artificio, mas apenas de seu cabimento, que é perfeitamente admissivel.

Devo ressaltar que esse critério no juizo de admissibilidade é apenas o
primeiro a ser feito pela Autoridade Administrativa, havendo outros a serem
considerados antes do efetivo conhecimento da Representacdo e posterior
decisdo (como os critérios que entendemos, nos termos do RD, que ato
disciplinar significa ato disciplinar punitivo. Acrescente-se gue unza das
condi¢bes de adnzssibilidade é a prévia impetracao e consequente solugdo dos
recursos disciplinares ja tratados.

Pagina 92 e 93 - leia-se:

Pelas mesmas circunstancias aduzidas no item anterior, ndo ha que se falar em
Represerztaco como recurso disciplinar em Sndicartcias, jd que entendemos,
nos termos do RD, que ato disciplinar significa ato disciplinar punitivo.
Acrescente-se que uma das condi¢des de admissibilidade é a prévia impetragdo
e conseqiiente solugao dos recursos disciplinares jatratados.

Resta-nos, portanto, verificar s a representacdo como delagdo de um ato
repudidvel praticado por superior é cabivel em Sindicancias.

Entendo que sim. Na verdade, a abrangéncia dada pelo artigo 30 do RD, talvez
até acidental e que nao sofre consideraveis restricdes sendo aquelas relativas a
atos disciplinares punitivos, leva necessariamente @ wma interferéncia No
campo das Sindicancias.

Mais ainda, essa abrangéncia permite ndo sO 0 ataque ao ato decisorio mas
também a decisdes interlocutdrias OU até mesmo a submissdo do servidor
militar a Sindicancia. A fim de esclarecer melhor a minha argumentacao,
tomemos por exemplo a impetragdo de um SI PM de Representagéo contra seu
Crnt de Btl, atacando a instauracdo de Sindicancia em seu desfavor, reputando
tal ato conto injusto, ilegal, etc. Bem verdade gue a experiéncia tem nos
mostrado que a doutrina sobre sindicdncias tem invejavel sedimentacdo entre
os Oficiais, 0 que necessariamente importa em instauragdo abalizada dos
procedimentos, sem que Se verifique, como regra, abusos, ilegalidades,
injusticas, etc, mas 0 ponto que aqui se discute é 0 cabimento € ndo 0
provimento do pleiteado. Em outras palavras, ainda que se tenha quase certeza
de que a instauracao de sindicAncia tenha sido adequada, a Autoridade



superior a instauradora devera conhecer a Representagao e decidir sobre o
pleiteado.

Iniimeros oUtros exemplos podem Ser imaginados, porém, para ndo me alongar
muito, citarel apertas o ato decisorio de Sindicincia que delibere pela
submissdo do sitzdicado a processo regular (CJ, CD ou PAD). Notadamente,
esse ato decisorio ndo se enquadra ern nossa defini¢ao de ato disciplinar para
fins de recurso disciplitzar, mas um ato disciplinar genérico, portanto atacdvel
por Representacdo. Mais uma vez ressalto queiido estou entrando no mérito de
provimento ou nao do artificio, mas apenas de seu cabimento, que é
perfeitamente adrnissivel.

Devo ressaltar que esse cCritério no juizo de admissibilidade é apenas o
primeiro a ser feito pela Autoridade Administrativa, havendo outros a serem
coizsiderados antes do efetivo conhecimento da Representagdo e posterior
decisdo (cornoos critériosde legalidade, justica, etc).
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I. DOS JUIZES DAS EXEC,UC()ES CRIMINAIS E
CORREGEDORIA DOS PRESIDIOS NO ENFOQUE
MULTIDISCIPLINAR'

ALVARO LAZZARINI - 1.° Vice-Presidente do
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo
LUIS MARIO GALBETTI - Juiz de Direito
Assessor da 1.“ Vice-Presidéncia do Tribunal
de Justica do Estado de Sdo Paulo

SUMARIO

I. O Sistema Criminal 2. A realidade em Sdo Paulo — Capital 3. A Problemdtica da
lotacdo carcerdria 4. Os conflitos de competénceia na execugdo criminal 5. O controle
da pena restritiva de direito 6. A presenga indevida do Juiz Corregedor dos Presidios
nas rebelides 7. Conclusdo

1.O SISTEMA CRIMINAL

Para uma exposi¢ao sobre execucfes criminais e corregedoria dos
presidios, forcosainente, devemos considerar que ha um "Sistema
Criminal”, que deve ser considerado coino um todo e apresentado com 0s
seus subsistemas. Sem esta visdo de conjunto, dificilmente, lograr-se-a
sucesso ha persecucdo criminal, o que vale dizer que ndo adianta o
exame isolado da criminalidade, sein conhecer o conjunto dos Poderes e
orgaos do Estado que atuam, ou devein atuar, empenhando-se, contra a
violéncia e a criminalidade, dentro de suas competéncias legais.

Dai por que, apoiado nas obras de Idalberto Chiavenato®, nos
"Estudos de Direito Administrativo" cuidou-se de "O Poder Judicidrio e

Roteiro para cxposicdo sobre o tema no "Encontro dos Juizes das Execucbes
Criminais ¢ Corregedoria dos Presidios do Estado de S&o Paulo”, organizado pela
Egrégia Corregedoria Geral da Justica do Estado dc S8o Paulo e realizado no
Auditorio do Gabincte de Trabalho dos Dcseinbargadores. Sdo Paulo, 02 de junho
de 2000.

CHIAVENATO, Idalberto. lniciagdo a Administragdo Geral, McGraw-Hill, Sio
Paulo, 1989, p. 57-58. Introdug¢do a Teoria Geral da Administra¢do, McGraw-
Hill, Sao Paulo, 3' ed., 1983, p. 516 e segtes.
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0 Sistema de Seguranca Piblica"®, tendo, entdo, oportunidade de

registrar que "Os 6rgdos de seguranca publica podem, assim, ter uma
atuacdo sistémica para acancar o objetivo da preservacdo da ordem
publica, da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, como previsto no
art. 144, caput, da Constituicdo da Republica. Podem, até mesmo,
integrar um Sistema de Seguranca Pulblica, se considerados
isoladamente, pois 'Sistemaé um conjunto de partes relacionadas entre s
para atingir determinado objetivo. Todo sistema existe para atingir um ou
mais objetivos. As partes do sistema sdo os elementos ou Orgaos
componentes: sao também chamadas subsistemas. Elas estéo
relacionadas entre s através de uma rede de comunicacdes que
proporciona a sua integragdo no todo’, como o conceitua o conhecido
|dalberto Chiavenato".

Continua-se, assim, a entender correta e oportuna a colocacdo de
Carlos Magno Nazareth Cerqueira, transcrita no livro "Direito
Administrativo da Ordem Piblica™, quando, sem preconceitos ou
apriorismo, sem engajamento politico ou ideoldgico, com toda precisdo
propria de especialista vivenciado no assunto e que buscou a plena
realizacdo do bem comum, observou que ha um sistema criminal e um
subsistemapolicial, que podem estar afetados por insuficiéncia técnicas e
cientificas, independentemente da sua estruturagdo, observando, ainda,
gue o sistema criminal compreende a legislacdo penal, a Policia, o
Ministério Publico, os Advogados Criminais, o Setor Penitenciério e a
Justica Criminal, lembrando, também, que "a melhoria das partes
isoladamente ndo propiciard eficiéncia. A precisa identificacdo do
sistema e a participagdo sistémica sdo préticas ainda desconhecidas no
Brasil.

Tem-se por certeza que, no extremo linear do sistema criminal é
gue se coloca a Justica Criminal, exercendo a Jurisdi¢cdo criminal
propria do Poder Judiciério, emanacdo da soberania do Estado Brasileiro,
como clausula pétrea ateor do artigo 2' da Constituicdo da Republica e,
assim, sujeita a vedacdo do artigo 60, § 4°, incisos |, 11l e 1V, da mesma
Constituicéo de 1988. Como se afirmou, "Os demais subsistemas, ou lhe
s80 essenciais, como o0 Ministério PUblico e a Advocacia Criminal (arts.

* LAZZARINI, Alvaro. Obraeed. cits., p. 142.
Y LAZZARINI, Alvaro, et alii. Direito Adtniriistrativo da Ordem Piiblica, 3* ed.,
1998, Editora Forense, Rio de Janeiro, p. 2-3.
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127 a 135 da Constituicdo da Republica), ou, entdo, Ihe sdo auxiliares na
repressao criminal, como sdo as policias, de segurangcaou ajudiciaria’ .

E, portanto, com esta convicgdo sistémica criminal que se abordara
atematica que foi proposta paraeste "Encontro dos Juizes das Execucdes
Criminais e Corregedoria dos Presidios do Estado de Séo Paulo” , alias,
como feita na Comisséo Especial da Camara dos Deputados destinada a
proferir parecer as Propostas de Emenda Constitucional que tratam do
que se denomina de Subsistema da Seguranca Publica, especialmente, no
gue, naquela oportunidade, disse respeitar a Policia, porgue, pretende-se
ndo ser mais uma das abordagens dos que vém propondo medidas
politicas de Seguranca Publica afastadas da realidade da atuagdo
policial, porque, "policiélogos” como sdo conhecidos, na realidade n&o
conhecem policia pela raiz, mas sim pela rama, quando, ao certo,
deveriam vivenciar Policia e a sua problematica, tanto no aspecto
estratégico (politica de seguranca publica), quanto nos aspectos
procedimentais, descendo a detalhamentos da acdo policiad e aos
problemas reais da aplicacdo do Poder de Policia nas ruas, poder
instrumental este que pertence ao Estado, indelegavel aos particulares e
gue legitima a acdo da policia ha garantia de cada cidaddo.

Recordando, temos um "SISTEMA CRIMINAL", no qual dever-se-4
considerar os seguintes "SUBSISTEMAS":

1) Subsistema Legidativo, integrado pelo Congresso Naciona na
sua competéncia congtitucional de legislar em matéria criminal, como
também pelas Assembléias Legidativas, na sua competéncia
congtitucional de viabilizar, no que lhes couber, legislacdo estadua para
operacionalizacdo local das medidas a serem adotadas pelos Poderes
Executivo e Judiciério.

IT) Subsistema de Seguranca Publica, integrado pel os 6rgéos de
seguranca publica previstos no artigo 144, caput, da Constituicéo
Federal, ou seja, policia federal, policia rodoviaria federal, policia
ferroviaria federal, policias civis, policias militares e corpos de
bombeiros militares, ndo se podendo esquecer das guardas municipais
(artigo 144, §8°) e que a seguranca é um dever do Estado e, embora
direito, € responsabilidade de todos (artigo 144, caput).

5 LAZZARI NI, Alvaro. Estudos de Direito Administrativo, ed., cit., p.143.
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II) Subsistema Judiciario Criminal, integrado pelos Juizes
Criminais nos processos de conhecimento e nos de execucdo criminal,
como também nas Corregedorias dos Presidios e da Policia, devendo-se
também considerar as fungbes essenciais a Justica exercidas pelo
Ministério Puablico (artigos 127 a 130 da Constituicdo da Republica) e
pelos Advogados (artigos 131 a 135 da referida Constituicdo). E,
finalmente,

IV) Subsistema Penitencidrio, no Estado de Sdo Paulo, atribuido a
Secretaria de Estado da Adininistragdo Penitenciaria, com as suas
penitencidrias, presidios e outros estabelecimentos, ndo se podendo
esguecer aexisténcia de celas em distritos policiais afetos a Secretaria de
Estado da Seguranca Publica.

SO com esta Vvisdo sistémica criminal ter-se-a condigdes de, com
eficiéncia e eficacia, enfrentamento daquilo que o proprio Presidente da
Republica, Fernando Henrique Cardoso, em matéria publicada no dia 27
de maio de 2000, apontou coino um dos fatores de maior inquietacéo,
paraquem Vive nas cidades, a inseguranga, que chega a ser assustadora.

O tema proposto para este conclava, por cuidar de execugdo
criminal e corregedoria dos presidios, como corolario légico da
aplicacdo da pena pelo Estado em todos os seus papéis. punitivo e de
ressocializacdo, esta mesmo entre agueles que requerem um
acompanhamento diuturno e adequado as nossas realidades.

Mas, ao certo, por ser multidisciplinar, 0 tema ora em exame
envolve ndo s6 0 que se denomina Direito Criminal, abrangente do
Direito Penal e do Direito Processual Penal, neste incluido o capitulo da
execucdo criminal. Por envolver também atividade adnznistrativa do
Estado, ndo se pode preterir dos principios e normas gque informam o
moderno Direito Administrativo e as técnicas da moderna Ciéncia da
Adiministragdo Publica, porque, é neste campo estrutural do Estado que
"Atua o moderno Direito Administrativo organizatorio, auxiliado pelas
contemporaneas técnicas de administragdo, aquele estabelecendo o
ordenamento juridico dos érgios, das fungbes e dos agentes que irao
desempenha-las, e estas informando sobre 0 modo mais €ficiente e
econdmico de redlizadlas em beneficio da coletividade. O Direito
Adnzirzigtrativo impde as regras juridicas de organizacdo e funcionamento
do complexo estatal; as técnicas de administracdo indicam o0s
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instrumentos e a conduta mais adequada ao pleno desempenho das
atribuicBes da Administragio"®.

2. A REALIDADE EM SAO PAULO - CAPITAL

Havia na Capital de S&o Paulo, em abril do ano 2000, conforme
dados fornecidos pelo Juiz Coordenador do DECRIM, 3.431
sentenciados em regime aberto, além de 3.181 em regime de "sursis’
(suspensdo condicional da pena), cujo controle e fiscalizagdo seriam
realizados pelo setor proprio do DECRIM, ou sgja, o DECRIM 8.5 -
Servico de Albergados e Restritivas de Direito, que disporia de ficharios
- a demonstrar 0 qudo precaria é a estrutura que dispomos para a
realizacdo de seus fins —, contendo 0s necessarios registros para o devido
acompanhamento.

Os sentenciados em "livramento condicional” — ja em nimero de
1.610 — tém controle realizado pelo Conselho Penitenciario.

A propria "pi-estagdo de servicos a comunidade” - sdo 848
execucdes -, uma das principais entre as trés formulas escolhidas pela lel
para a "pena restritiva de direitos’, tem a atividade e frequéncia
controlados pelas entidades conveniadas como o DECRIM, como sejam,
na atualidade, a Fundagdo para o Desenvolvimento da Educagéo,
Secretaria Municipal do Bem Estar socia e Servico Social da
Coordenadoria dos Estabelecimentos Penitencidrios do Estado de S&o
Paulo.

Sio indmeras, portanto, as aflicdes na &rea de execucdo criminal, a
serem discutidas neste verdadeiro forum que envolve juizes das
execucbes criminais, corregedores dos presidios, autoridades
administrativas da drea da seguranca publica e as da éea da
administragdo penitenciaria.

¢  LOPES MEIRELLES, Hely. Direito Administrativo Brasileiro, 24* ed., atualizada
por Eurico de Andrade Azevedo, Délcio Balestei-o Aleixo e José Emmanuel Burle
Filho, 1999, Malheiros Editores, S&o Paulo, p. 58.
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3. A PROBLEMATICA DA LOTACAO CARCERARIA

Seria desnecessario acentuar a gravidade dos problemas
envolvendo lotag&o, ou seria melhor dizer superlotacdo carceraria, aém
daqueles diretamente relacionados com aimagem do Poder Judiciario no
cumprimento de suas decisdes, inclusive na area das execugdes criminais
na movimentacdo de presos, e 0s inUmeros mandados de prisdo por
cumprir.

Ainda relacionado com aqueles infratores, presos provisoriamente
ou por sentenca, seria desnecess&rio mencionar a necessidade de
reeducacdo, como um problema social a ser resolvido por toda a
sociedade, mas vale a pena salientar um outro problema grave que diz
respeito a ndo realizacdo de audiéncia por auséncia do preso cuja
requisicdo foi realizada e a frustracéo de toda a sociedade, ai mais bem
representada pelas vitimas e testemunhas do fato, que eventualmente ja
tendo perdido um dia de trabalho, devem retornar em novadata em local,
gue sabemos, ndo é aprazivel, ou 0s incentivaria naturalmente.

Estas questbes, que sdo preocupacdes didrias de todos os
magistrados aqui presentes, tem-se certeza, e inimeras outras, ganhardo
discussdo na atualidade, com a experiéncia inafastavel do dia a dia de
cada um dos magistrados e autoridades administrativas, pois a realidade,
em especial a estrutural, independe da vontade legal, por mais ideal que
possa ser, acaba por induzir resultados, ainda que deletérios e néo
pretendidos.

4. OS CONFLITOS DE COMPETENCIA NA EXECUCAO
CRIMINAL

Dentro deste espirito e conforme julgados da Camara Especial do
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, no julgamento dos conflitos
de competéncia, tem-se a oportunidade de examinar situagoes
envolvendo a discussdo sobre a competéncia das Varas de Execucdes
Criminais. Minoritariamente, sustenta-se a competéncia das Varas de
ExecucgOes Criminais, onde existente, para processar execucdo de pena
restritiva de direitos, ainda que objeto de transacdo de que trataalLe n.
9.099, de 1995.
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Talvez este seja 0 momento para explicitar nossas preocupagoes
uma vez que filiados estamos ao entendimento minoritario.

Dai lembrar-se que o artigo 86 da referida Lel n. 9.099 dispbe que
"a execucao das penas restritivas de liberdade e restritivas de direito, ou
de multa cumulada com estas, serd processada perante o Orgao
competente, nostermosda lei".

A Lei de Execucdo Penal, por sua vez, determinaem seu artigo 65
gue a execucdo incumbe ao "Juiz indicado na lel de organizagdo
judiciaria e, na sua auséncia, ao da sentenca”.

Por sua vez, o Cédigo Judiciario do Estado de Siao Paulo, em seu
artigo 33, define a competéncia da Vara de Execugdes Criminais para a
execucao da pena e seus incidentes, certo que, finalmente, ndo discrepa
do mesmo sentido a regulamentacéo estabelecida pela Resolucéo n. 9, do
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, estabelecendo que, na
Comarca da Capital, a execucdo penal ha de ser feita pela Vara das
Execucgdes Criminais.

Neste passo, portanto, enquanto niao houver Lel Estadual, de
iniciativa do Tribunal de Justica, referente aos Juizados ESpeciais ou ndo
alteradas as normas de Organizagdo Judici&ria, a execucdo da pena
restritiva de direitos também estéa afeta ao Juizo Comum da Execucéo
Penal .

5.0 CONTROLE DA PENA RESTRITIVADE DIREITO

No que pertine ainda a praticidade e, talvez, até mesmo aimperiosa
necessidade de processar 0 controle da pena restritiva de direitos em um
unico setor de uma Comarca, em especial nas Comarcas de porte médio
ou maiores, convém relembrar que dentre as penas restritivas de direito,
prevé o nosso Codigo Penal, em seu artigo 43: | - prestacdo de servigos a
comunidade; 11 - interdicdo temporéria de direitos; e 111 - limitagdo de
fim de semana.

A dificuldade pratica para compatibilizar a tarefa de conhecimento
daacdo penal e seu julgamento com ade previsdo do especifico servico a
comunidade que deveria ser estabelecido, ou mesmo para fiscalizagdo do
cumprimento destas chamadas penas aternativas por cada um dos
magistrados afetos a fase de conhecimento da infragdo penal, tem levado
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alguns deles a ndo fixélas especificamente na sentenca. Utilizam termos
como "sessenta dias de servico a coniunidarle a serem fixados ria
execucao” ou assemelhados, conzo "in casu”, fixando "pena restritiva de
direitos, a critério da Vara das Execugdes Criminais".

A atribuicdo a uma Vara (de Execugfes Criminais) ou a um Anexo
de Servico especifico para fiscalizagdo e execucdo da pena restritiva de
direitos, com a atribuicdo da atividade a um magistrado, ou um grupo,
sob unza mesma orienta¢do, parece, sempre inedida que facilitara o
trabalho do Poder Judiciario, dividindo, por exemplo, os infratores
condenados a prestar servigos em hospitais em diversos locais de acordo
com a necessidade, do que daria com a atribuicdo desta fase de execugéo
a cada uma das diversas Varas Criminais — ou JECRIMs se forem
multiplos - dos Foros Regionais ou de uma inesma cidade de porte
medio ou maior.

Sem embargo da dificuldade emergente da prépria multiplicidade
de interlocutores para incentivar e participar de um processo de
assimilacdo de abertura de vagas, de forma adequada e com fiscalizacéo,
por entidades publicas e privadas, em especial nos grandes centros, seria
razoavel presumir que também niio seria féacil ao magistrado a que estao
afetos os processos de conhecimento, que ja lhe tomam muito tempo, a
fiscalizagc8o adequada da execucdo, ou a prépria fixacdo especifica da
pena quando pretender a prestaciio de servigos a comunidade, até mesmo
porque nao saberia onde seriam necess&rios 0S Servigos, ou se j&, em
outra Vara, ou no JECRIM, ndo teriam sido atribuidos os servicos que o
mesmo magistrado entendeu fossem necessdrios a comunidade e a
reeducacdo do infrator.

A atribuicdo a2 Vara das Execugbes Criminais, ou a um setor
especifico, dentro daguela estrutura ou ndo, ainda que apenas para
controle, pois, efetivamente, passa a ser redlizado pelas entidades
conveniadas, parece atender o espirito da legislagio e nio ofender
nenhum direito publico subjetivo, fazendo melhor papel do que, por falta
de conhecimento especifico, seria aquele de fixagdo, como ja vein
ocorrendo, de simples atribuiciio de entrega de cestas basicas, que nio
atende o papel educacional e transforma as penas restritivas de direito,
em especial a de prestacdo de servico, em pena de multa, apenas com
modificagdo da inoeda, que deixa de ser a corrente (real) e passa a ser
referidas cestas basicas.
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6. A PRESENCA INDEVIDA DO JUIZ CORREGEDOR DOS
PRESIDIOS NAS REBELIOES

A presenca do Juiz Corregedor dos Presidios durante as rebelides
nos presidios em geral é questdo pelo menos polémica e sensivel. Apesar
de delicada, entende-se que deve ser agitada neste exato momento em
gue reunidos estio justamente os magistrados envolvidos nessa presenca.

Tem havido rebelides e mais rebelibes, algumas com mortos,
feridos ou vitimas de violagdo de outros direitos humanos.

E sempre resta tempo de clamarem, de exigirem a presenca de um
juiz corregedor dos presidios e/ou juiz das execucdes criminais no local
da rebelido, impondo a sua vontade de rebelado a vontade legal das
autoridades administrativas e, ao depois, as judiciarias que representam o
Estado Democrético de Direito.

Sabe-se, até mesmo, que, numa dessas rebelides, 0s presos
rebelados exigiram que o magistrado se identificasse exibindo a sua
identidade funcional. O magistrado exibiu a de Juiz de Direito e ela ndo
fol aceita, porque, ndo era de Juiz Corregedor e/ou Juiz das Execucdes
Criminais.

A presenca do magistrado, segundo se entende, é de todo
imprOpria, pois, ndo é atribuicdo constitucional da Justica Criminal,
mesmo na atividade administrativa de corregerloria permanente,
proceder mediacbes com o0s revoltosos, rebelados, amotinados,
insubordinados, como gqueiram denominar tais presos.

Corregedoria dos Presidios é uma daquelas atividades
administrativas atipicamente exercida por magistrado nos termos da lei.
O magistrado, aliés, nio tem comando sobre o0rgéos do Poder Executivo,
0s quais a ele ndo se subordinam, hierérquica e disciplinarmente. Dai ser
dispensavel a presenca de Corregedor dos Presidios em rebelido a ser
contida pelos érgaos competentes do Poder Executivo que detenham
Poder de Policia. Lembre-se, a propésito, asempre presente licdo de Caio
Técito’, no sentido de que "A primeira condicio de legalidade ¢ a
competéncia do agente. Nao ha, em direito administrativo. competéncia
geral ou universal: ale preceitua. em relagdo a cada funcéo publica, a

7 TACITO, Caio. O Abuso (& Poder Administrativo no Brasl - Conceito e
Remédios, 1959, Departamento Administrativo do Servico Publico e Instituto
Brasileiro de Ciéncias Administrativas, Rio de Janeiro, p. 27.
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forma e o momento do exercicio das atribuicbes do cargo. Ndo €
competente quem quer, mas quem pode, segundo a norma de direito. A
competéncia é, sempre, um elemento vinculado, objetivamente fixado
pelo legislador".

Cabe, isto sim, a0 Poder Executivo, pelos seus 0rgaos operacionais
competentes, proceder ao gerenciamento da crise.

N&o deve o magistrado, em hip6tese nenhuma, submeter-se as
exigéncias dos presos rebelados, que a todo custo querem impor a sua
vontade em uma situacdo que, em um presidio rebelado, se apresenta
cadtica. e adversa para o Poder Publico.

Tenha-se, portanto, a maxima da cautelas em tal situacéo.

Gerenciamento de crises exige técnicas especificas, de natureza
multidisciplinar, a que, de um modo geral, nio estdo afeitos os
magistrados, mesmo 0s da &ea em exame. N0 se pode aceitar
tratamento empirico para uma crise, mesmo gque ministrado por um
magistrado.

N&o deve o magistrado aceitar os elogios de ser honroso o fato de
ser exigida a sua presenca na mediagdo do conflito, como também o de
ser uma "garantia para o preso e para n6s' da Policia ou Administracéo
Penitenciaria, como foi ouvido alhures.

Quem deve dar garantia aos presos é a propria Administracéo
Penitenciaria e/ou a Policia. Elas devemn estar muito bem preparadas para
0 gerenciamento de crises, ao que se deve presumir. Se elas ndo derem
tais garantias sO entdo, a posteriori, cabera a intervencdo judicial
competente. Inverter-se esse papel, agindo o magistrado a priori, como
se tem observado, além de violar-se o atributo da autoexecutoriedade do
poder de policia, quando de eventua confronto entre rebelados e os
encarregados de aplicacdo da le (enforcement law, como.
internacionalmente, sdo conhecidos os policiais), ao certo, resvaara
responsabilidade ao magistrado no caso de uso abusivo daforca policial,
mesmo que ndo tenha ele magistrado Poder de Policia que ndo é
arbitrério e sim discricionario para quem o exerce naguele momento de
rebelido, que deve ser contida coercitivamente. Dois casos, noticiados
pelos veiculos de comunicacdo, nacionais e internacionais, com grande
repercussdo mundial, poderiam ilustrar a situacdo acima retratada; num
deles 0 magistrado responde a processo administrativo e processo
criminal, neste acusado de crime de tortura.
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7. CONCLUSAO

De todo o0 exposto pode concluir-se que, ao contrario do que se
possa entender, a tematica que envolve os Juizes das Execugdes
Criminais e os das Corregedorias dos Presidios é multidisciplinar,
porgue, embora ndo se tenhafeito incursbes em outras ciéncias afins, que
nd a moderna Ciéncia da Administragdo, ao certo ele ndo se
circunscreve ao so Direito Criminal, neste incluido o Direito Pena e o
Direito Processual Penal, neste incluido o capitulo da execucdo criminal.

O estudioso da tematica em exame ndo pode descartar de relacionar
0 Direito Criminal com o moderno Direito Administrativo e com as
modernas técnicas ditadas pela Ciéncia da Administracéo, tudo sob pena
de as conclusbes de ordem criminal cairem no vazio por violarem
principios juridicos administrativos e técnicas de administracéo publica
adequadas.

Esta a conclusdo entendida oportuna e conveniente para o debate
gue o temaenseja.
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II. CONSORCIOS ADMINISTRATIVOS INTERMUNICIPAIS.
ASPECTOS SOBRE A EXIGENCIA OU INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO

VERA LUCIA DE OLIVEIRA ALCOBA -
advogada e Presidente da Comissao
Permanente de Licitagdes, no Centro de
Estudos e Pesquisas de Administragio
Municipal, da Fundagdo Prefeito "Faria
Lirna” - CEPAM - FPFL

Os consorcios administrativos intermunicipais s80 0s acordos
celebrados entre varios Municipios préximos e sdo destinados a
realizacéo de objetivos comuns sendo, portanto, considerados como uma
formula precisa de incrementar e melhor utilizar os meios disponiveis,
para uma possivel solucdo de problemas comuns de diversas naturezas.

DE PLACIDO E SILVA assevera que consorcio

Derivado do latim consortium, de consors (que participa, que
compartilha, companheiro), designa, na terminologia juridica, o proprio
casamento ou matrimoénio. (In: Vocabulario Juridico. 4“ ed., vol. |, Rio de
Janeiro: Forense, 1996, p. 526).

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil promulgadaem 5
de outubro de 1988, ndo fez qualquer mengdo expressa aos consorcios,
no entanto, ja a Constituicdo do Estado de S&o Paulo, que foi promulgada
em 5 de outubro de 1989, mencionou-o, no caput do art. 201, nos exatos
€ precisos termos:

O Estado apoiara a formagdo de consorcios entre 0s Municipios,
objetivando a solugdo de problemas comuns relativos a protecédo
ambiental, em particular a preservagio dos recursos hidricos € a0 uso
equilibrado dos recursos naturais. (grifo da autora).

Tal preceito, ao incentivar a conjugacdo de esforcos dos
Municipios, colaciona algumas situagbes especificas; mas, o rol de
atividades ali inserido é meramente exemplificativo, ndo sendo e nem
estando, portanto, esgotado, no que diz respeito ao seu conteldo.

Afirma o insigne mestre HELY LOPES MEIRELLES sobre os
consorcios i ntermunicipais:
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Entre nds, o consorcio usual é o de Municipios - consorcio
intermunicipal — para a realizagdo de obras, servigos e atividades de
competéncia local, mas de interesse comum de toda uma regido. Com
essa cooperacdo associativa as Municipalidades relnem recursos
financeiros, técnicos e administrativos que uma s Prefeitura ndo teria
para executar o empreendimento desgjado e de utilidade geral para
todos.

Repisemos que 0s consorcios dependem de autorizacdo legislativa
para serem validamente celebrados, e como ndo S40 pessoas juridicas
nao tém obrigacdes em nome proprio, pelo qué é de toda conveniéncia a
organizacdo de uma entidade civil ou comercial, paralela, que
administre os seus interesses e realize 0s seus objetivos como desejado
pelos consorciados. (In: Direito Municipal Brasileiro. 9* ed., Sao Paulo:
Revistados Tribunais, 1997, p. 290).

Seguindo na mesma esteira, surge a Emenda Constitucional n.? 19,
de 4 de junho de 1998, que, ao modificar 0 regime e dispor sobre
principios € normas da Administragdo Publica, servidores e agentes
politicos, controle de despesas e finangas publicas e custeio de
atividades a cargo do Distrito Federal, estabelece uma nova reducéo ao
caput, do art. 241, na forma como segue:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios
disciplinardo por meio de lei os consorcios publicos e 0s convénios de
cooperacao entre os entes federados, autorizando a gestdo associada de
servicos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de
encargos, servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servicos
transferidos.

A real colaboracdo entre os Entes federados é corolario do
federalismo cooperativo e vem sendo consagrada em nossos Textos
Constitucionais desde 1934; porém, tendo em vista a possibilidade legal
de auto-organizagdo, traz a sua limitacdo delineada pelas normas
proprias que versam sobre a reparticéo de competéncia, de atribuicdes.

Para JANICE HELENA FERRERI MORBIDELLI:

As relacbes de colaboracdo, nas diversas formas de
descentralizacdo politica e administrativa vém obtendo grande
importancia dentro do Estado federal moderno. (In: Um novo pacto
federativo para o Brasil. S&o Paulo: Celso Bastos Editor, 1999, p. 192).
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O consbrcio ¢ uma forma associativa de reunir esforcos,
consubstanciado-se em um compromisso mutuo de cooperacdo entre 0s
consorciados, visando, dessa forma, a alcancar os objetivos comuns, por
intermédio de acordos previamente firmados, propiciando, portanto, a
aglutinacdo de recursos financeiros, humanos e técnicos e
potencializando-os para solugdo de problemas comuns.

MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO nos oferece um
conceito especifico sobre consdrcio administrativo, nos exatos e precisos
termos, sendo vejamos:

.. € 0 acordo de vontades entre duas ou mais pessoas juridicas
publicas da mesma natureza e mesmo nivel de governo ou entre
entidades da administracdo indireta para a consecucdo de objetivos
comuns. (In: Direito Administrativo. 11* ed., Sdo Paulo: Editora Atlas,
1999, p. 288).

Por serem e estarem ocupando, os consorciados, uma figura de
Direito Plblico, tanto a celebracdo do acordo como a sua execucao
deverdo subsumirem-se a todos os principios e regras incidentes sobre as
atividades administrativas, principalmente  desenvolvidas pela
Administracdo Publica, entre eles a obediéncia as normas estabel ecidas
naLe federal n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, e suas alteractes que,
regulamentando o inc. XXI, do art. 37, da Constituicdo da Republica,
estabeleceu normas sobre licitagdes e contratos administrativos, isto
porque estardo, certamente, envolvidos nos ajustes, 0S recursos
decorrentes de dotacdes orcamentarias publicas.

Em face da relacdo com o tema desenvolvido, quando citamos a
obediéncia aos principios orientadores de toda e qualquer atividade
administrativa, tendo em vista que ela sempre serd e devera ser publica,
buscando, de forma incessante o interesse publico, permitimo-nos inserir
0 caput do art. 3°, daLel de LicitacBes e Contratos Administrativos, que
assim especifica

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com o0s principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que |hes sdo correlatos.
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Toda a atividade administrativa dos Entes federados é ancorada e
norteada, dentre outros, pelos principios da supremacia do interesse
publico e, também, pelo da indisponibilidade do interesse publico e dos
recursos orgamentérios publicos.

Em ensinamento que se tornou classico, manifestase CELSO
ANTONIO BANDEIRA DE MELLO:

Principio € por definigdo, mandamento nuclear de um sistema,
verdadeiro alicerce dele, disposicao fundamental que se erradia sobre
diferentes normas conzpondo-lhes o espirito e servindo de critério para
Sua exata compreensao e inteligéncia, exatamente por definir a légica e
a racionalidade do sstenza normativo, no que lhe confere a ténica e lhe
da sentido harnzonico.

Violar um principio é nuito mais grave do que transgredir uma
norma. A desatencdo ao principio implica ofensa rido apenas a um
especifico mandamento obrigatério, mas a todo 0 sistema de conzandos.
(In: Elenzentos de Direito Administrativo. Sado Paulo: Revista dos
Tribunais, 1986, p. 230).

Sabemos, e é assente na doutrina pétria, que o administrador
publico é um mero gestor da coisa publica e, portanto, tem a obrigagio
de, por consegiiéncia, bem geri-la, sob pena de incorrer em infragao, e
poder, entdo, sofrer as sangdes nas esferas administrativa, civil e penal,
sem contar, ainda, com a possibilidade de incorrer em improbidade
administrativa, inserta pelo Legislador Constituinte Originério federal no
§ 4°, do art. 37, da Constituicdo da Republica:

Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo
dos direitos politicos, a perda da fungéo publica, a indisponibilidade dos
bens e o ressarcinzento ao erério, na fornta e gradacéo previstas em lei,
Sz prejuizo da agdo penal cabivel.

Sob a ¢tica da necessidade de observancia dos procedimentos
licitatorios podemos enfocar os consorcios em dois tempos, a saber: o
primeiro se da no momento da celebracdo do termo de acordo, e o
segundo, quando apOs a sua constituicdo, os consorcios revestidos da
figura juridica de sociedade civil, sem fins lucrativos, na forma
estabelecida nalegislacéo civil brasileira - arts. 1.363 a 1.409, do Codigo
Civil brasileiro, ou outra figura juridica escolhida, ao gerenciarem os
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planos e programas de interesse intermunicipal, venham a contratar
obras, servi¢os ou compras.

No primeiro caso apontado, em uma leitura superficia e pela
redacdo do caput do art. 116, da Le federal n.° 8.666193 com as suas
alteracOes posteriores, ter-se-ia prevalente a exigéncia de licitagdo como
selé:

Aplicam-se as disposicdes desta Lei, no que couber, aos convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por
orgaos e entidades da Administracao.

Por um raciocinio mais apurado verifica-se que ha a ocorréncia da
inexigibilidade de licitacéo.

Leciona ODETE MEDAUAR:

Parece Obvio que nos consorcios entre Municipios ou que
envolvanz outros erzes estatais do mesmo tipo (o que é raro), o grau de
especialidade do objeto é tao significativo que seria irzcabivel cogitar-se
de licitacdo (Convérzios e Consorcios Administrativos. In: Boletim de
Direito Administrativo, agosto/95, Editora NDJ, pp. 451-461).

Escreveu CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, que
somente ha sentido em realizar licitagdo quando presentes determinados
pressupostos, ou sga: pressuposto 10gico, pressuposto fatico e
pressuposto juridico. (In: Curso de Direito Administrativo. 11°* ed., rev.,
atual e ampl., S&o Paulo: Malheiros, 1999, p. 382).

A inexigibilidade de licitacdo apresenta-se quando for inviavel a
conzpeticdo, propiciarzdo a contratacdo direta, na forma do estatuido
pelo art. 25, da Lei de LicitagOes e Contratos Administrativos, que nos
apresenta, irzclusive, um rol de hipoteses, em carater exemplificativo,
admitirzdo-se, portanto, outras hipoteses que ali nao estéo indicadas.

Em palavras de CELSO SEIXAS RIBEIRO BASTOS:

Na inexigibilidade ha a inviabilidade do préprio procedimento
conzpetititivo nos casos especificados no art. 25 da lei de licitagcdes. Sao,
por exemplo, hipOteses de aquisicdo de materiais, egquipamentos ou
géneros que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo. Assim como a contratacdo de
servigos técnicos, elencados no art. 13 da referida lei, como é o caso da
contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica. (In: Curso de Direito
Administrativo. 2' ed., Sdo Paulo: Saraiva, 1996, pp. 119-120).

Revista A FORCA POLICIAL Sao Paulo n?36 out/nov/dez 2002 25




A celebracdo do gjuste, no caso de consorcio, exige sempre
participes determinados, pessoas publicas da mesma espécie para a
consecucdo de planos e programas especificos preestabelecidos, ndo
havendo, portanto, nenhuma possibilidade legal de abertura de licitagdo
para esse fim, uma vez que os signatérios ja estdo escolhidos e, portanto,
néo poderdo ser outros.

Entrementes, outra é a Situagdo que se nos apresenta gquando
determinada entidade associativa emanada de um termo de cooperacéo,
necessita firmar contrato para viabilizar e executar os planos e programas
avencados.

Aqui sim, ndo ha como se afastar da necessidade de procedimento
licitatorio, nos termos da legislacdo pertinente, porquanto estardo sendo
utilizados recursos decorrentes de dotagbes orcamentarias publicas, em
contratagdo com terceiros.

Escreveu MARCAL JUSTEN FILHO:

A CF/88 consagrara formalmente a tese que ja se impusera na
doutrina e jurisprudéncia. Na redacao original do art. 37, determinava-
se a submissdo ao regime de direito publico das entidades mantidas com
recursos publicos. Nessa linha e para ndo deixar duvidas, a Lei n.° 8.666
referiu-se explicitamente a diversas figuras, além das reconhecidamente
integrantes da chamada "administracéo direta”. O elenco do paréagrafo
anico do art. /° é exemplificativo, tal como s extrai da referéncia a
"demais entidades controladas direta ou indiretamente” pelo Estado.
Sujeitamse as regras da Lei as contratacbes mesmo quando ndo se
caracterize formalmente uma autarquia, uma sociedade de econoniia
mista ou uma empresa publica.

E prossegue afirmando que:

A aplicacdo do regime de licitagdo e contratacdo administrativas
nao se vincula a "estrutura juridicar, mas depende da gestdo de
recursos publicos. Por isso, é irrelevante a presenca dos requisitos
formais de uma .sociedade de economia mista. A auséncia de lei
especifica dando a uma sociedade o cunho de economia mista é
irrelevante para aplicacdo desta Lel. Basta que uma entidade publica
controle a sociedade, fundacéo, fundo ou outra figura que a criatividade
possa originar. (In: Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos. 5% ed., rev. e ampl., Sdo Paulo: Dialética, 1998, p. 27).
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Vé-se, com clareza, que a natureza juridica da qual possa revestir-
se 0 consorcio administrativo intermunicipal ndo importa para enquadra-
lo nos termos da Lel de Licitagbes e Contratos Administrativos;, o que
importa € que ele é controlado, direta ou indiretamente, por pessoa
politica — Pessoa Juridica de Direito Publico -, integrante, portanto, da
Administracéo Publicaenvolvida, o que o deixaobrigado a subsumir-sea
todos os principios informadores da Administracéo Publica

A guisa de conclusdo, temos de afirmar que o incentivo da
participacdo cooperativa entre Entes federados, visando atingir a
moderna concepcdo de colaboracdo intergovernamental, se da somente
no sentido de maximizar a capacidade de atuagdo dos mesmos e nunca
como forma de se desviar ou de se burlar quaisquer principios ou
procedimentos administrativos publicos, que, por caracteristica, séo
inafastéveis, quando ha a participacdo de Entes publicos, bem como do
proprio erério.
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ITI. NASCEU O 1' TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL

LUIZ FLAVIO GOMES - Doutor em Direito
Penal pela Universidade Complutense de
Madri, Mestre em Direito Penal pela USP e
Diretor-Presidente do |ELF - [nstituto de
Ensino Juridico Professor Luiz Fldvio
Gomes

Os ditadores e genocidas, doravante, poderdo ser julgados pelo
Tribunal Pena Internacional (TPl), que formalmente existe desde
01.07.02. Isso parecia (até poucos anos) uma meta jamais alcancavel.
Mesmo ap0s o Tratado de Roma (1998), tendo em conta a equivocada
resisténcia norte-americana, imaginava-se que nio seria téo facil a
ratificacao do Tratado por pelo menos 60 paises (nimero minimo para
sua criago).

Nodia 11 de abril de 2002 ja 66 paises haviam ratificado o Tratado
de Roma, que criou 0 TPI. Hoje (02.07.02) jaséo 76 (incluindo o Brasil).
A histéria humana (separada da histéria animal) comegou ha cerca de 7
milhdes de anos na Africa; ha 4 milhdes de anos o homem alcangou a
postura vertical (Homo erectus); ha 2,5 milhdes de anos comecou a
aumentar o tamanho do seu corpo e do seu créanio; ha 1 milhdo de anos
chegou a Eurasia; ha 500 mil anos chegou na Europa, ja com cranio e
altura semelhantes aos atuais (Horno sapiens); ha 20 mil anos chegou a
Sibéria; cruzou o estreito de Bering e alcangou o Alasca; ha 12 mil anos
habitou a América do Norte; hd 10 mil anos tocou a Patagdnia. Mas
somente 2 mil anos depois de Cristo constituiu seu primeiro Tribunal
Penal Internacional.

O Tribunal entrara em funcionamento efetivo em 2003. Constitui
uma das mais evidentes caracteristicas do chamado Direito penal "da"
globalizacdo (cf. nosso livro O direito penal na era da globalizacdo e
seus sete pecados capitais, Goines, L.F. e Bianchini, A., Sdo Paulo: RT,
2002, no prelo).

Referido Tribunal terd competéncia parajulgar os chamados crimes
de lesa-humanidade, incluindo-se o genocidio e os crimes de guerra. Foi
aprovado em Roma, em julho de 1998 (cfr. seu Estatuto/Tratato de Roma
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no www.derechos.net/doc/tpi.html) e ndo podera julgar crimes anteriores
a0 seu nascimento.

Terd sede em Haia (Holanda) e sera composto de dezoito (18)
juizes.

Sera um Tribuna integrado por juristas (especialmente penalistas)
com o propdsito de garantir julgamentos justos, com todo o respeito ao
devido processo legal. Aliés, desde 1215, com a Carta de Jodo Sem Terra
(art. 39), ninguém pode ser privado da vida, liberdade ou de seus bens
sem o dueprocess d law.

O TPI terd uma grande vantagem em relacdo aos atuais Tribunais
(ad hoc) criados pelo Conselho de Seguranca da ONU, que é constituido
de quinze membros (15 paises, dos 189 que a integram). Tera
legitimidade, forca moral e poder juridico, o que ndo ocorre hoje com 0s
Tribunais em funcionamento que est&o julgando os crimes ocorridos na
antiga lugoslavia, Ruanda etc.

Esses Tribunais satisfazem 0 senso de justica, sinalizam oposi¢ido
clara as arbitrariedades e atrocidades cometidas em praticamente todo o
planeta, porém, ndo séo Cortes pré-determinadas em lei nem constituidas
previamente (viola-se, assim, 0 principio do juiz natural).

A criagdo do TPI, dessa forma, significa respeito a garantia do
principio do juiz natural, que possui duas dimensdes. (a) juiz
previamente previsto em lei ou constituicdo (juiz competente); (b)
proibicdo de juizos ou tribunais de excecédo, isto é, ad hoc (cfr. CF, art.
5°,inc. XXXVII e LII).

A competéncia do TPl ndo sera retroativa (sO vale para fatos
posteriores a sua criagdo), e ser4 ademais observado o principio da
complementariedade (isto é, o TPl sO atua se 0 pais se omitir no
julgamento dos seus nacionais envolvidos em guerras, crimes contra a
humanidade ou genocidio).

Sua criacdo (que esta seguindo processo acelerado) so foi possivel
em razdo da violagdo sistemética dos direitos humanos, particularmente
por sistemas ou regimes repressivos de todas as indoles (de direita, de
esquerda, religioso etc.). Cerca de 130 milhdes de pessoas foram vitimas
desse tipo de violéncia desde a Segunda Guerra Mundial.

Um dos maiores entraves a criagdo do TPI foram (e vém sendo) os
EUA (assim como China e Russia). Os EUA dizem que ndo dardo um
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tostdo para o funcionamento do Tribunal. N&o querem que os americanos
sejam julgados por €ele.

De todos os paises presentes em Roma (em 07/98) apenas sete
(naquele momento) recusaram o TPI: EUA, Israel, China, Iraque, |émen,
Libiae Catar.

O TPI comegara a atuar (efetivamente) em breve (provavelmente
no primeiro semestre de 2003). Pode-se prognosticar que sua importancia
ser4 cada vez maior. Mehor seria ndo haver crimes. Como isso é
impossivel, sera cada vez mais imprescindivel a ingtituicdo de uma
Justica penal internacional para julgar (no futuro) nd somente
criminosos genocidas ou ditadores (que s3o muitos ainda hoje,
principalmente na América Latina, Asia, Africa etc.), sendo sobretudo
outros crimes que provocam consequéncias danosas para muitos paises
em razd da sua transnacionalidade, como por exemplo algumas
modalidades de crime organizado (tréfico de seres humanos, de 6rgaos
humanos, de animais, de armas etc.), o crime informatico e o ecol dgico.

A controvertida era da globalizagdo conta com aspectos negativos
(exclusdo social, por exemplo), mas também existem os positivos. A
mobilizac¢io internacional, agora, ¢ muito mais rapida. A aspiragao por
um sistema democrético efetivo, de total respeito aos direitos humanos, é
mundial. Em raz&o da evolucdo da informética, as pessoas se comunicam
mais (e com maior facilidade). Como se vé, apesar das dificuldades
estamos evoluindo a cada dia em busca do senso do justo e do razoavel.
A raz8o é da esséncia evolutiva da natureza humana. Avante Homo
digitalis! Vocé tem chance de ser Homo rationale!
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IV. INQUISITIVIDADE E EFICACIA DO INQUERITO
POLICIAL'

LUIS FERNANDO CAMARGO DE BARROS
VIDAL - Juiz de Direito em Sdo Paulo -
Membro da Associacdo de Juizes para a
Democracia

A profunda crise que atinge o sistema punitivo tem ensgjado aqui e
ahures reflexdes e debates acerca das estruturas que comandam o direito
criminal. Quer o pensamento nacional, quer o pensamento alienigena,
ambos tém dedicado especial atencdo a primeira das estruturas que
compdem a administracdo dajusticacriminal, que vem a ser a policia

As particularidades culturais de cada povo emprestam a sua policia
um perfil perfeitamente identificado com o processo de formagdo da
respectiva sociedade. N&o por acaso, se compararmos a policia
americana com a brasileira, e como assinala Thomas H. Holloway,
poderemos perceber 14 um consenso social de necessidade da instituicéo
policiad que a legitima perante a sociedade, enquanto entre nés a
ingtituicdo se mostra socialmente ilegitima por qualquer angulo que a
enfoquemos a falta deste mesmo consenso.

A sempre lembrada frase do saudoso Prof. Darcy Ribeiro fala por s
e explica a falta de legitimidade da instituicdo policial no Brasil. Disse
ele que o brasileiro traz a marca do torturador impressa na alma. A frase,
isoladaou no contexto daobra, é enigmética. A marca do torturador é um
sO tempo fruto e causa da violéncia em nossas relagfes sociais, e por ta
razéo ja ndo € possivel sabermos por que nossa policia, profundamente
comprometida neste contexto, é o que todos conhecemos.

O comprometimento da policia no contexto das violentas - e
também hierarquicas - relagbes sociais no Brasil ¢ um dado que ndo pode
ser desprezado, como também é um dado que melhor precisa ser

|
Este trabalho foi a base da reflexdo apresentada no seminério internacional "Policia

e Sociedade Democrética: Desafios para 0 Século XX1", ocorrido ein 24 e 25 de
Abril nacidade de Porto Alegre, e promovido pela Secretaria de Estado da Justica e
da Seguranca do Rio Grande do Sul em conjunto com o Forim Nacional de
Ouvidorias.
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estudado e compreendido. Igualmente 0 que é a nossa policia é outro fato
que estd aexigir reflexdo.

O tema que nos foi proposto é a inquisitividade e a eficacia do
inquérito policial, e ele ndo pode ser abordado sendo mediante a
compreensdo deste quadro mais abrangente. Assim pensamos porque
doutraforma estariamos a reduzir nossa reflexdo aos velhos, cansativos e
improdutivos ensinamentos doutrinarios que, a despeito de valiosos, nada
servem para uma reflexdo critica construtiva.

Sabemos todos que o sistema punitivo é composto por varios
organismos que atuam conforme certa predisposicdo legal, deles
merecendo destague a policia, o Ministério Publico, o Judici&rio e a
administracdo prisional. Dado que isto é 6bvio, a primeira indagacéo que
nos ocorre diz respeito ao porqué de a policia ser o centro das atencdes
no contexto dacrise do sistema.

Duas sdo grosso modo as grandes correntes que disputam as
verdades do direito criminal na atualidade. De um lado temos o sistema
do crime control, que nada mais é do que a doutrina da Lei e Ordem,
enquanto de outro temos o sistema do due process, que nada mais é na
esséncia do que a doutrina garantista € simplesmente o demonio.
Divindade ou demonio, a policia é um fato-esséncia de ambos e tao
diferentes pensamentos, e suas virtudes ndo sdo mais que defeitos de
acordo com a perspectivado analista.

Trevor Jones e Tim Newburn apontam com propriedade que a
policia é a face mais visivel da lei e a interface mais acessivel da
cidadania com a lei. Se pensarmos sobre politicos, empresarios ou
poderosos em geral, a policia deve cumprir a finalidade de garantir a
cidadania deles, ndo importa se a custo da verdadeira cidadania. Se a
policia falha em ta mister ndo é apenas inoperante, mas também um
inimigo facil dos milhares de périas que dela se escondem por impulso
atévico, ou que dela fogem por que séo realmente "marginais'. Pode ser
gue na verdade a policia ndo tenha sido nem uma coisa e nem outra, mas
assim serd vista.

Se pensarmos nos homens que compdem a ingtituicdo policial,
veremos 0 qudo fragil é essa estrutura. Nao tém eles quaisquer das
garantias reconhecidas a magistrados ou promotores de justica. Ouvi de
um profundo conhecedor da Instituicdo que policial deve mesmo ganhar
mal, pois 0 sonho de um dia enriquecer a custa da atividade é o que o
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motivapara o trabalho. O ambiente de trabalho é o pior possivel, aclientela
idem, o patr&o pior ainda. E isto que formao perfil do homem policial.

Do que rapidamente foi dito ndo é dificil perceber que a policia é o
centro das atencBes simplesmente porque é policia A instituicao,
historicamente é maltratada e vista como instrumento de satisfacdo das
mais variadas demandas, e como ta tornou-se o telhado de vidro do
sistema punitivo. Nao queremos com isto justificar a policia que temos,
mas apenas Situa-la para entendermos o problema.

A crise da policia é vistacomo uma crise de €eficiéncia. De acordo
com o enfoque que fagamos, temos uma instituicdo ineficiente porque
ndo previne e ndo apura crimes, ou temos uma organizacéo ineficiente
porque sb desrespeita direitos fundamentais da pessoa humana.

Isto ndo é novidade também. O maior desafia da policia é conciliar
objetivos téo paradoxais, como prevencao — repressao e tutela de direitos.
A crise do inquérito policial nada mais é que a crise instalada por
objetivos t&o contraditorios como estes.

Pode ser que no mundo desenvolvido o problema tenha outros
contornos, 0 que duvido. Mas entre nos estes objetivos, aém de
paradoxais, parecem inconciliaveis.

A crise da policia, e assim ado inquérito, comega onde determinam
as estritas possibilidades da Lel e da Ordem. Ela va a diante na medida
em que o esgotamento da Le e da Ordem reclama a superacéo do estado
de direito. Numa sociedade como aquela pintada por Darcy Ribeiro, que
traz impressa a marca de torturador na ama, e na qual fata a
legitimidade da instituicdo a que se refere Holloway, é fécil perceber
guéo dificil é atarefa.

Se entendermos, como parece 0 caso, que a eficacia do inquérito
significa esta virtude de conciliagdo de téo distintos objetivos, podemos
agui encerrar nosso escrito por indtil qualquer caminho. E impossivel
refletir isto numa sociedade com as caracteristicas da nossa, as quais
permitiram a Boaventura de Souza Santos sugerir a hipotese sociol6gica
de que os progressos concretos de direitos sdo inversamente
proporcionais aos seus progressos formais.

Porém, o ceticismo que nisto parece aflorar deve ser visto como
realismo que nos induz a energia criadora de outra ordem, ou a0 menos a
consciéncia de que objetivos realizaveis sdo mais eficientes que idéias
miraculosas de que 0 pensamento conservador se apropriapara reduzir a po.
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O tema "inquisitividade e eficacia do inquérito policial™ relaciona
um sistema processual inserido naestrutura do procedimento de apuracéo
de crimes com o0 seu produto. Enfrenté-lo pressupde que entendamos o
gue é ainquisitividade e o que vem a ser a eficacia do inquérito policial,
esta jareferida.

Em gerd pensamos o Sistema inquisitivo de acordo com
caracteristicas que mais ou menos vém sendo repetidas no curso da
evolucdo do direito e que o identificam com a imagem autoritiria e
arbitré&ria da inquisicdo: juiz investigador, de extraordindrios poderes
estatais, sofre limitagdo por for¢a da intervencdo de partes as quais a lei
confere poderes antes concentrados na pessoa do juiz ou autoridade,
processante.

A esséncia do poder inquisitivo contemporaneo, porém, nadatem a
ver com a memoria de procedimentos arbitrérios. Sua fungdo, conforme
entendo da visdo do Prof. Canuto Mendes de Almeida, ndo é
simplesmente a coleta de elementos de informagdo para a eventua oferta
de acdo pena, o que se d& no plano da legislacdo infraconstitucional.
Muito mais do que isto, o inquisitivo objetiva informar para tutelar os
direitos fundamentais da pessoa suspeita ou acusada, tarefa que hoje
concretiza a legislagdo constitucional relativa a direitos e garantias
fundamentais hoje inseridos principa mente no art. 5° da CF.

Dai fazerem sentido as regras tais como a indisponibilidade e a
necessidade do processo, e fundamentalmente faz sentido a regra da
verdade material ou real. Apura-se para além do que as partes informam,
de modo a propiciar o atingimento da sua principal finalidade. Como
consequéncia Obvia, a autoridade processante tem poderes regrados de
iniciativa e instrumentagdo. E como ensina Lauria Tucci, este sistema
ndo prescinde, ante exige, o contraditdrio e a ampla defesa.

Nosso sistema segue a sistematica mista, de forma que a fase inicial
de apuragdo é- inquisitiva, e a subsequente, na esfera judicia, é
acusatoria. Nem por isso a inquisitiva e a subsequente, na esfera judicial,
é acusatOria, nem por isso a inquisitividade deixa de existir, pois é da
esséncia do sistema de administracéo da justica criminal. A observagédo é
importante porque ha certa tendénciaem identificar-se sistema acusatorio
com contraditorio, como se fossem ambos a mesma coisa, e este Ultimo
n&o pudesse existir no modelo inquisitivo.
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O correto, porém, é que nenhum dos dois modelos, sga o
inquisitivo, segja o acusatdrio, pode prescindir do contraditério. O que
pode ocorrer, e normalmente € 0 que ocorre, é que na fase inicial da
persecucdo penal, entre nos, aquela que se identifica com o Inquérito
Policial, o contraditério sofre severas restricbes em nome da
funcionalidade da apuracéo, conforme se afirma, porque ndo faria sentido
gue o suspeito, mero suspeito e objeto de investigacdo, pudesse participar
ativamente, tal qual sujeito processual fosse.

Porém, a despeito da inexisténcia de contraditorio nafase policial,
nem por isso o0 dito suspeito torna-se uma figura inerte, pois, por
exemplo, a ssimples possibilidade de ser interrogado ou de exercer o
direito ao siléncio permite vislumbrar o exercicio de defesa. O que ocorre
nesta hipotese e em outras de possivel formulagdo, é que direitos e
garantias fundamentais em geral previstos na Constituicdo Federal atuam
em favor do cidaddo, de modo adelimitar e a restringir a atividade estatal
de persecucéo.

Podemos assim, entender um sistema em que nafase de inquérito o
estado age para esclarecer o fato criminoso, porém limitado pela
necessidade da tutela de direitos fundamentais da pessoa humana que é
simples objeto de investigacdo. Na segunda fase, a possibilidade de
aplicacdo da penaé mais concreta e proxima, de modo que nela exige-se
aintervencdo daquele gque vira eventualmente a sofrer a pena, agora visto
como sujeito processual.

Penso que a inquisitoriedade vista sob esse angulo - que, repito,
objetiva a tutela de direitos fundamentais da pessoa acusada ou suspeita,
e portanto manipula conceitos e principios juridicos expressamente
previstos no texto constitucional - ndo pode ser entendida como
arbitraria

O que vem a ser a eficacia do inquérito policial é questdo que
depende da perspectiva em que nos colocamos e do nivel de reflexdo que
pretendemos.

Para o grande publico, a eficacia significa primeiro prisdes e mais
prisdes, e depois condenacles. Isto é importante por duas razles:
primeiro, porque pode explicar em grande parte aos seus agentes,
segundo, porque esta nogdo vulgar (porque ndo dizer rasteira) encontra
€eco e adquire ares de ciéncia nadoutrinadalLei e da Ordem.
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Para uma parcela bem mais restrita da sociedade, normalmente
identificada nos meios académicos e na chamada sociedade civil
organizada, a eficiéncia do inquérito policial relaciona-se, para além dos
seus resultados, com a legitimidade destes, o0 que se vincula a
observancia dos direitos fundamentais e da lei. Com efeito, como
repetidamente é dito, o desafio da policia no mundo contemporaneo é
harmonizar seguranca com direitos humanos.

No nivel de reflexdo pragmética, as diferengas entre estas duas
visdes sdo patentes, pois justificam e ensgjam resultados absolutamente
evidentemente distintos.

No nivel cultural, tais resultados encontram legitimagdo conforme a
formacéo e visdo de mundo do observador. Exemplifiqguemos. de um
lado, a midia histérica e os operadores juridicos que reservadamente
falam da "legitima limpeza'; de outros parcelas da sociedade civil que
denunciam incansavel mente as mazelas do sistema punitivo.

No plano filosofico, penso que em algum momento estas duas
perspectivas t&o opostas acabam por coincidir. A monumental obra de
Bobbio, conforme ele mesmo explica em suas memdrias, encara 0
problema dos direitos fundamentais numa perspectiva em que a
tradicional visdo do Estado ocupando-se das relagfes politicas é superada
pela perspectivaem que a sociedade € que cuida dessas rel acoes.

As duas perspectivas referidas inicialmente se tocam porque, seja
paraale e Ordem, sga para a visao democrética da compatibilizacéo de
seguranca e direitos humanos, em ambas 0 que se tem é o Estado de
algum modo ocupando-se das relages politicas e sobre elas decidindo. E
necessario que a visao afirmada mais democrética, sem prejuizo do
compromisso institucional da policia com os direitos humanos, dé urn
passo adiante de modo a superar a limitagdo imposta pela identificagao
do governo, com espago proprio de discussdo e decisdo politica.

Nesta restricdo que catalogamos como de ordem filostfica, e ja
aqui relacionando a inquisitividade com eficicia, podemos apontar o
mais grave defeito da primeira. A visdo de um procedimento que visa
fundamentalmente a tutela dos direitos fundamentais por obra da vontade
e da agcdo da autoridade processante correspondente a perspectivaem que
o0 Estado se ocupa das relagdes politicas. Fatores culturais, e por que ndo
dizer ideoldgicos, orientam a vontade e acdo dos agentes estatais, que
acabam por definir os contornos da relagdo politica existente no
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processo, 0 que lhes permite a opcéo pela negacdo desta relagdo ou seu
obscurecimento, ou atitude oposta.

Consideradas as virtudes do processo acusatério, que levado a
extremas consequiéncias dispensa a existéncia do inquérito policial,
poderiamos vidumbrar um panorama favoravel a superacdo do espaco
tradicional que cuidadas relacdes politicas e que é o do Estado?

Aparentemente 0 sistema acusatério, por restringir os poderes
estatais a0 mesmo tempo em que amplia os poderes do acusado ou
suspeito, favorece ou é um passo para esta superacao, pois induz o estado
a decidir conforme as informacdes e limitagfes juridicas impostas pelos
sujeitos processuai s, de modo que estes exercam algum poder ou controle
sobre as rel agdes politicas inerentes ao processo.

O problemaque isto suscitaé duplo. Primeiro é necessario indagar
se a intervencdo de sujeitos processuais "poderosos’ é suficiente, ou se
projeto que tal exige algo mais, digamos a intervencdo organica da
sociedade civil. O segundo problema esta contido nesta quest&o, e no
plano concreto diz respeito as possibilidades destes sujeitos processuais.

Tomemos como exemplo o sSistema processual americano,
tipicamente acusatorio, cuja fase inicia da persecucdo é dirigida pelo
Ministério Publico e na qual a intervencéo policial é limitada por este
poder de supervisao.

Se no interior deste sistema voltarmos os olhos para os abusos e
atrocidades praticadas pelas policias de Nova York ou Los Angeles, e os
exemplos ndo s80 poucos, facilmente chegaremos a concluséo de que o
sistemaacusatorio ndo é diferente do inquisitivo.

Isto se deve a uma questdo elementar. Inquisitivo ou acusatorio,
ambos sdo sistemas que ndo dispensam a ingtituicdo policia, e
conseguentemente ambos sd0 sistemas que ndo dispensam o poder da
autoridade policial.

Uma férmula bastante antiga ensina que, onde ha poder, ha
possibilidade de arbitrio. A questdo, pois, reside em saber as virtudes de
um sistema para regrar e controlar o exercicio do poder.

Particularmente, acredito que a virtude de um ou outro sistema néo
é intrinseca, pois isto depende da forma como sdo aplicados pelos
operadoresjuridicos.

A experiénciado Estatuto da Crianca e do Adolescentee suaforma
procedimental, que estruturalmente é acusatéria, € suficiente para
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comprovar que ndo ha virtude intrinseca de um sistema. Os abusos sdo
manipulados pelapolicia.

Um exemplo revelacomo os sistemas dependem dos operadores. E
bastante razoavel supor que a Constituicdo Federal tornou impossivel o
indiciamento do suspeito, em razdo do principio da presuncdo de
inocéncia. Hainclusive alguns julgados nesse sentido. Entretanto, os atos
de indiciamento continuam a ser realizados de oficio e, inacreditavel, por
provocacdo do Ministério Plblico e determinagéo judicial.

De outro lado, hoje é pacifico que pronuncia por crime doloso
contra a vida ndo mais ensgja o lancamento do nome do réu no rol dos
culpados, o que tem por fundamento o mesmo principio da presuncéo de
inocéncia.

N&o ha razdo logica para sustentar tratamento diverso para duas
guestdes absolutamente idénticas, mas o fato é que a jurisprudéncia, e
depois a prépria lei, cuidou de limitar o poder judicial relativo a
provisoria de culpa, mas 0 mesmo ndo aconteceu em relagdo ao poder
policial!

Inimeros outros exemplos levariam a mesma conclusdo:
autoridades que deveriam conter o poder da policia ndo o fazem, e assim
caminhamos rumo ao precipicio. As razdes deste comportamento sao
ideolégicas e culturais, e elas persistiriam igualmente num sistema
acusatorio no qual ndo existisse o famigerado inquérito.

A bem da verdade, devemos reconhecer que ndo apenas
autoridades da persecucéo pena se omitem em controlar a policia.

E de pasmar, mas advogados sdo igual mente omissos, e alguns até
se prestam a legitimar atos policiais, como se da a hipotese recorrente do
sujeito que é apresentado como advogado que presenciou a confissio
havida em inquérito, quando na verdade se trata de um despachante ou
comerciante diplomado. Esse comportamento tem as mesmas causas
culturais e ideoldgicas que condicionam 0 comportamento das
autoridades do processo.

Ja aqui podemos abordar as possibilidades dos sujeitos processuais
no sistema acusatorio.

Primeiramente havemos de questionar a capacidade desses sujeitos
para preencher e adaptar-se a uma mudanga tdo profunda como a
extingdo do inquérito policial.
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Abstraido o Ministério Publico que aparece na midia, que é
estatisticamente desprezivel e qualitativamente duvidoso, ou de outro
modo, considerado o Ministério Publico que atua nos milhares de
processos andnimos, tenho recelo do que poderia acontecer. Qualquer
pessoa com um minimo de senso critico e sinceridade haveria de
concordar comigo. Prefiro uma policia ruim a atrapalhar o trabalho do
Ministério Publico, o que significa conter um pouco sua sanha
persecutdria. Lembro-me de um promotor de justica que se refere a
justica como maquinade triturar pobres.

Seré que promotores saberiam usar bem dos maiores poderes que
receberiam (0 que é de causar preocupacdo, repito). Tenho também
certeza de que advogados em gera se tornariam assistentes de acusagéo
por absoluta incapacidade profissional de agir diversamente.

Se aqui estamos a refletir sobre os abusos da policia, é porque eles
sd0 sensiveis e perceptiveis aos olhos da sociedade. E eles também sdo
perceptiveis nos procedimentos judiciais. Entretanto, é de se contar nos
dedos as vezes que vimos um defensor arguir violagdo de direitos e,
depois de arguir, revelarem-se eficiente na comprovagéo.

E razoével supor que o efeito seria o inverso do desgjado. A policia
continuaria a ter seus poderes, 0 Ministério Publico se sentiria mais a
vontade (e legitimado) para abusar, e advogados continuariam a néo
fazer nada. E se fizessem, juizes continuariam a se omitir.

N&o ve o, pois, solucéo no interior da estrutura do sistema punitivo.
A reforma que Nabuco pretendeu no Império exigia uma mudanca da
mentalidade daqueles que hoje chamamos operadores juridicos, o que
ainda ndo aconteceu.

De outro lado, ndo podemos olvidar a necessidade de melhor
compreender o impacto que a supressdo do inquérito causaria na
administragéo dajusticacriminal, bem como a sua capacidade de absorgéo.

Teriamos nos estrutura humana e material para atender a demanda
gerada? 1sso exige estudos, dados estatisticos, mas é razoavel supor que
ndo teriamos como atender a demanda, pois o sistema hoje é saturado, e
tal mudanca implicara a elevagdo da demanda além da capacidade de
absorcéo.

As limitaghes existentes e persistentes no interior da administragéo
do sistema punitivo justificam plenamente a adogdo de mecanismos
externos de controle da atividade policial.
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No Direito brasileiro conhecemos as férmulas do controle externo
pelo Ministério Publico e do sistema de ouvidorias. Do que ja foi dito,
muito pouco restaria para dizermos em relacdo ao controle pelo
Ministério Pablico, visumbrado e comprometido com sua posicdo no
processo penal.

Essa limitagdo é grave, e ndo é particular da realidade brasileira,
muito embora ente nGs assuma ares de cinismo e surrealismo. Vamos ao
exemplo e a comparagao.

Ha algum tempo o Ministério Publico de Sao Paulo recebeu loas
porque descobriu no chamado caso do Bar Bodega, que a policia bate e
fabrica provas. Agora, e ha mais de 6 meses, 0 Ministério Publico de Los
Angeles se vé acossado diante do chamado Escéndalo de Rampard, no
gual mais uma vez se descobriu que a policia bate e fabrica provas dentre
outras coisas.

No caso do Bar Bodega, 0 Ministério Publico paulista trocou os
acusados e deitou em berco espléndido. No escandalo de Rampard, o
Ministério PUblico americano j& pediu a revisdo de uma centena de casos
julgados nos quais 0s mesmos policiais atuaram e estima que acifra pode
alcancar 300 sentencas, mas se vé acossado.

Nos Estados Unidos ha quem veja leniéncia do Ministério Publico,
e h& quase consenso sintetizado numa expressdo 14 cunhada sobre as
limitagBes do 6rgdo: muito préximo (da policia) parafazer justica.

Num pais com as nossas caracteristicas, e diante de um Ministério
Publico como o nosso, aformula do chamado controle externo a mim soa
cacoada.

N&o é por outra razdo que ta controle externo pelo Ministério
PUblico sb existe no papel, ou a0 menos esta é uma boa razéo para que
somente exista no papel, pois assim ndo corremos o risco do comodismo
de achar que o problemaesta resolvido.

Também pela mesma razéo é que devemos apostar na experiéncia
das ouvidorias, a segunda formula de controle existente e que se da numa
perspectiva diferente diante do perfil dagueles que a ela se dedicam,
originados que s&o da sociedade civil, e assim aptos a apropriar-se da
guestdo politicaa que se refere Bobbio.

Creio, porém, que a intervencdo da sociedade civil no sistema
punitivo deva ser aprofundada.
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Esta reflexdo é contemporénea a absolvicdo de José Rainha pelo
jari no julgamento do Espirito Santo, bem como a um julgamento menor
em meu foro, no qual o bom advogado defendeu o réu com fundamento
natortura policial e logrou éxito peranteo juri.

Muitos criticam o juri, mas tenho visto 0 povo recusar contra a
vontade de promotores, os abusos e o trabalho malfeito da polici, coisa
que juizes togados ndo fariam. N&o estou a advogar a ampliacéo da
competéncia do juri, o que seria impraticavel. Apenas destaco que
acredito no povo e tenho razdes paraisso.

Pois bem. Nossa policia tradicionalmente é vinculada ao Poder
Executivo, e nossa policia tradicionamente é comprometida por esta ou
aquela razdo, com o projeto politico das elites politicas e econémicas.

Pergunto que razdo haveria para tamanha subordinacdo da policia
ao poder publico, ou de outra forma, por que o povo esté alijado do
comando da policia. Policia é servigo publico que se destina ao povo, de
modo que é perfeitamente possivel pensarmos na participacdo do
destinatario do servigo na sua administrago.

A experiéncia de policia comunitaria de certo modo tem esse
sentido, mas penso que devemos ousar e radicalizar um pouco mais. Nao
se trata de dispensarmos o profissionalismo da policia, 0 que seria
ridiculo. Trata-se de introduzir o poder da sociedade civil naestrutura de
poder de policia, de modo a permitir a sua efetiva participagdo no
processo decisorio, 0 que compreende ndo apenas a formulacdo das
policias publicas do setor, mas também os procedimentos internos
relativos a nomeacao de cargos de direcao, promocoes etc.

Seja como for, com ou sem inquérito policial, aprofundando-se ou
néo formas de controle da policia, o certo é que sempre havera poder a
ser exercido pela policia, e que esse poder precisa ser supervisionado e
controlado.

O sucesso de qualgquer politica publica que se estabeleca depende
dos meios colocados a disposicéo para atarefa de supervisdo e controle.

Veo com enorme preocupacdo o discurso de pessoas bem
intencionadas que ingenuamente repetem criticas a0 nosso sistema
processual, centradas no excessivo formalismo.

Particularmente em relagdo ao inquérito policial, pergunto qual é
formalismo existente num procedimento que é um verdadeiro vale-tudo,
no qual a policiaage como bem entende e s6 documentao que Ihe convém.
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Nosso Cédigo de Processo Penal dedica meia dizia de artigos ao
inquérito policial, e neles ndo encontramos absolutamente nada que lhe
permita informacdes elementares sobre quem, como, quando, onde, por
gue e paraque praticou ta ato.

E necessério, antes de qualquer coisa, refletimos sobre isso e
criarmos mecanismos legais que permitam a supervisdo e controle da
policia.

Voltemos a0 Escandalo de Rampard em comparacdo com nosso
glorioso Bodega. E razodvel supor que os policiais que abusaram rio
Caso Bodega devem ter abusado em inimeros outros, tal qual como o
caso americano revela. A par da visdo institucional comprometida e
marqueteira do Ministério Publico brasileiro, é de se imaginar que
eventual vontade politica se frustraria porque seria dificil, sento
impossivel, sabermos em gue caso 0s mesmos policiais atuaram.

No sistema procedimental brasileiro é impossivel obtermos
informagdo, por conta do aegado excessivo formalismo que dispensa a
policia na manutencdo de um banco de dados, contrariamente do que
ocorre no sistema americano.

As hipdteses e exemplos sdo vastos, sempre a demonstrar a
necessidade de maior regramento e documentacdo rigida da atividade
policial, de modo que alguém possa supervisioné-la e controlé-la

Encerro e insisto que isso é mais importante que a supressdo do
inquérito, pois com ou sem ele a policia continuard a existir. Se ndo
podemos situar a alternativa do sistema acusatorio como fruto da energia
criadora de outra ordem a que me referi, parece que a solugdo seja o
estabelecimento de objetivos mais papavels e realizaveis, 0s quais
implicam mecanismos que permitam o controle e a supervisao.

Se 0 objetivo é obtermos o produto-fruto da energia criadora de
outra ordem, que na verdade significa ruptura, penso que ta se inicia por
reconhecer gque policia é assunto de cidadania e ndo de sobrevivéncia da
superestrutura do Estado, de modo tal que a revolugdo comega por dar a
sociedade civil o controle e a supervisdo da atividade. Nessa perspectiva
talvez consigamos trilhar caminho diverso que nos liberte dos
condicionamentos estruturais que fizeram da policia o inimigo publico
ndmero um.
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V. A FORCA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO JAMAIS
FOI EXTINTA

CEL Res PM PAULO WILSON DE
OLIVEIRA BUENO. Exerceu indmeros
cargos e fung¢des, destacando-se 0 comando
da Academia de Policia Militar do Barro
Branco, o Comando de Policiamento de
Choque, Oficial do Estado-Maior da PM
(PM-1, PM-3 e Subchefe do EM) e Assistente
do Comandante Geral; durante muitos anos,
foi Professor nos Cursos de Formagdo de
Oficiais, de Aperfeicoamento de Oficiais e
Superior de Policia, da PMESP e da
PMESC.

SUMARIO
1. Prolegémenos — 2. Ligeiro Retrospecto Histérico — 3. Providéncias do Governo do
Estado - 4. Analise do Ato Legislativo que determinou a "extingdo" - 5. Conclusdo

1. PROLEGOMENOS

Apesar de ndo integrar o grupo das "exatas', a Histéria, como
ciéncia, busca, com a maior precisdo possivel, identificar, analisar,
interpretar e relatar fatos e acontecimentos envolvendo, ao longo do
tempo, a humanidade como um todo, povos, agrupamentos humanos e
suas Instituicoes.

Ela somente pode ser tida como ciéncia na medida em que
historiadores, utilizando-se dos mais diversos métodos, processos e
técnicas cientificas, e a luz de outras ciéncias relacionadas, em especial a
Sociologia e a Politica, desenvolvam seu trabalho com um Unico
objetivo: a busca incessante da ' verdade historica’.

A consecucdo desse ided haverA que se processar
independentemente de preconceitos, de paixdes, de interesses menos
nobres ou de receios de gerar suscetibilidades.
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No que concerne a Policia Militar do Estado de S&o Paulo, a nossa
cultura histérica ainda permanece estagnada, quase que na fase de
tradicdo oral; fecundos, porém lamentavelmente escassos trabalhos de
pesquisa e de interpretacdo tém sido elaborados com o objetivo de aterar
0 inaceitavel quadro.

Fatos relevantes, ocorridos ao longo destes quase duzentos anos de
nossa evolucdo historica, nem sempre foram, pelo menos, registrados,
outros — mesmo devidamente anotados em documentos oficiais, apesar
de se referirem aepisodios nebulosos, ndo bem elucidados e muitas vezes
falaciosamente interpretados- como tem ocorrido com o "armisticio de
1932” — podem ser incorporados aos anais histéricos da Corporacéo,
travestidos de imerecida veracidade e terminam por se transformar em
motivo de perplexidades, de questionamentos ou, mesmo, de ignoébil
exploracdo politica contra a propria I nstitui céo.

Um desses acontecimentos, pelo que significa para as nossas mais
cultuadas tradices e para a nossa propria dignidade, estd a exigir
indispensdvel reavaliacdo: a falaciosa e propalada "extingdo™" da Forca
Pablica do Estado de S&o Paulo.

Ancorado na experiéncia intensamente vivida durante a ebulicdo
dos acontecimentos — quer na condicdo de assessor especia do
Comandante Geral da Forga Publica ou como integrante do Estado Maior
da Corporagcdo - que, imediatamente, antecederam o inusitado fato, o
autor deste artigo decidiu tentar auxiliar a restabelecer, in casu, a
vilipendiada e t&o desejada ' verdade histérica”.

N&o pretende, em absoluto, reavivar antigas feridas ja totalmente
cicatrizadas e, muito menos, gerar indesejaveis e extemporaneus
incompreensdes entre os valorosos companheiros oriundos da Guarda
Civil de Séo Paulo, aos quais, sempre, dedicou 0 maior respeito e
considerago.

Entende o autor que a nossa fecunda e considerada Revista A
Forca Policia", pelo que representa no processo de concepgdo e
formulagdo de uma verdadeira Doutrina Policial Militar e como guardia
de nossa Historia, congtitui 0 repositorio e o vetor ideal para abrigar o
presente documento.

Mas, vamos ao fato, ora impugnado, e aos acontecimentos
relacionados.
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Enquanto para alguns — como para o ilustre Professor Titular da
Escola de Engenharia Mackenzie, Dr. Waldyr Rodrigues de Moraes, que
tem se dedicado a realizagdo de minuciosas pesqguisas sobre a evolugdo
histérica da nossa Policia Militar — a "extincao" tenha se resumido,
apenas, a uma simples "fusdo" com a Guarda Civil de S&o Paulo g para
outros, mal informados ou - com maior probabilidade - mal
intencionados, a Forca Publicateria sido, inexoravelmente "extinta’”.

Estes ultimos - arautos de todos os que, movidos pela impatridtica
pretensdo de mutilar, transformar em verdadeiros bandos armados e, se
possivel, destruir as Policias Militares - ndo se pejam em investir contra
tudo o que elas significam, adotam e cultuam, particularmente contra as
suas mais caras e historicas tradigdes, fruto de um longo e sofrido
passado de lutas e de sacrificios, sempre na defesa intransigente do
Direito, daLei e da Ordem Publica.

2. LIGEIRO RETROSPECTO HISTORICO

No periodo compreendido entre as décadas de 30 a 60, o Sistema
de Seguranca Publica de S&o Paulo era integrado por injustificavel
nimero de organizagdes policiais uniformizadas (ou assemelhadas): a
tradicional Forga Publica, a Guarda Civil, a Policia Especial, a Policia
Maritima e Aérea, a Policia Rodoviaria, a Policia Florestal, a Policia
Feminina, o Corpo Especial de Vigilancia Noturna, as Guardas Noturnas,
e algumas incipientes Guardas Municipais.

Apesar desse dispendioso nimero de organizacBes policiais, a
situacdo da seguranca publica, a cada dia, mais se deteriorava; diarias e
aberrantes "manchetes" aardeavam: "policias demais, policiamento de
menos”, ou "¢ indispensavel e urgente racionalizar-se o sistema”, "urge
unificar as policias", etc. etc.

Ao correr do tempo, a Forca Publica e a Guarda Civil foram
absorvendo as demais organizacGes e passaram a constituir os Unicos
orgéos policiais uniformizados no Estado.

A Forca Publica, criadaem 1831, ao correr do tempo — e como bem
assinadla o Prof. Waldyr -, teve 0 seu nome alterado inimeras vezes: de

MORAES, Waldyr Rodrigues de - BOSQUEJO HISTORICO DA MILICIA
PAULISTA - Revista"A FORCA POLICIAL"-2001- N° 30- f1.84
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1892 a 1896, de 1901 a 1905 e de 1940 a 1946 foi designada de Forca
Policial; nos periodos de 1905 a 1940 e de 1946 a 1970, de Forca
Piblica.’

A Constituicdo Federal de 16/07/34, contemplando, pela primeira
vez, em seu texto, as "'forgas policiais" dos estados, dispunha na alinea
"I", do inciso XIX do artigo 5° competir a Unido legislar,
privativamente, a respeito da organizacdo, instrucéo, justica e garantias
das "'forgas policiais" estaduais.

Antecipando-se a inevitavel regulamentacdo dessas normas, O
constituinte adverte para a necessidade de se padronizar a organizagio e
o funcionamento de todas essas forcas, e nada mais indicado do que
iniciar pela uniformizacéo de suas designacoes.

Para que ndo restasse qualquer duvida quanto ao pretendido, passa
a referir-se a elas, nd0 mais como constava do artigo 5°, mas como
"Policias Militares" (artigo 167).

Deveriam, pois, passar a utilizar, a partir de entdo, o seu nome
oficial de "Policias Militares"; a Forca Publica do Estado de S&o Paulo e
a Bi-igada Militar do Rio Grande do Sul, entretanto, com o beneplacito do
Governo Federal, continuaram a empregar seus nomes tradicionais,
considerados, agora, uma espécie de nomes "'fantasia'.

Até 1940, e de 1946 a 1970, a PM paulista utilizou o nome de
Forca Publica e, no interregno 1940-46, de Forca Policial; a Brigada
Militar mantém esta designacédo até a presente data.

Esta peculiaridade, de cunho mais einotivo, em nada alterava a sua
legitima condic&o de Policias Militares dos seus Estados, mesmo porque,
como as demais congéneres, sempre foram- e, no presente, continua
sendo a Brigada Militar - tidas, havidas e tratadas como tal, pelos
Poderes Federal e Estadual.

E tanto isto é verdade que a Forca Publica e a Brigada Militar —
como a todas as demais PM — se aplicavam, “in totum", as disposi¢coes
emanadas da Constituicdo e de legislagdo federal infraconstitucional
relacionada.

Sob o ponto de vista lega — independentemente do nome utilizado
—, as Policias Militares, na esséncia, sempre foram consideradas - e,

dem. ibidem fls. 83 e 84.
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agora, mais do que nunca - as Unicas responsaveis pela execucédo do
policiamento ostensivo, fardado, nos territdrios dos respectivos Estados.

Esta certeza mais se consolidou quando da promulgacéo da Lel
Federal n°® 192, de 17/01/36, que pode ser vista como um primeiro
Regulamento Nacional para as Policias Militares, baixado pelo Governo
Federa para orientar, uniformizar e disciplinar a sua organizacgao,
preparacdo e emprego, bem como o seu relacionamento basico com o
Exército; atendo-se ao espirito e as normas da Constitui¢do, no seu artigo
2° declarava competir as Policias Militares, entre outras, a missao
principal de garantir — ao que se pode deduzir, com exclusividade - a
ordem publica, o cumprimento da lei, a seguranca das instituicdes e o
exercicio dos poderes constituidos no territorio dos respectivos Estados.

A Guarda Civil de Sio Paulo, criada por for¢ca da Lei Estadual n°
2.141, de 22/10/26 (promulgada por Carlos de Campos, Presidente do
Estado de Sio Paulo), como “auxiliar da Forg¢a Publica, nzas sem
cardter militar", destinava-se “a vigildncia e policiamento da Capital, a
inspecdo e fiscalizacdo da circulacdo de veiculos e pedestres e das
solenidades, festejus e divertimentos piiblicos...”.

Entrementes, a Guarda Civil, ao arrepio das disposi¢des da Carta de
34 e da Lei Federal n° 192/36, perpetuando-se, foi se desenvolvendo e
ampliando suas atividades a outras grandes cidades do Estado,
terminando por se transformar, de "auxiliar" da Forca Publica, em sua
poderosa e ilegitima concorrente politica e operacional .

Paralelamente, foi sendo submetida a progressivo e intenso
processo de militarizagd@o, aprestando-se para emprego no cumprimento
de missdes tipicas e privativas da Forca Publica; a criagdo de uma
poderosa e aguerrida "' Divisdo Reserva”, instruida, adestrada, equipada e
armada — inclusive com armas autométicas —, para atuar contra distarbios
civis, motins e revoltas, demonstrava que, na realidade, a Guarda
pretendia se transformar em uma segunda Forca Publica.

As invasbes de competéncias e a supei-posicdo de atividades
operacionais geravam constantes conflitos, disputas e desentrosamentos —
habilmente explorados pela Policia Civil -, que dificultavam ou
impediam a harmonizagio e convergéncia de esforgos, disso resultando
desperdicios de escassos recursos publicos, ineficiéncia e conseguiente
deterioracdo das condig¢des de seguranca publica
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Na atualidade, desafortunadamente, observa-se o desenvolvimento
de frustradas, mas insistentes e periddicas tentativas do proprio governo
ou de peguenos e inexpressivos grupos internos, objetivando 0 retorno a
esse inaceitavel "status quoante™ que, em absoluto, atende ao interesse
publico.

Mas, voltemos ao seculo passado, ainda téo proximo.

Diante do progressivo agravamento da situacédo, oficiais integrantes
do Alto Comando da Forca Publica passaram a desenvolver estudos com
0 objetivo de sensibilizar o Governo Federal no sentido de fazer cumprir
as normas constitucionais e infraconstitucionais que atribuiam as Policias
Militares brasileiras — e ndo a outras organizacbes — a execugdo do
policiamento ostensivo fardado nas areas totais dos respectivos Estados.

O advento da Revolucdo de Marco de 64 significou importante
marco nessa caminhada; a 13 de mar¢o de 1967, o inclito Presidente
Castello Branco edita 0 Decreto-Lei n® 317, que reorganizava as Policias
Militares e Corpos de Bombeiros Militares dos Estados.

Logo em seu artigo 2°, alineaa), 0 Governo, ratificando disposic¢oes
contidas na Lei Federa n° 192136, atribuia as Policias Militares a
competéncia para a preservacdo daordem publica através da execucdo do
policiamento ostensivo fardado - ao que se podia deduzir, com
exclusividade - no territorio dos respectivos Estados.

Alegando duvidas quanto a "exclusividade"”, o Governador de Sio
Paulo — que nutria pela Forca Pablica indisfarcavel ojeriza — nenhuma
providénciadeterminou para que esta norma fosse implementada.

A 07 de fevereiro de 1969, o Presidente da Republica, coin
fundamento no disposto no artigo 2* do Ato Ingtitucional n° 5 (Al-5), de
13/12/68, edita 0 Ato Complementar n°® 47, através do qual decretava o
recesso das Assembléias Legidativas de cinco Estados, entre as quais a
de S&o Paulo.

Conforme previsto no § 1" do artigo 2" do Al-5, durante o periodo
de recesso do Poder Legislativo, o Poder Executivo correspondente
ficava autorizado a legidar em todas as matérias e a exercer as
atribuicdes previstas na Constituicao do Estado.

Neste mesmo més e ano, por iniciativa da Inspetoria Geral das
Policias Militares, IGPM - Orgio do entdio Ministério da Guerra,
instituido conforme disposi¢des contidas no ja citado Decreto-Lei 317/64
e destinado a centralizar e coordenar todos os assuntos relativos as PM -
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realizou-se, em Brasilia, novo Congresso Brasileiro das Policias
Militares, pela primeira vez sob a direcdo do Inspetor Geral, General-de-
Brigada Carlos de Meira Mattos.

Nesse Congresso estiveram presentes os Comandantes Gerais de
todas as PM, acompanhados de oficiais PM, assessores; por S&o Paulo,
compareceu O ilustre Coronel — hoje General da Reserva — Antonio
Ferreira Marques, de gratas e merecidas recordacdes por parte de todos
0s gue tiveram a oportunidade de com ele privar; o autor deste artigo foi
um dos que, discreta e ligeiramente, 0 assessoraram em Brasi'lia.

As reunides de estudos e de anélise das teses e de formulacéo das
decorreiztes propostas caracterizaram-se pela sua tecnicidade,
eficiéncia, harmonia € convergéncia, as propostas aprovadas pelo
plenério — entre as quais se incluia a adocdo de medidas indispensaveis
a solugdo definitiva da tal "exclusividade no policiamento ostensivo”,
benz como a conzpleta elucidacdo da expressdo "autoridade policial
conzpeterzte” — depois de buriladas pelo Estado-Maior do Exército-
EME- foram, logo a seguir, consubstanciadas em novo Decreto-Lei, o de
numero 667, editado em 02/07/69 em substituicho ao Decreto-Lei
3/7/64, e no seu Regulamento, 0 R-200, aprovado pelo Decreto n°
66.862, de 08/07/70.

Conforme o disposto na alinea a) do artigo 3° desse Decreto-Lei,
reafirmava-se, agora expressameizte, a competéizcia exclusiva das
Policias Militares, " para a execucéo do policiamento ostensivo, fardado,
afim de assegurar o cumprimento da lei, a manutencéo da ordem publica
e 0 exercicio dos poderes constituidos no éambito de suas respectivas
jurisdicdes”.

Ainda assinz o Governador de Sdo Paulo manteve-se refratario a
implenzerztacdo dos mandamentos legais que, de imediato, deveriam ser
acatados.

Novos corztatos "reservados”, mantidos pelo Comando da Forca
Plblica com o General Inspetor Geral das Policias Militares, foram
decisivos para unza tomada de posicdo definitiva e radical pelo Governo
Federal: a 30 de dezembro de 1969 é editado pelo Presidente da
Republica, o ilustre General Einilio Garrastazu Médici, o Decreto — Lei
n°®1.072, que alterava o Decreto-Lei n°667/69.

Além de, expressa e definitivamente, ratificar a competéncia
exclusiva das PM para a execucdo do policiamento ostensivo fardado, o
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novo Decreto-Lei impunha, de modo claro e inquestionavel, a extingdo
das Guardas-Civis dos Estados.

Arigor, a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1934
e, logo a seguir, da Lei Federal n° 192/36, as Guardas Civis, a época
existentes, ja deveriam ter sido extintas ou incorporadas, imediatamente,
as Policias Militares.

Conforme disposto no artigo 2° do novo Decreto-Lei, 0s
integrantes destas Corporagdes, que tivessem nivel equivalente a oficial
e satisfizessem os requisitos exigidos em estdgio a ser realizado,
poderianz ser aproveitados nos quadros de oficiais das PM.

Quatro meses antes (28/08/69), em razéo do empenho e espirito de
luta na defesa dos legitimos interesses da Corporagdo, bem como na
criacdo da completa e moderna instalagdo do Centro de Operacfes da
Policia Militar - o COPOM - (medidaesta que retirou da Policia Civil o
comandamento do policiamento de rédio-patrulha na regido da Capital,
atribuido a Sexta Delegacia Auxiliar, instalada no prédio da Secretaria de
Seguranca Publica) - o ilustre Coronel Ferreira Marques foi destituido do
cargo de Comandante Geral da Forca Publica.

3. PROVIDENCIAS DO GOVERNO DO ESTADO DE SAO
PAULO

a. DELINEAMENTO DASACOES A REALIZAR

Diante da irrecusavel imposicdo legal, o governo do Estado néo
teve mais como tergiversar; acuado, viu-se compelido a adotar
providéncias para equacionar, pronta e definitivamente, a situagéo.

As decisdes a serem adotadas envolviam questbes de ordem
juridica e outras, mais relacionadas a aspectos politicos e administrativos.

Conforme expressamente constava do Decreto-Lei n°® 1.0721609,
juridicamente cabia ao Governador do Estado, de imediato e
compul soriamente:

1) extinguir a Guarda Civil;

2) no prazo de 180 dias a contar da data da sua publicacdo,
aproveitar, se assm 0 entendesse, no quadro de oficiais da Policia
Militar, os integrantes dos quadros de Guardas-Civis que tivessem nivel
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equivalente a oficia e satisfizessem, em estagio de adaptacdo a que
deveriam se submeter, os requisitos que paraisso fossem estabel ecidos.

No plano politico e administrativo, caberia ao Governador decidir
arespeito:

1) do destino a ser dado ao restante do significativo efetivo da
"extinta' Guarda Civil, constituido de profissonais muito bem
qgualificados, aos seus 0Orgaos e ingtituicbes e aos Seus recursos
orcamentarios e materiais;

2) dos gjustes organizacionais, operacionais, logisticos, financeiros
e de base institucional que — com absoluto respeito a Constituicdo e ao
Decreto-Lel n°667/69, ja modificado — deveriam ser adotados em relacdo
a Forca Publica (que fora integralmente preservada), determinando,
inclusive, que, a partir de entéo, passasse a utilizar o seu verdadeiro e
legitimo nome de Policia Militar e, ndo mais, a designagdo "'fantasia’ de
Forca Publica.

b. PREPARACAO DASBASES PARA A TOMADA DE DECISOES

Diante da conzplexidade do problema, o Governador do Estado
preliminarmente constituiu um Grupo de Trabalho, integrado pelo novo
Comandante da Forga Publica e pelo Conzandante da Guarda Civil -
ambos oficiais superiores do Exército —, pelo Chefe da sua Casa Militar,
por wm oficial superior da Forca Puablica, pelo Inspetor Chefe
Superintendente da Guarda Civil e por um Delegado de Policia de classe
especial (tido e havido corno ferrenho inimigo da Forca Publica), para
estudar, minuciosamente, a situagdo e sugerir as medidas concretas a
serem adotadus.

c. ASPRINCIPAIS DECISOES GOVERNAMENTAIS

Provavelmente com base no resultado do trabalho desenvolvido pelo
Grupo (a0 qua o autor deste artigo ndo teve acesso), o Governador do
Estado adota uma sé&rie de decisdes que seriam consubstanciadas no
Decreto-Lel n® 217, de 08/04/70, editado, conforme declarava, “no uso da
atribui¢do que, por forca do Ato Complementar n® 47, de 7 de fevereiro de
1969, lhe confere o pardgrafo primeiro do Artigo segundo do Ato
Institucional n°5, de 13 de dezembro de 1968".
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Incompreensivelmente, tal Decreto-Lei dispunha "sobre a
constituicdo da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo, integrada por
elementos da Forca Publica do Estado e da Guarda Civl de Sdo Paulo”.

Além da inusitada finalidade declarada, algumas poucas decisoes,
nele consubstanciadas, conformavam-se, juridicamente, ao que fora
imposto pelo Decreto-Lei Federal n° 1.072169, destacando-se a legal e
inquestionavel extincdo da Guarda Civil .

Algumas outras, embora questionaveis quanto a Seus aspectos
juridicos, politicamente ndo poderiam deixar de ter sido adotadas, como
foi o aproveitamento e integracdo, na Policia Militar, de todo o efetivo da
"extinta" Guarda Civil, com excecdo dos que optaram por um " Quadro
em Extingdo™" (art. 7°), opgdo esta ndo assegurada aos integrantes da
Forca Publica.

A medida mais esdrixula e surpreendente, porém, foi a que
determinou a "extingdo™ desta Corporagdo — a inquestionavel Policia
Militar do Estado e a simultanea e arbitraria constituicdo de uma outra
Policia Militar, integrada pela propria— que se pretendia " extinta e pela,
legalmente extinta, Guarda Civil.

4. ANALISE DO ATO LEGISLATIVO QUE DETERMINOU A
“EXTINCAO”

a. CONSIDERACOES PRELIMINARES

A decisdo adotada pelo Governador do Estado, determinando a
“extin¢do”da Forga Publica, revestiu-se de carédter nitidamente politico e
injustamente preconceituoso em relagcdo a Corporacao.

Seria inoportuno, no presente, tentar discutir as razdes que
determinaram o incompreensivel conformismo por parte de quem tinha
condicdes politicas e legais de contestar o arbitrio; tal posicionamento
deve ser analisado a luz da conjuntura politica da época e do fato de que,
naguele momento, a cupula da Secretaria de Seguranga Publica e os
Comandos da Forca Publica e da Guarda Civil estavam sob a
responsabilidade de oficiais do Exército.

Sempre sera tempo, porém, para se questionar a validade do Ato
Legislativo que teria resultado nafalaciosa, ilegitima e ilegal "' extingdo™.
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b. ANALISE

Como é do conhecimento geral, a validade de um Ato emanado do
Poder Publico decorre, essencialmente, de sua legalidade e legitimidade,
isto é, de suainatacavel constitucionalidade.

O Ato serg, pois, considerado valido se atender, minimamente, aos
seguintes requisitos legais: conformar-se, integramente, as normas
constitucionais e infraconstitucionais vigentes; ter sido praticado por
autoridade publica no exercicio de sua competéncialegal.

Submetido a este crivo, é de se perquirir se 0 Ato Legidativo, que
determinou a' extin¢éo' da Forca Publica:

1°) teria se conformado, integralmente, as normas constitucionais e
infraconstitucionais relacionadas?

Evidentemente que ndo, e isto porque:

Em primeiro lugar, a"extingdo™ de uma Instituicdo Publica - cuja
existéncia, destinagdo e competéncia estavam definidas e asseguradas
pela Constituico Federal — somente poderia ocorrer se a Constituicdo
houvesse sido alterada, mediante a promulgacdo de "Emenda a
Congtituicao™; jamais, por forca de legislagdo complementar ou
ordinaria, mesmo se editadas pela Uni&o.

Em segundo lugar, e apenas a titulo de raciocinio, mesmo que,
constitucionalmente, fosse possivel extinguir-se qualquer PM, faleceria
competéncia ao Estado Federado para fazé-lo, uma vez que, a Unido - e
ndo aquele — competia legidar, originaria e prioritariamente, a respeito
entre outras, das garantias asseguradas a estas CorporacOes, nestas
incluindo, evidentemente, a da propria™existéncia’; aos Estados restaria,
apenas e tdo somente, a competéncia resdua e supletiva para legidar
sobre estas matérias, desde que observadas, com rigor, a Constituicdo e a
legislacdo infraconstitucional pertinente”.

A decisdo do governo paulista, portanto, ndo encontrava qualquer
respaldo na Doutrina, na Constituicdo e sequer em legidacdo federal
infraconstitucional.

2°) - teria sido praticado por autoridade competente?
Definitivamente, nao.

®  Emenda Constitucional n° 1, de 17/10/69 - Art. 8%, XVII, "V" e seu parégrafo
Unico.
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Provavelmente inebriado com a ampliag@o excepcional e transitéria
de sua competéncia legal, acrescida, entdo, das atribuicdes para legislar
enquanto durasse 0 recesso da Assembléia Legidativa do Estado,
determinada por forga do Ato Complementar n° 47, o Governador do
Estado deve ter sido atingido por insana crise de megalomania.

Interpretando, a seu bel prazer, o disposto no § 1" do artigo 2" do
Al-5, entendeu que a sua competéncia para "legislar sobre qualquer
matéria* era ampla, geral e irrestrita, ndo estando sujeita as condicles e
limitagOes definidas e fixadas na Constituicdo e na Lel.

Se tivesse examinado, com um pouco mais de acuidade, o disposto
nos artigos 1" e 2" e seu § 1" do Al-5, teria facilmente verificado que:

Primeiro: Fora integralmente mantida a Constituicdo Federal de
1967 (e, por via de consegiiéncias, a que lhe sucedeu, a Emenda
Constitucional n° 1, de 19/10/69) - (art. 1°);

Segundo: Se decretado o recesso do Congresso Nacional, das
Assembléias Legidativas ou das Camaras de Vereadores, por Ato
Complementar (art. 2°), o Poder Executivo correspondente ficaria
autorizado a legisar a respeito de todas as matérias e a exercer as
atribuicbes previstas nas Constituicbes ou na Le Organica dos
Municipios (art. 2°, § 1°), desde que, evidentemente, observados 0s
preceitos e limites estabelecidos na Constitui¢do, que fora totalmente
preservada.

O disposto no AI-5 apenas previa a transferéncia, em cariter
transitorio, ao Poder Executivo das atribuicOes constitucionais proprias
do Poder Legidativo correspondente, para "legislar sobre qualquer
matéria’, mas, em absoluto, ndo alterava as condi¢bes e limites de
competéncia para legislar, constitucionalmente fixados a Unido, aos
Estados e aos Municipios.

Ignorando as restriches, usurpou a competéncia origindria €
prioritaria da Unido para legislar sobre as Policias Militares,
particularmente no que se referia a matéria de tal relevancia, a sua
garantia de, simplesmente, existir e continuar existindo; delirando,
decreta a "extingao" da Policia Militar do Estado e a “criagdo” de uma
outra bastarda sucessora.
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5. CONCLUSAO

Examinados todos os fatos e acontecimentos relacionados a
absurda e injusta agresséo praticada contra a propria existéncia de nossa
Corporagéo e comprovada a sua flagrante ilegalidade e inquestionavel
ilegitimidade, ndo restard qualquer outra aternativa ao imparcial e
inexoravel Tribuna da Histéria sendo declarar a absoluta
inconstitucionalidade do Ato Legidativo que pretendeu extinguir a
valorosa Forca Publica do Estado de S&o Paulo e decretar, para todos os
fins de direito, a sua completa e insanavel nulidade.

Assim procedendo, aém de fortalecer o ideal da Histéria, a busca
incessante da "verdade histérica’, estara preservando um fulgurante
passado de lutas travadas sempre em prol do Direito, da Lel e da causa
publica e garantindo a perpetuidade do culto as nossas mais arraigadas e
sagradas tradigoes!
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VI. CORPO DE CAVALARIA

WALDYR RODRIGUES DE MORAES -
Professor da Escola de Engenharia
Mackenzie e Engenheiro Efetivo do
Departainento de Aguas e Energia Elétrica.
Autor da monografia "Milicia Paulista, sua
Historia".

A Guarda Municipal Permanente, criadaem 1831, foi formada com
uma Companhia de Infantariae uma Secdo de Cavalaria. Esta Secdo com
30 homens acavalo foi o cerne da Cavalariada Policia Militar.

O primeiro comandante da Cavalaria, escolhido pelo Brigadeiro
Tobias de Aguiar, em 1833, foi 0 capitdo do extinto Regimento de
Milicia a Cavalo, Pedro Alves daSiqueira.

Em 1836 a Se¢do de Cavalaria era composta de um 1". sargento,
um furriel, 3 cabos, um clarim e 50 soldados; até 1844 foi comandada por
um primeiro-sargento e manteve o efetivo de 1836. O Corpo de Cavaaria
recebeu o seu batismo de fogo em 1842, no combate de Venda Grande.

Em 1844 foi transformada a Secdo em Companhia de Cavalaria,
com um capitéo, um tenente, 2 segundos-sargentos, um furriel, 4 cabos,
um clarim e 70 soldados. No ano seguinte, a Companhia perdeu 40
soldados; porém, em 1846, foi acrescida de um 1. sargento, um clarim, 2
cabos e 28 soldados; essa Companhia de Cavalaria foi extinta em 1852,
mas em 1853 uma das Secbes da 4* Companhia de Infantaria foi
transformada em Secdo de Cavalaria, com um alferes, um segundo-
. sargento, 2 cabos, um clarim e 20 soldados, total de 25 homens.

A 4" Companhia de Infantaria foi extinta em 1866 e com ela a
Secdo de Cavaaria. Em 1870, arecém-criada5* Companhia de Infantaria
tinha uma Segdo de Cavalaria com 40 homens; no ano seguinte, essa
Secéo foi reduzida de 20 homens, sendo extinta em 1875.

Em 1881 foi restabelecida a Companhia de Cavalaria, com 80
homens, com o seguinte efetivo: um capitdo-comandante, um tenente, 2
alferes, um primeiro-sargento, 2" segundos-sargentos, um furriel, 6
cabos, 2 clarins e 64 soldados; essa Companhiafoi extinta em 1882.
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Apesar de ndo existir uma unidade de cavalaria entre 1882 e
1890, o Corpo Policial Permanente sempre manteve, anexo a uma das
companhias de infantaria, um destacamento montado, cujo efetivo variou
ao longo do tempo entre 10 a 40 homens. Em 1888, o destacamento
montado estava subordinado ao Comandante-Geral, Coronel José Pedro
de Oliveira Galvao, tendo como Ajudante 0 Tenente Firmino Jorge
Bellegarde.

Em 1891 foi criada a Secdo Policial de Cavalaria, anexa a
Companhia de Urbanos, com 60 homens, sendo um alferes, um primeiro-
sargento, 2 segundos-sargentos, um furriel, 2 cabos e 53 soldados. Em 4
de dezembro de 1891 foi nomeado Comandante da Companhia de
Cavalaria o Alferes honoréario do Exército Henrique Augusto Gongalves
Ferreira, demitido em 22 de janeiro de 1892. Em 3 de fevereiro de 1892
assume o0 comando dessa Companhia o Capitédo Vicente Lucidoro de
Oliveira

Com a extingdo do Corpo de Urbanos e do Corpo Policial
Permanente e a criacdo da Forca Militar de Policia, a Secéo de Cavalaria
dos Urbanos passou a Companhia de Cavalaria da Forca Militar de
Policia, com 5 oficiais e 150 pragas, sob o comando de um Capitdo.

Em 21 de setembro de 1892, a Forgca Militar de Policia foi
transformada em Forca Policial, e em 11 de outubto do mesmo ano a
Companhia de Cavalariafoi transformada em Corpo de Cavalaria, com o
seguinte efetivo: um tenente-coronel-comandante, um major-fiscal, um
capitdo-gudante, 2 capitées, 4 tenentes, 6 alferes, 2 sargentos-gudantes,
6 primeiros-sargentos, 12 segundos-sargentos, 2 furriéis, 20 cabos, um
clarim e 192 soldados O primeiro comandante do Corpo de Cavalaria foi
0 Tenente-Coronel Joaquim Inicio Batista Cardoso.

Nessa época 0 armamento em carga consistia de 200 sabres, 130
revélveres, 100 clavinas “Spenser”, 88 clavinas "Winchester" e 100
lancas.

O Corpo tinha dois esquadrdes, cada um deles com 121 homens.
Em 1893, o Corpo de Cavaaria foi reduzido de 4 primeiros-sargentos e
acrescido de 5 Alferes, 3 clarins e um clarim-mor.

Em 1896 o Corpo de Cavalaria era transformado em Regimento de
Cavalaria e foi incluido na Brigada Policial, recém-criada. O efetivo do
Regimento, de quatro esquadrdes, era de 350 homens, sendo u m tenente-
coronel, um major, 5 capitées, 4 tenentes, 10 alferes, 3 sargentos-
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gjudantes, 4 primeiros-sargentos, 24 segundos-sargentos, 4 furriéis, 32
cabos, 8 clarins e 260 soldados.

O Regimento de Cavalaria voltou em 1901 a ser denominado
Corpo de Cavalaria. O comandante passou a ser um major, e o efetivo do
Corpo, aém do comandante, ficou com 12 oficiais, 17 sargentos, 2
furriéis, 16 cabos, 8 clarinse 196 soldados.

Esse Corpo, em 1912, foi organizado com dois esquadrdes e 350
homens, sendo 10 oficiais, sob o comando de um tenente-coronel. O
Corpo de Cavalaria em 20 de outubro de 1917 voltou a ser Regimento de
Cavalaria, com 680 homens e cinco esquadrdes.

O Regimento participou dos movimentos revolucionérios de 1922 e
1924. Em 1924, o Regimento foi a unidade revoltosa sob o comando do
Major Miguel Costa. Em dezembro de 1924, o Regimento passou a ser o
1". Regimento de Cavaaria, e foi criado o 2" Regimento de Cavalaria,
este com 421 homens e aquele com 860 homens.

O 1° Regimento de Cavalaria, com sede em S&o Paulo, organizado
com um tenente-coronel comandante, um estado-maior, um estado-
menor, quatro esquadrdes, um esgquadrdo de metralhadoras e um servigco
veterinario. Primeiro comandante: Ten-Cel Julio Marcondes Sal gado.

O 2" Regimento de Cavalaria, com sede em S&o Paulo e a partir de
1927 em Presidente Venceslau, dispunha de um tenente-coronel
comandante, um estado-maior, um estado-menor, trés esquadrdes e um
servico veterinario. Em 27 de abril de 1927 ¢ instalado no 20. Regimento
um Presidio Militar. Primeiro-comandante: Ten-Cel Arthur de Paula
Ferreira

Cada esquadréo era formado por duas secbes. O esquadrdo de
metralhadoras tinha um grupo de comando, quatro segdes e um trem de
combate. Cada esquadréo tinha 4 oficiais.

Os 1° e 0o 2' Regimentos participaram dos movimentos
revoluciondrios de 1926 e 1930. Com a extin¢do do 2" Regimento, em
1931, o 1*. Regimento voltou a ser o Regimento de Cavalaria.

Em 1932, o Regimento de Cavalaria combateu em Faxina, Buri,
Rio das Almas e no Setor Sul. Ao terminar a Revolugdo de 32, o
Regimento de Cavalaria voltou as suas fun¢bes de policiamento e
instrucao.

Em 1937, o Regimento foi reorganizado. Tinha como nucleo o
grupo de combate formado por uma esquadra de fuzileiros e uma de
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volteadores. Dois grupos de combate e um grupo extranumerario
formavam o pelotdo. A reunido de quatro pelotbes e um pelotdo
extranumerario formava o esquadréo de cavalaria. Dois esquadrfes de
cavalaria e um grupo de comando formavam uma ala de cavalaria. O
esquadrdo de metralhadoras era organizado com quatro secOes de
metralhadoras e uma se¢do extranumeraria. O esquadrdo extranumerario
eraformado por um pelotdo de comando, uma se¢do de salide, uma se¢éo
veterinaria, de um trem de combate e servigo de picaria e invernada. O
regimento tinha duas alas, um esguadréo de metralhadoras e um
esquadrdo extranumerdrio, com um efetivo de 1038 homens e era
comandado por um tenente-coronel.

Homenageando a Revolugdo Constitucionalista de 1932, o
Regimento recebeu o0 nome de "9 de Julho", em 7 de novembro de 1955.
Em 1955 comandava o Regimento o Coronel Candido Bravo.

O Regimento era organizado com um esguadrdo de comando, um
esguadréo de fuzileiros, dois esquadrdes de policiamento e um esquadrao
de destacamentos (Presidente Venceslau, Santos, Sorocaba, Piracicaba,
Araraquara, Bauru, Santo André, Ribeirdo Preto, Taubaté, Campinas,
Guarulhos e Bairro do Butantd).

Em 1960 passou a ser denominado Regimento de Policia Montada
"9 de Julho".

O Regimento de Cavalaria esteve mobilizado e incorporado ao 2°
Exército durante o movimento de 1964 e mantinha naquele ano quatro
destacamentos na capital e dezoito destacamentos no interior do Estado.
Tinha 4 esquadrdes de policiamento e um esquadrdo-escola, e 0 seu
efetivo ultrapassava os mil homens. Em 1979 o Regimento contava com
um efetivo de 802 homens, sendo 28 oficiais e 774 pracas. Comanda
atualmente o Regimento o Ten-Cel Yvens Martini Catalano, nomeado
em 25 de agosto de 2001.
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VIl. VIOLENCIA - UM DESAFIO A SER VENCIDO OU UMA
TRISTE REALIDADE?

PAULO TADEU RODRIGUES ROSA - advogado
em Ribeirdo Preto, Estado de S&o Paulo, professor
de Direito Penal e Processual Penal, Especialista
em Seguranca Pdblica, mestre em Direito pela
Unesp-Canzpus de Franca, Coordenador do Curso
de Direito do Centro Universitario Moura Lacerda,
Membro da Academia Ribeirdopretana de Letras
Juridicas.

A violéncia que tanta preocupa a populacdo brasileira ndo sera
diminuida apenas com o emprego das forcas policiais, ou mesmo com 0
endurecimento das leis e mudanca na legislacdo penal e processual penal,
ou com a reforma do Poder Judiciério, extingdo do Inquérito Policial,
instituicdo dos Juizados de Instrugdo, ou mesmo com o surgimento de
novas forgas de seguranca, como a guarda nacional, seguindo-se o
modelo americano. A modificacdo da realidade exige investimento nas
pessoas que integram a coletividade, e mudanca de atitudes, que
impegcam a anomia dalei e o crescimento das organizagdes criminosas.

A imprensa todos os dias vem noticiando os atos ilicitos que séo
praticados pelas pessoas que abandonaram o Estado de Direito, o respeito
ao proximo, e se dedicam a marginalidade. Dificilmente 0S jornais
trazem noticias relatando a descoberta de uma nova vacina ou mesmo o0s
projetos sociais que estdo sendo desenvolvidos pelas diversas
organizag0es ndo-governamentais, que buscam minorar o sofrimento dos
brasileiros menos afortunados, que vivem abaixo da linha de pobreza,
tentando sobreviver com um sal&rio minimo de R$ 200,00 reais, inferior
aU$ 100,00 dolares americanos.

O mundo esta preocupado com o conflito que vem ocorrendo no
Oriente Médio, mas como fica a guerrilha urbana que esta sendo
enfrentada pelos brasileiros, que se tornaram reféns das organizacoes
criminosas em suas proprias residéncias, sujeitando-se muitas vezes ao
toque de recolher que vem sendo imposto pelos traficantes como ja
noticiou mais de uma vez a imprensa escrita e falada? No dia 10 de abril
de 2002, o Jornal Cidade Alerta da Rede Record exibiu uma matéria

RevistaA FORCA POLICIAL S&o Paulo n? 36 out/nov/dez 2002 63



sobre as escolas que tiveram que fechar seus portdes por determinagéo
dos traficantes do Rio de Janeiro. Como fica o direito de ir e vir, que foi
assegurado pela Constituicdo Federal de 1988 a todos os brasileiros e
estrangeiros residentes no pais?

A Comissdo Mista de Seguranca Publica do Congresso Nacional
aprovou a unificagdo das policias, o que tem sido considerado por alguns
a salvacdo do sistema publico. Sera que a policia do Estado conseguira
diminuir os indices de violéncia? Com a nova policia os comerciantes
estardo a salvo da possibilidade de roubos, furtos, ou mesmo de serem
assaltados 26 vezes, como ja foi noticiado pela imprensa ao analisar as
deficiéncias do atual sistema de seguranca?

As Cadeias Publicas e Penitenciérias estdo superlotadas, mas sera
gue todos as pessoas que possuem mandado de prisdo expedido, ou
sentenca condenatéria transitada em julgado, estdo presas? Segundo o
Estado de S&o Paulo, em matéria publicada no més de margo de 2002,
existem muitas pessoas que estdo soltas quando na verdade deveriam
estar respondendo pelo ilicito que praticaram, o qual na maioria das
vezes é um crime grave, que fi-agilizou as vitimas. O Cédigo Pena nio
permite que o condenado primério e de bons antecedentes, que tenha
recebido uma pena até quatro anos, seja levado a prisdo. Mas como ficam
aqueles que praticaram crimes hediondos e estdo soltos, ameacando as
pessoas trabalhadoras? Sera que as vitimas serdo plenamente protegidas
pelo programa brasileiro de protecdo as testemunhas?

A populagdo vem respondendo cada vez mais com 0 pagamento de
impostos, que estdo representados pelo aumento da cargatributéria, o que
muitas vezes acaba sendo um desestimulo a producédo e a geracdo de
novos empregos. A classe média esté cada vez mais sacrificada em nome
de uma distribuicdo de renda que deveria ser realizada por meio do
trabalho e da concesséo de oportunidades atodos os brasileiros.

Para ter acesso a uma educagéo de melhor qualidade e ao sistema
de salde, a maioria da populacdo busca a iniciativa privada, tendo em
vista as condicdes em que se encontra o sistema publico, que é o
responsavel por essas areas sociais. Segundo a imprensa, as pessoas estao
morrendo nos hospitais & espera de atendimento no Sistema Unico de
Salde.

Percebe-se que a violéncia que tanto atormenta a populacéo nio
esta centralizada apenas na pratica de ilicitos penais, mas difundida ein
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varias areas, 0 que também assusta a comunidade, que ndo encontra um
caminho que possa levar as transformagdes para a melhoria das
condi¢Bes do pais, e a0 seu ingresso no primeiro mundo e ndo apenas em
relacdo a globaizacdo, que beneficia poucos paises, que sao
protecionistas, mas que apresentam um discurso liberal até o momento
em que suas economias ndo figuem sujeitas a competitividade. A questdo
do aco, enfrentada recentemente pelo Brasil, e a crise da Argentina
evidenciaram o significado da integracdo das diversas economias
mundiais sob a regéncia da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC).

O pais passou e vem passando por modificacbes que foram
essenciais para o0 seu progresso tecnoldgico e impediram que ele ficassse
no nucleo do furacdo econdmico, mas é necessaria a busca de solucdes
gue estejam centralizadas em nossos préprios problemas sociais. O fato
de determinadas politicas terem produzindo resultados nos EUA, Reino
Unido, Japdo, Inglaterra e outros, ndo significa que elas também
produzirdo os mesmos efeitos no Brasil, que é um pais continental, com
oito milhdes de quilbmetros quadrados, com uma extensa faixa de
fronteira, que teve particularidades em sua colonizagdo, e passou por
todo um processo de exploracéo, diversamente do que ocorreu em outros
paises, cujos colonizadores se fixaram a terra.

A policia é a instituicao mais importante no Estado de Direito, por
ser a guardid da lei e dosdireitos e garantias fundamentais do cidadéo.
A pessoa que ingressa nas forgas policiais deve fazé-lo por vocacéo, e ter
em mente que a causa do povo é a mais importante, o que distingue a
importancia deste profissional. Mas somente o emprego da forca em
nenhum momento da histéria i-esolveu, ou ira resolver, os problemas de
uma col etividade que tem por objetivo o desenvolvimento econémico do
pais e um lugar entre as nagtes desenvolvidas.

Os conflitos sociais também devem ser resolvidos com a adocéo de
politicas voltadas para as questbes de salde, educacdo, habitacéo,
geracdo de empregos, controle de natalidade e melhoria das condicdes de
vida. Onde existe o equilibrio social, a participacdo efetiva da sociedade
e do Estado, n&o existe espaco para as organizagcdes criminosas.

A violéncia possui uma causa cujos efeitos até poderdo ser
combatidos com o emprego da coagdo, uso da forca, por uma sb policia
ou mesmo por diversos Orgdos policiais, e quando extremamente
necessario com o0 emprego das forcas armadas, mas é preciso o estudo

Revista A FORCA POLICIAL S&ao Paulo n?36 out/nov/dez 2002 65



dos motivos que levam um cidaddo a marginalidade, ou mesmo a se
tornar um integrante de uma organizac&o criminosa.

Nenhuma pessoa nasce criminosa ou com 0 objetivo de praticar a
violéncia. As oportunidades ou mesmo as dificuldades poderdo contribuir
para a escolha de uma opgéo, 0 que mesmo assim ndo significa a adogéo
de um determinado projeto de vida. Mas é preciso que a educagdo seja
um instrumento colocado a disposi¢cdo de todos, para a formagéo de
cidaddos comprometidos com a verdade, com o pais, cumpridores de
seus deveres, mas respeitados em seus direitos, que devem ser uma
realidade e ndo apenas uma ficgao.

As préticas criminosas, juntamente com a violéncia, ndo podem
mais assustar a populagdo, levando a um desequilibrio das relacles
sociais. E preciso a unido de todos os setores sociais juntamente com o
Estado para o combate, em um primeiro momento, dos efeitos da
violéncia, mas também para a busca de solugdes para suas causas, que
passam pelos setores sociais, como a educacdo, a saude, a habitacdo. a
distribuicdo de rendas, a geracio de empregos, e o controle de natalidade,
entre outros.

A mudanca de uma realidade ndo se faz de um dia para o outro,
mas é preciso trabalho, ndo bastando meras palavras. O mundo pode ser
modificado comecando pelo bairro da cidade onde se vive. A historia
mostra que o0s paises podem ser reconstruidos, que os inimigos podem
reatar os lagos de amizade, que o amor pode vencer o 6dio, mas sem
vontade nada disso acontece. Os sonhos somente se tornam realidade
com trabalho. A vontade de Martin Luther King, Nelson Mandeln e
tantos outros, transformou o mundo, e a violéncia também podera ser
vencida.

Portanto, o Brasil possui plenas condic¢des de alcancar a realizacdo
de seus objetivos nacionais e vencer a violéncia. A unido da sociedade
com o Estado e o investimento nos setores sociais sd0 0 caminho que
deve ser trilhado para o efetivo cumprimento dos principios que foram
enumerados na Constituicao Federal, dentre eles o direito a dignidade, a
vida, a liberdade, a propriedade e a seguranca, 0 que permitira o combate
efetivo as causas e aos efeitos da criminalidade.
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VIII. DECISAO FINAL - INTERPRETACAO DOS INSTITUTOS
DA DEMISSAO E DA EXPULSAO, EM FACE DA LEI
COMPLEMENTAR N.° 893, DE 9 DE MARCO DE 2001, QUE
INSTITUI O REGULAMENTO DISCIPLINAR DA POLICIA
MILITAR

ROBERTO BOTELHO - Capitdo na Poalicia
Militar do Estado de Sao Paulo; Bacharel em
Ciéncias Juridicas - Direito, pelas
Faculdades Metropolitanas Unidas -
FMU;Mestre e Doutorando ez Direito, pela
Pontificia Universidade Catélica de S&o
Paulo - PUC/SP e Professor de Direito
Administrativo na Academia de Policia
Militar do Barro Branco - APMBB, no
Centro de Aperfeicoanzento e Estudos
Superiores - CAES, na Faculdade de Direito,
da Universidade de Santo Amaro — UNISA,
na Central de Cursos da Fundagdo Armando

Alvares Penteado - FAAP e na
FUNDACE/FEA, da Universidade de S3o
Paulo - USP.

A red intencdo deste nosso estudo é a de poder oferecer, aos
estudiosos e operadores do Direito, entendimento firme e seguro no que
se refere aos institutos da decisdo e, por conseqgiiéncia, o da decisdo final,
gue estdo insertos na Le Complementar estadual n.° 893, de 9 de marco
de 2001,' quando da possibilidade de aplicacdo da demissdo ou da
expulsdo, que sdo espécies de sancbes capitais e que incidem sobre os
militares do Estado, haga vista que, em sofrendo a sua aplicagéo,
perderdo, ato continuo e inevitavelmente, o seu vinculo funcional com a
Policia Militar do Estado de S&o Paulo.

Para tanto é que fomos buscar no art. 14, incs. e seu paragrafo
anico, o rol taxativo de sancdes administrativo-disciplinares, as quais
estard afeto o militar do Estado que vier, por um fato ou por um ato e, em
face de comportamento que tiver adotado, a conflitar com o disposto na

! Estale Complementar estadual cuidou de instituir o Regulamento Disciplinar da

Policia Militar do Estado de S&o Paulo.
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referida Norma Disciplinar estadual, no que se refere e diga respeito as
transgressoes disciplinares, insertas e descritas nos numeros do paragrafo
anico do art. 13.

S&o0, portanto, as seguintes san¢des administrativo-disciplinares:

“Art. 14. As sangdes disciplinares aplicaveis aos militares do
Estado, independentemente do posto, graduagdo ou fun¢éo que ocupem,
sdo:

| - adverténcia;

II - repreensio;

T — permanéncia disciplinar;

IV — detencéo;
V — reforma administrativa disciplinar;
VI - deinissao;

VII — expulsao;

VIII — proibicdo do uso do uniforme.

Paréagrafo Unico. Todo fato que congtituir transgressdo devera ser
levado ao conhecimento da autoridade competente para as providéncias
disciplinares”.

Ato continuo e sem perder tempo e nem de vista é que fomos
buscar, também e de imediato, para inserir neste estudo, por serem
exatamente 0 centro, 0 cerne de nossa preocupacao, as duas espécies de
sanc¢Oes administrativo-disciplinares, quais sejam: a de demisséo e a de
expulséo.

Primeiramente, fomos nds a de demissdo, que esta devidamente
assentada no art. 22, incs., letras e paragrafo Unico, da ja referida Lei
Complementar estadual:

"Art. 23. A demissdo serd aplicada ao militar do Estado ira
seguinte forma:

| - ao oficial quando:

a) for condenado a pena restritiva de liberdade superior a 2 (dois)
anos, por sentenca passada em julgado;

b) for condenado a pena de perda da funcéo publica, por sentenca
passada em julgado;

c) for considerado moral ou profissionalmente inidéneo para a
promocao ou revelar incompatibilidade para o exercicio da fungdo
policial-militar, por sentengca passada em julgado no tribunal
competente.
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Il - a praga quando:

a) for condenada, por sentenca passada em julgado, a pena
restritiva de liberdade por tempo superior a 2 (dois)anos,

b) for condenada, por sentenca passada em julgado, a pena de
perda da funcéo publica;

C) praticar ato ou atos que revelem inconzpatibilidade com a
funcéo policial-militar, comprovado mediante processo regular;

d) cometer transgressdo disciplinar grave, estando ha mais de 2
(dois) anos consecutivos ou 4 (quatro) anos alternados no mau
comportanzento, apurado mediante processo regular;

e) houver cumprido a pena consequiente do crime de deser ¢ao;

f) considerada desertora e capturada ou apresentada, tendo sido
submetida a exame de salde, for julgada incapaz definitivamente para o
servico policial-militar.

Puragrafo unico. O oficial demitido perdera o posto e a patente, e
a praca, a graduacao”.

Apobs, fomos, também, a de expulsdo, que tem sua previsdo legal no
caput do art. 24, daquele mesmo Diploma legal; sendo vejamos:

"Art. 24. A expulsdo sera aplicada, mediante processo regular, a
praca que atentar contra a seguranca das instituicdes nacionais ou
praticar atosdesonrosos ou ofensivosao decoro profissional”.

Aqui e em face dos dispositivos colacionados, o que realmente nos
interessa é a real possibilidade de aplicacéo imediata e pela autoridade
competente, ou sgja, aquela que administra o efetivo da Forga Publica
paulista, das referidas sangdes administrativo-disciplinares a suas Pragas.

Vé-se, portanto, que se trata de um imperativo legal — e, néo
bastasse, impositivo -, o fato de que, se a Praga da Miliciapaulista vier a
se enquadrar em um dos dispositivos citados, a autoridade competente
deverd, apos aefetivacdo de respectivo processo regular competente e, ao
final, restando provada, comprovada a conduta repreensivel, aplicar a
sangdo administrativo-disciplinar especifica, onde hagja o enquadramento
e, ainda, desde que seja aquela autorizada pela propria Norma Disciplinar
estadual.

Apenas e tdo-sO com a finalidade de facilitar 0 manuseio e a
consulta aos estudiosos e operadores do Direito, € que buscamos e
trouxemos, também, o previsto pelo art. 32 e incs., onde verificamos
tratar-se de um rol, também taxativo, de autoridades competentes, com a
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distribuicdo, inclusive, de suas atribuicbes para a aplicagdo das ji
referidas san¢Oes administrativo-disciplinares capitais.

Aqui, apresentaremos o rol, portanto, donde se estdo prevendo as
seguintes autoridades competentes:

"Art. 32. O Governador do Estado é competente para aplicar todas
as sancOes disciplinares previstas neste Regulamento, cabendo as
demais autoridades as seguintes competéncias:

| — a0 Secretério da Seguranca Publica e ao Comandante Geral:
todas as sancdes disciplinares exceto a demisséo de oficiais;

I — ao Subconzondante da Policia Militar: as san¢les disciplinares
de adverténcia, repreensdo, permanéncia disciplinar, detencdo r
proibicao do uso de uniformes de até os limites maximos previstos,

Il — aos oficiais do posto de coronel: as sangoes disciplinares de
adverténcia, repreensdo, permanéncia disciplinar de até 20 (vinte)dias e
detencdo de até /15 (quinze)dias,

IV - aos oficiais do posto de tenente-coronel: as sangdes
disciplinares de adverténcia, repreensdo e pernzanéncia disciplinar de
até 20 (vinte)dias;

V - nos oficiais do posto de major: as sanc¢des disciplinares de
adverténcia, repreensdo e permanéncia disciplinar de até 15 (quinze)
dias;

VI — aos oficiais do posto de capitdo: as sangdes disciplinares de
adverténcia, repreensio e permanéncia disciplinar de até 10 (dez)dias".

Vemos que todas as autoridades competentes e que estéo cotejadas
nos incs. do art. 32, fardo ou poderdo fazer uso das sancoes
administrativo-disciplinares especificadas, dependendo do que foi
efetivamente apurado em processo regular, onde devera, também, ter sido
garantido ao militar do Estado acusado, 0 que esta previsto,
constitucionalmente, no que diz respeito ao exercicio da ampla defesa e
do contraditério, de que trataremos mais adiante, restando, porém,
reservaexpressa no que se refere a aplicacdo daguelas que estéo previstas
nos incs. I1 ao VI do Regulamento Disciplinar da PoliciaMilitar.

Vé-se, portanto, que Sua Exceléncia, 0 Senhor Comandante-Geral
da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo, por representar e estar
ocupando, in tempore, 0 dpice da piramide administrativo-disciplinar,
exercera, em desfavor do militar do Estado acusado e que tenha sido
submetido a processo regular especifico, as suas atribuicdes legais,
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aplicando, sempre gque julgar ser o caso, uma das duas espécies de sangéo
capital, ou sgja: a de demissdo ou a de expulsdo, que, neste estudo, sdo
exatamente as que, como nos ja afiancamos alhures, nos interessam
sobremaneira.

Assim sendo, é exatamente no caput do art. 71 e seus incs. que néo
somente quis o Legislador Complementar estadual como, de forma clara,
direta e muito bem estruturada e elaborada, nos ofereceu o0s
esclarecimentos especificos e necessarios sobre 0 que vem a ser o
processo regular e, inclusive, nominando-os, dependendo da pessoa que a
ele serd submetida e, também, no que respeita ao tempo de servico que
possua, Nos seguintes e exatos termos:

"Art. 71. O processo regular a que s refere este Regulamento,
para os militares do Estado, sera:

| — para oficiais: 0 Conselho de Justificacdo;

Il — para pragas com /0 (dez) ou mais anos de servico policial-
militar: o Conselho de Disciplina;

1T — para pragas com menos de /0 (dez) anos de servigo policial-
militar: o Processo Administrativo Disciplinar”.

Certamente, é no caput do art. 74 e em seus incs. que nOs nos
deparamos, entdo, com a red possibilidade de aplicacdo de uma figura
administrativo-disciplinar nova, ou sgja, a Agregacao Disciplinar, sendo
certo que ela nos traz, ainda, as 4 (quatro) providéncias administrativas e
gue estdo e serdo consequiéncia de sua aplicacéo.

Em assim sendo e, ainda, tendo em vista que ndo houve nem ha
qualquer espécie de previsdo de algo semelhante, no préprio Decreto-lei
estadual n.° 260, de 29 de maio de 1970, que esta em vigor e por dispor
sobre a inatividade dos integrantes da Policia Militar do Estado de Sao
Paulo, ndo se tem, presentemente, a sua efetivacdo; em que pese haver,
como reamente hg, a adocdo de decisdes unanimes, como resultado de
julgamento pelos componentes dos Conselhos de Justificacdo, donde
foram considerandos culpados os Oficiais que a eles foram submetidos.

A nova figura administrativo-disciplinar €, portanto, a seguinte e,
ainda, com as suas respectivas providéncias, que poderdo ser adotadas:

“Art. 74. O oficial submetido a Conselho de Justificacdo e
considerado culpado, por decisdo unanime, poderd ser agregado
disciplinarmente mediante ato do Comandante Geral, até decisto final
do tribunal competente, ficando:
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| — afastado das suas funcbes e adido a Unidade que lhe for
designada;

1 - proibido de usar uniforme;

111 - percebendo //3 (unzter¢o) da remuneracao;

IV — mantido no respectivo Quadro, senz nimero, nao concorrendo
a pronzogao”.

Agora, fomos nos ao caput do art. 81 e verificamos que ele nos
traz, estampado e escancarado, que a autoridade instauradora emitira
decisdo sobre o processo regular, sendo certo que esta terda de ser
fundamentada e em prazo certo e, inclusive, devera ter sido assegurado
ao militar do Estado desfavorecido, o exercicio do contraditorio e da
ampla defesa, 2 respeitando-se, logicamente, 0 “due process of law”. >
sendo certo que todos eles possuem, hoje e inclusive, foro constitucionnl,
plasmados que estdo nos incs. LIV e LV, ambos do art. 5° do Texto
Supremo federal de 5 de outubro de 1988, respectivamente.

A guisa de facilitar a consulta é que nds nos permitimos trazer e
transcrevé-lo; sendo vejamos:

"Art. 8/. A decisdo da autoridade instauradora, devidamente
fundamentada, sera aposta nos autos, apés a apreciacdo do Conselho e
de toda a prova produzida, das razdes de defesa e do relatério, no prazo
de /5 (quinze)dias a contar do seu recebinzento”. (grifos do autor).

J& o caput do art. 82 e seu paragrafo Unico conferem a autoridade
competente e que € a instauradora do processo regular, a atribuicdo de
poder, em andlise ao referido processo, emitir juizo de valor, hgja vista
qgue dele conhecera e, entdo, devera desferir manifestagdo quanto wo
mérito do que fora, em tese e em redidade, apurado e, por ndo estar
dentro de suas atribuicbes é que propord, entdo e por forca legal, aquilo
que julga ser possivel e passivel de aplicacdo ao militar do Estado
acusado e desfavorecido.

Afirmamos que agui nio se tratard de uma simples decisio
interlocutdria — hgja vista que interlocutéria, juridicamente, é aquela que
ndo tem o conddo de decidir a questdo, de forma terminativa, ou seja,

2 "a0s litigantes, em processo judicial ou adniinistrativo, e aos acusados em geral

sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com 0s nzeios e recursos a ela
inerentes;”.
“ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens seni 0 devido processa

legal;".
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definitivamente, pois nem sequer tem ela o carédter de decisdo final —, ou
a prética de um mero ato administrativo, tendo em vista que a autoridade
instauradora emitird, isto sim, por ser o certo, uma decisdo que estd a ela
afeta para, na sequéncia, propor, entdo, a autoridade competente e
superior a adocdo de certos e especificos providenciamentos
administrativos e que julgue serem 0s necessarios, Sendo vejamos:

"Art. 82. A autoridade instauradora, na sua decisdo, considerara a
acusacdo procedente, procedente em parte ou improcedente, devendo
propor ao Comandante Geral, conforme o caso, a aplicagdo das sancdes
administrativas cabiveis.

Paragrafo unico. A decisdo da autoridade instauradora seré
publicada em boletim".

Ora, vé-se que a autoridade instauradora, emitindo juizo de valor
sobre 0 processo regular e que esta a sua cura, deverd - em face do
préprio principio da publicidade e, em realidade, observando-o, haja vista
ser 0 seu atendimento a rea condicdo de ele poder, ingressando no
Mundo Juridico, vir asurtir os efeitos aos quais ele se predispds e assim,
portanto, ser eficaz — publica-lo, dando transparéncia no exercicio da
atividade administrativa, sendo certo que, inclusive, o proprio Legislador
Complementar estadual nos indicou 0 meio, o veiculo ou 0 instrumento
gue devera ser o utilizado, ou segja, 0 Boletim, de molde que serg,
portanto, a partir do ato de publicacdo, que comegardo a fruir 0s prazos,
guais sgjam, os administrativos e/ou judiciais, para que o militar do
Estado desfavorecido possa, entdo e se quiser, interpor O recurso
administrativo que esté previsto no n.° 1, do pardgrafo unico do art. 56,
ou sgja, 0 pedido de reconsideragéo de ato.

Aqui, entdo, a autoridade instauradora poderd adotar duas e
somente duas providéncias.

A primeira: serd a de receber o recurso, por forga do principio da
fungibilidade recursal, inclusive saneando-o, se no prazo, para, na
sequéncia, poder determinar 0 seu processamento e, ao final, impor sua
decisdo; a segunda: que ha de se destacar como sendo um tanto delicada,
ou segja, sera a de nem conhecé-lo, se se enquadrar em uma das trés
hipGteses expressas e aternativas e que estdo, todas elas, insertas no
proprio texto do § 6° do art. 57 do Regulamento Disciplinar da Policia
Militar, in verbis:
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"N&o sera conhecido o pedido de reconsideracdo intempestivo,
procrastinador ou que ndo apresente fatos novos que modifiqguem a
decisdo anteriormente tomada. devendo este ato ser publicado,
obedecido o prazo do § 3° deste artigo”.

Ora, constata-se pelo que estd plasmado. exatamente no inicio da
redacdo do § 6° do art. 57 da Norma Disciplinar estadual, a presenca de
um advérbio de negacio, de recusa - NAO -, sendo certo que aos
estudiosos, intérpretes, operadores ou aos préprios aplicadores de norma
de Direito nido lhes restard e nem lhes caberd, por absoluta
impossibilidade expressa - legalmente -, outro comportamento, a ndo ser
0 de observar 0s seus exatos e precisos termos e que estdo insertos neste
comandamento legal proibitivo, hga vista que foi ele, o proprio
Legislador Complementar estadual, quem inseriu aquele td
comportamento proibitivo.

Vegjamos, portanto, que nasce, e a partir daqui, uma séria discussao
académica; porém, como ndo poderiadeixar de sé-lo, com as mais graves
repercussoes e, ndo bastasse, da mais alta envergadura, hgja vista que a
ocorréncia de erro em sua aplicacdo importara alteracdo expressa na
Ordem Juridica vigente, podendo, ndo obstante, vir a comprometé-la,
pois caso a autoridade instauradora nio conhega do referido pedido de
reconsideracdo de ato, impedird, por conseguinte, que o proprio militar
do Estado desfavorecido possa se vaer e se utilizar, caso tenha interesse,
do préximo recurso, ou seja, do recurso hierarquico.

Caso isto ocorra, existe, para tanto, a disponibilizacdo de um
heréico remédio constitucional, para que o militar do Estado
desfavorecido possa dele se utilizar, dando inicio a0 seu atague e
contrapondo, dessa forma, o falo ou o ato provindo de autoridacle
publica, em raz&o do exercicio de sua atividade que é, no caso especifico,
a administrativa, donde deverdo ser combatidos por intermédio de
Mandado de Seguranca, que possui hoje, também, arrimo pelo inserto no
inc. LXIX, do art. 5°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 5 de outubro de 1988:

“conceder-se-d mandado de seguranga para proteger direito
liquido e certo, ndo amparado por ‘habeas-corpus’ ou ‘habeas-data’,
quanclo o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade
publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢des do
Poder Publico; ”. (grifos originais).
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Denotamos a hipdtese de a autoridade instauradora conhecé-lo e,
mesmo assim, indeferi-lo, ou sgja, recebe, conhece, mas, no mérito —
verificando sobre os elementos que digam respeito a sua conveniéncia
e/ou a sua oportunidade —, nega-0, administrativamente e de plano.

Aqui e com a adocdo deste comportamento, essa autoridade
competente fez valer, de maneira especifica, o proprio principio da
fungibilidade recursal, hga vista que dele conheceu - do pedido de
reconsideracéo de ato -, mas, quando ofereceu analise a0 seu mérito, viu-
se obrigada a expedir, de imediato, manifestacdo no que diz respeito ao
seu indeferimento, essa, 6gica e devidamente motivada, ou seja, com a
apresentacdo de todas as razbes de fato e de direito, dando,
sequencialmente, o fiel cumprimento ao principio da publicidade, por
intermédio do veiculo que o Legisador Complementar estadua ja
especificou e que nds ja debatemos, oportunamente.

Agora, se 0 militar do Estado foi desfavorecido pelo ato do Poder
Pablico e ingressou com o pedido de reconsideracéo de ato contra aquele
ato que fora emitido pela autoridade instauradora, e essa julgar, entéo,
gue ndo houve a apresentacdo de qualquer espécie de ato ou de fato outro
gue pudesse, inclusive, vir a induzir a modificagdo em sua decisdo
original, ndo se arguindo aqui, por estar enquadrada em questdo de
Logica Juridica, o fato de estar proibida de conhecé-lo, devera,
entretanto, aguela autoridade instauradora, apos a emissado de decisdo,
junté-lo aos autos do processo regular, paraque possa o militar do Estado
desfavorecido, entio, se utilizar e, se quiser, ainda e em grau de recurso
e, ndo bastasse, ainda em sede administrativa, daguele que esta previsto
no n.° 2, do parégrafo Unico, do art. 56, ou sgja, do recurso hierarquico.

Suponhamos, entdo, que o militar do Estado desfavorecido
considere, ainda, que ha algo que deva ser conhecido e analisado por
autoridade superior a instauradora, com possibilidade de reforma, parcia
ou total, da decisdo original.

Caso tenha esse entendimento, podera o militar do Estado
desfavorecido dispor de alguns outros meios. 0 primeiro, esta para o fato
de a autoridade instauradora ndo conhecer de seu recurso, por forcado § 6"
do art. 57. Aqui, como ja afiangamos ahures, podera ele se utilizar de
Mandado de Seguranca.
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O segundo, esta para o fato de a autoridade instauradora conhecer
do recurso — do pedido de reconsideragdo de ato —; porém, quando de
analise do mérito, oferecer indeferimento a sua pretensao.

Nascem aqui, portanto, duas hipoteses para o militar do Estado
desfavorecido: a primeira seria a de ele se utilizar, agora e de imediato,
do recurso hierérquico, previsto no n.° 2 do paragrafo Unico do art. 56; a
segunda seria, também, a de ele poder atacar o ato provindo de
autoridade publica, por intermédio de Mandado de Seguranca.

Em sendo o pedido de reconsideracdo de ato recebido pela
autoridade instauradora e, no mérito, indeferido, tera atribuicdo pai-a
conhecer administrativamente do recurso hierarquico 0 préprio
Subcomandante da Policia Militar, haja vista 0 que esta esculpido e
muito bem delineado pelo caput do art. 83 daLel Complementar n.° 893,
de 9 de marco de 2001:

"Art. 83. Recebidos os autos, 0 Comandante Geral, dentro do
prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, fundamentando seu despacho,
emitira a deciséo final sobre o Conselho, que sera publicada em boletim
e transcrita nos assentamentos da praga”.

Chegamos e conseguimos constatar que esta, exatamente aqui, a
"pedra de toque", no que se refere a efetivacéo e aplicacdo do instituto
dadecisdo final.

Ora, Sua Exceléncia, o Senhor Comandante-Geral da Policia
Militar do Estado de Sao Paulo ocupa cargo de relevo ingtitucional, ndo
havendo, em termos hierérquico-administrativo-disciplinares internos,
qualquer espécime de pessoa outra a qual ele se subordine e, néo
bastasse, foi, inclusive, o préprio Legislador Complementar estadual
guem inseriu neste dispositivo a expressao " decisdo final™, espécie de ato
administrativo constitutivo que serd promanado do exercicio de sua
atribuicdo, de sua atividade administrativo-disciplinar, impondo o seu
termo.

Ha de se destacar que ndo se pode conceber, por nao ser cabivel e
nem nos restar a adog¢ao de qualquer outro entendimento, em face da
aplicacéo deste instituto, tendo em vista que, juridicamente, o é de
meridiana inteligéncia, que se desconhece qualquer espécie de decisdo
final que tal nao o sga: final; portanto, serd aquela que impora e, por sua
vez, proporcionara o termo final, exatamente onde ela fora inserida, quer
em procedimento ou processo, administrativo ou judicial.
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Ha de se destacar que em processo judicial, onde ndo mais caiba
recurso, a decisdo final terd o condé@o de fazer coisa julgada; porém, em
processo administrativo, 0 mesmo ndo é verdadeiro, sendo certo que se
admitir levar ao conhecimento do Poder Judicidrio.*

Entdo, a guisa de reforco, é que fomos nos buscar em DE
PLACIDO E SILVA, o significado do termo decisio e da expressio
decisdo final, de modo a robustecer nosso estudo, sendo vejamos.

“DECISAO. Derivado do latim decisio, de decidere (compor,
harmonizar, arbitrar, resolver), significando 0 ato de decidir, quer dizer
a deliberacéo, que se toma a respeito de certos fatos, ou a solucéo que se
da a respeito dos mesmos ou de certas coisas.

Tem-se, ai, 0 sentido lato do termo.

Mas, na acepcao juridica, decisdo significa a solu¢do que é dada a
uma questdo ou controvérsia, pondo fim a ela, por meio de sentenca,
despacho ou interlocutéria, e criando uma nova composicdo entre as
partes contendoras ou litigantes. E, assim, o resultado de um pléito,
quando é tida num sentido mais estrito, ou a mera deliberacdo a respeito
de um ato ou de qualquer pedido que se faz no processo, numa acepcao
mais ampla.

Mas, neste particular, entdo, apresenta-se a decisdo como
definitiva ou interlocutéria, porque, embora decida a vida da questao,
fazendo-a parar, ndo se entende uma decisdo definitiva, mas decisio
terminativa do feito.

O sentido de definitivo, assim, afasta-se do de terminativo.

Sendo assinz, a decisdo definitiva, mesmo que ndo tenha ocorrido
em carater de decisdo final, possui 0 mesmo sentido de sentenca, pois
que, terminando o feito, mostra a conclusdo a que chegou o julgador,
consistente no julgamento parcial ou total da causa, atendendo ou
impugnando o pedido, ou o0 preudicando, porque resolveu ponto
essencial que nele se continha.

Rara é a decisdo definitiva que ndo venha contida na propria
sentenca ou decisdo final, constituindo o dispositivo da prépria sentenca
0u, COMoO fecnicamente S diz, 0 seu proprio decisorio.

*Oinc. XXXV do art. 5° da Constituicio da Replblica Federativa do Brasil de 5 de
outubro de 1988, pontifica que: "a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder
Judiciariolesdo ou ameaga a direito".

Revista AFORCA POLICIAL Séo Paulo n? 36 out/nov/dez 2002 77



E, neste caso, a decisdo definitiva confunde-se conz a prdpria
sentenga, nzostrando-se um dos elementos de que se compde. E porque
decide o feito, apesar de parte da sentenca, é tomada pelo todo.

J& a decisdo ternzinativa do feito, em regra advinda da decisao
interlocutoria, ndo decide nem julga a questdo. Apenas impede a sua
continuac&o, parando-a semesclarecer a contenda”.

Procuramos e demonstramos, portanto, o real significado de
dicionarista de renome, no que diz respeito ao objeto deste nosso estudo,
donde oferecemos aquele que se preocupa com 0 operar as hormas de
Direito, entendimento seguro — se, como e quando —, e que se amolda as
nossas preocupacdes e expectativas, no que diz respeito aos institutos da
decisdo e, por consequéncia, o da decisdo final.

No Direito novo, a autoridade competente que esta por executé-|o,
diretamente, materializando, portanto e dessa forma, a vontade legal do
Estado que esta expressa na propria Lei de regéncia, tem de se pautar,
tem de se conduzir em conformidade com o Estado Democratico de
Direito, pelos principios que regem a Administracio Publica ‘e, por via
de consequéncia, deve ser arrojado e empreendedor, buscando, sempre e
na letra da Lei, exatamente aquilo que o legislador especificou, ou seja,
nio podera e nem devera ser mais hem menos 0 que nela ndo esteja
inserto, ou seja, ndo podera ir além, ficar aquém e nem fora do disposto
pelo comandamento legal, sob pena de, se assim agir, resvalar, por seu
comportamento, para a ilegalidade e vir a sofrer, entdo e por
consequéncia, todas as espécies de responsabilizacdo - a pena ou
criminal, aadministrativa ou disciplinar, acivil e a politica.

Ha de se trazer a colagdo esta ultima responsabilidade que
apontamos, ou sga, a politica, e que tem, também e hoje, foro
constitucional, por forca do estatuido pelo § 4° do art. 37 do Texto
Supremo federal de 5 de outubro de 1988, haja vista que as demais que
apontamos ja sdo de nosso conhecimento hodierno, sendo vejamos:

"Os atos de inzprobidade administrativa importardo a suspensao
dos direitos politicos, a perda da funcéo publica, a indisponibilidade dos

> SILVA, De Plécido e. Vocabuldrio juridico. 15* ed., rev. e atual por Nagib Slaib
Filho e Geraldo Magela Alves, Rio de Janeiro, Editora Forense, 1999, p. 241.
Remetemos e indicamos a leitura dos arts. 37 e 111, das Cartas Politicas, federal ¢
estadual, de 5 de outubro de 1988 e 5 de outubro de 1989, respectivamente.

78 Revista A FORCA POLICIAL Sao Paulo n?36 out/nov/dez 2002




bens e o ressarcinzento ao erario, na fornza e gradacéao previstas em lei,
sem prejuizo da acdo penal cabivel".

Portanto, toda vez que o administrador publico deixar de observar
qualquer um dos principios que regem a Administragdo Publica, estara
ele sujeito a sofrer as responsabilizagbes indicadas no Texto
Constitucional federal, as quais nos permitimos indicar e, ainda, estara
ele sujeito a ser processado, quando enquadrado nos termos do previsto
pela Le federal n.° 8.429, de 2 de junho de 1992, que dispbe sobre as
sangdes aplicavels aos agentes publicos, nos casos de enriquecimento
ilicito, no exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungdo, na
Administracdo Publica direta, indireta ou fundacional, dando, inclusive,
outras providéncias, que serdo possiveisde ser adotadas e aplicadas.

Em conclusdo, ou sgja, apds a emissdo de decisdo final por sua
Exceléncia, o Senhor Comandante-Geral da Policia Militar do Estado de
Sdo Paulo, o militar do Estado acusado e que restou desfavorecido, por
forca da decisdo adotada ao término do processo regular ao qual se
submeteu, passara e estarg, ato continuo, ocupando uma situagéo nova,
0U seja, €le serd, apenas, um ex-militar do Estado.

Vega que, em assim sendo, ou sga, nessa sua nova condicdo ou
situacdo, ndo podera e muito menos deverd ele se valer de quaisquer
espécimes de recursos previstos pela Lel Complementar estadual n.® 893,
de 9 de mar¢o de 2001, tendo em vista que ndo mais esta se enquadrando
no rol de pessoas insertas no plasmado pelo caput, do art. 2°, seu
parégrafo Unicoen.’s 1 e 2:

“Art. 2° - Estéo sujeitos ao Regulamento Disciplinar da Policia
Militar os nzlitares do Estado do servico ativo, da reserva remunerada,
os reformados e os agregados, nos termos da legislacéo vigente.

Pardgrafo Unico - O disposto neste artigo ndo se aplica:

1 - aos nzlitares do Estado, ocupantes de cargos publicos ou
eletivos,

2 - aos Magistrados da Justica Militar".

Ora, se ele ndo esta ocupando nem esta enquadrado em nenhuma
das hipoteses desse rol, por consequiéncia ndo podera mais dele se valer —
do Regulamento Disciplinar da Policia Militar — e, muito menos, do
proprio recurso da representacdo, pois, em que pese estar legalmente
previsto, estaria e seria agui utilizado, na sua forma impropria, somente
por militar do Estado, no efetivo exercicio de suas atividades.
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Agora, como €ele esta por ocupar o status de ex-militar do Estado,
entdo e portanto, um cidadd comum, tera a seu cargo e, logicamente,
sempre por intermédio de um nobre causidico, 7 levando-se em conta o
preceituado pelo art. 133, da Carta Politica federal de 5 de outubro de
1988, a possibilidade de interpor as agdes e recursos judiciais que sejam
possiveis de enquadramento no caso especifico, agora, apenas e téo-
somente, hga vista que ja foram esgotados todos 0s recursos
administrativos, previstos que estdo na Lei Disciplinar estadual de 9 de
margo de 2001.

T “Art. 133. O advogado é indispensavel a administracio da justica, sendo inviol avel

por seus atos e manifestagdes NO exercicio da profissdo, noslimitesda lei*.
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IX. LEGISLACAO

a.BOLETIM GERAL PM 246
Publico, para conhecimento dos integrantesda Policia Militar do Estado de Sao Paulo

e devida execucdo, 0 seguinte:

1° PARTE
LEGISLACAO E ORGANIZACAO
DETERMINACOES E ORDENS

i - 1-7-PM - INSTRUCOES PARA CORRESPONDENCIA NA
POLICIA MILITAR - 6* EDICAO - PUBLICACAO

Publicam-se em anexo ao presente Boletim, nos termos do Art. 43
das I-1-PM (Instrucfes para Publicacdes da Policia Militar) as I-7-PM -
Instrugdes para Correspondéncia na PoliciaMilitar - 6* Edicéo.

(NOTA DSIST-30/322/02).

POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SAO PAULO
COMANDO GERAL

S&o Paulo, 18 de dezembro de 2002.

DESPACHO N° DSIST-10/322/02

O Comandante Geral da Policia Militar do Estado de S&o Paulo,
usando das atribui¢des que Ihe conferem os artigos 16 e 43 das [-1-PM
(Instrucbes para as Publicagdes da Policia Militar), aprova, manda pbr
em execucao e autoriza aimpressao das Instrugdes para Correspondéncia
na Policia Militar (1-7-PM), 6* Edicdo, e autoriza a sua publicacéo e
Impressdo em anexo ao Boletim Geral PM.
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Estas Instrucbes entrardo em vigor em 1° de janeiro de 2003,
ficando revogadas as disposi¢bes em contrario, em especial as I-7-PM
publicadas anexas ao Bol G 116, de 22 de junho de 1993; as Ordens de
Servico SCMTPM-242196 - CIRCULAR, de 17 de setembro de 1996,
SCMTPM-244196 - CIRCULAR, de 26 de setembro de 1996; PM5-
7151199 - CIRCULAR, de 2 de agosto de 1999; item 15 do Bol G PM
052, de 19 de margo de 1991 e item 14 do Bol G PM 083, de 6 de maio

de 1991.

ALBERTO SILVEIRA RODRIGUES
Cd PM - Cmt Gera
DISTRIBUICAO

1. Orgaos de Direcéo

a. Gera

Cmt G 01

Scmt PM 01

Sch do EMIPM 01

Segbes do EMIPM (cada) 01

Gab Cmt G 01

CorregedoriadaPM 01

b. Setorial 01

Diretorias (cada) 01

2. Org&os de Apoio 01

a. OPM de Apoio ao Ensino e Instrucéo (cada) 01
b. Demais OPM (cada) 01

3. Orgaos Especiais de Apoio

a. DSA/CG 01

b. C MusO01

4. Orgéos de Execucio

a. Grandes Comandos (CPC, CPM, CPI -1 a7 e CCB) (cada) 01
b. CPA (cada) 01

. Unidades de Policiamento (cada) 01

d. CBM e Unidades Operacionais de Bombeiros (cada) 01
5. Orgdos Especiais de Execucdo
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a. CPChq, GPRAe, CPRv, CPAmb (cada) 01

b. Unidades de Policiamento (cada) 01

6. Casa Militar 01

7. Assessoria Policial Militar (cada) 01

8. Consultoria Juridica 01

Reserva

a. no EM/PM - 1* Secdo

02

b. naDSist 05

Para venda:

No CSM/M Int 20

(*) Obs.: os exemplares serdo distribuidos em conformidade com o
contido no artigo 57 das I-1-PM (Instrucbes para as Publicacdes da
Policia Militar), alterado pelo Bol G PM 185198.

INDICE DOS ASSUNTOS

Capitulo | - Das Finalidades

Capitulo II - Dos Conceitos Basicos

Capitulo III - Da Classificacéo da Correspondéncia

Capitulo IV - Dos Conceitos Especificos

Capitulo V - Do Tipo e da Conceituagdo de Documentos

Capitulo VI - Do Fluxo da Correspondéncia

Capitulo VII - Dos Prazos

Capitulo VIII - Das Regras de Redacdo

Capitulo IX - Do Tratamento

Capitulo X - Das Regras de A presentacao e Cabecalho
Secéo | - Dos Documentos Elaborados em Méaquina de Escrever
Secdo II - Dos Documentos Elaborados em Editores de Texto

Capitulo X1 - Do Texto

Capitulo XII - Do Fecho e Assinatura

Capitulo XI1I - Da Delegagéo

Capitulo XTIV - Das Abreviaturas

Capitulo XV - Da Numeracdo

Capitulo XVI - Das Cépias

Capitulo XVII - Do Registro, Controle e Arquivo e da Destruicdo de

Documentos e Processos
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Capitulo XVIII - Dos Processos
Secéo | - Do Inicio
Segéo II - Do Fichamento dos Processos
Secdo I1I - Da Correspondéncia Referenciada
Secéo IV - Dalnstrucdo do Processo
Secdo V - Do Fornecimento de Cépias Reprograficas e Certidbes
Secéo VI - DaJuntada e Desentranhamento de Documentos
Secgéo VII - Da Incorporagdo e Desincorporagéo de Processos
Secéo VIII - Do Apensamento e Desapensameiito de Processos
Secdo |1X - Da Requisicéo de Processos
Secéo X - Do Extravio de Processo e sua Restauracéo

Capitulo XIX - Do Encaminhamento

Capitulo XX - Do Requerimento

Capitulo XXI - DaTramitacdo Via Fax

Capitulo XXII - Do Envelopamento

Capitulo XXIII - Das Disposicoes Gerais

ANEXQOS (Modelos)

1 - Atestado ou Certiddo

2 - Despacho, Informagéo, Memorando, Oficio, Ordem de Servico e Parte
3 - Requerimento

4 - Despacho, Informacdo para Feituracom Uso de Maguina de Escrever,
Memorando, Oficio e Ordem de Servigo

5 - Distribuicdo de Copias

6 - Copia Auténtica

7 - Termo de Juntada de Documentos

8 - Termo de Desentranhamento de Documentos

9 - Termo de Incorporacéo de Processo

10 - Termo de Desincorporacéo de Processo

11 - Termo de Apensamento e Desapensamento de Processo

12 - Carimbos

13 - Montagem de Processos

14 - Termo de Encerramento e Abertura de Processo

15 - Folha de Encaminhamento de Documento por Fax

16 - Nota para Boletim Geral PM

17 - Abreviaturas de Cargos e Funcdes
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INSTRUCOES PARA CORRESPONDENCIA NA POLICIA
MILITAR

CAPITULO |
Das Finalidades

Artigo 1° - Estas Instrucdes tém por finalidade estabelecer normas gerais
para a correspondéncia oficial em uso na Policia Militar e visam sua
padronizacdo e simplificacéo.

CAPITULO 11
Dos ConceitosBéasicos
Artigp 2' - Para o0s efeitos destas Instrugdes, considera-se

correspondéncia oficial todos os meios de comunicagdo escrita que
constituem os diversos tipos de documentos, pondo em ligacdo duas ou
mais pessoas, servidores publicos ou ndo, que tenham a obrigacdo, a
intencdo ou o interesse direto na prética de atos proprios dos orgéos da
administragéo publica

Artigo 3' - Correspondéncia policia-militar sdo todos os meios de
comunicagao escrita que visam estabelecer uma ligagdo entre militares,
ou entre estes e civis ou autoridades publicas, e constituem-se em tipos
de correspondéncia oficial que apresentam peculiaridades especificas da
vivéncia policia-militar.

CAPITULO 111
Da Classificagdoda Correspondéncia

Artigo 4" - A correspondéncia oficial em uso na PoliciaMilitar classifica-
se

| - quanto a0 TRANSITO: interna ou externa;

IT - quanto a NATUREZA: ostensiva ou sigilosa, podendo esta ser
secreta, confidencia ou reservada;

111 - quanto 8 TRAMITACAO: normal ou urgente;

IV - quanto ao DESTINATARIO: funcional ou pessoal.
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CAPITULO |V
Dos Conceitos Especificos

Artigo 5° - Correspondéncia policial-militar externa é aque tramita entre
autoridades da Policia Militar e o pablico externo.

Artigo 6° - Correspondéncia policia-militar interna é a que tramita rio
ambito da Instituicéo.

Artigo 7' - Correspondénciasigilosa é a aquela que trata de assuntos que,
por sua natureza, devem ser de conhecimento restrito e, portanto,
requerem medidas especiais de salvaguarda para a sua custodia e
divulgagéo.

Pardgrafo Unico - A especificacdo dos assuntos classificados nos
diferentes graus de sigilo (secreto, confidencial e reservado) e as normas
para o seu trato estdo estabelecidas em legislagdo especifica, relacionada
na bibliografia destas Instrucoes.

Artigo 8° - Correspondéncia ostensiva é a que trata de assuntos que, por
sua natureza, ndo requerem medidas especiais de salvaguarda para sua
divulgagéo, podendo seu contelido tornar-se do conhecimento de outras
pessoas, além do destinatario original.

Artigo 9" - Correspondéncianormal é a que tem sua tramitacéo realizada
de forma habitual, dentro da realidade, das caracteristicas e das rotinas do
0rgéo onde deva ser processada.

Artigo 10 - Correspondéncia urgente é a que, em face da natureza do
assunto, considerado indispensavel ou imprescindivel, tem tratamento
preferencial sobre a correspondéncia normal, exigindo que sua
tramitacdo se faca com rapidez e no menor prazo possivel.

Artigo 11 - Correspondéncia funcional é a destinada ao conhecimento da
pessoa ou autoridade que esteja no exercicio, efetivo ou interino, do
cargo ou fungdo do Orgéo destinatario ou respondendo pelo cargo ou
funcéo.

Artigo 12 - Correspondéncia pessoa é a que, por estar indicando o nome
da pessoa a quem se destina, deve ser do conhecimento restrito ou
exclusivo desta, cujo nome constard no envelope e no cabecalho do
documento elaborado.

86 Revista A FORCA POLICIAL S&o Paulo n®36 out/nov/dez 2002




CAPITULO V
Do Tipo e da Conceituagdode Documentos

Artigo 13 - Os documentos comumente utilizados na correspondéncia
oficial da PoliciaMilitar sBo denominados de:

| - ATESTADO - documento firmado por autoridade policial-militar, na
esfera de suas atribuicdes, por meio do qua afirma a veracidade de certo
ato ou fato de que tenha conhecimento (Anexo 1);

II - CARTA ou CARTAO - documento que encerra forma especia de
manifestagdo de pensamento, destinado a0 encaminhamento de assunto
de cunho pessoa, em gerd elaborado ou expedido pela autoridade por
motivo social;

III - CERTIDAO - documento revestido de formalidades legais, podendo
congtituir-se em copia auténtica, firmado pela autoridade policia-militar
no ambito de suas atribui¢des, no qua séo descritos de maneira clara e
precisa, os fatos consignadosem registrosoficiais (Anexo1);

IV - DESPACHO - documento redigido de forma simplificada e sucinta,
gue solicita ou determina providéncias ou complementacdo de
documento em transito (Anexo 2);

V - INFORMACAO - documento no qua sio fornecidos por solicitacéo,
ordem ou iniciativa propria, elementos informativos ou esclarecimentos
cuja veracidade possa ser comprovada ou confrontadacom arealidade do
assunto abordado (Anexo 2);

VI - MEMORANDO - documento elaborado de formasimplificada para
uso restrito no ambito do 6rgdo, no qua é dada ciéncia de ordens,
instrucdes, decisdes, recomendactes, esclarecimentos ou informagdes
rotineiras (Anexo 2);

VII - NOTA PARA BOLETIM - documento elaborado e expedido
obedecendo caracteristicas préprias e instrugdes especificas, destinado a
publicacdo, extrato ou transcricdo de atos administrativos em Boletim
Internoou Gerd (Anexo 16);

VIII - OFICIO - documento destinado a tramitar entre as autoridades da
Instituicdo e entre estas e o publico externo, no qual sdo fornecidos por
solicitagdo ou iniciativa propria, elementos informativos ou
esclarecimentos cuja veracidade possa ser comprovada ou confrontada
com arealidade do assunto abordado (Anexo 2);
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IX - ORDEM DE SERVICO - documento por meio do qual a autoridade
policial-militar competente determina a seus subordinados a adog&o de
providéncias de seus misteres ou a execucao de atividades ou servicos
(Anexo 2);

X - PARTE - documento por meio do qual o policial militar comunica,
relata ou informa atos ou fatos, ou solicita a ado¢éo de providéncias a
autoridade policial-militar a que estiver diretamente subordinado (Anexo
2);

X1 - REQUERIMENTO - documento por meio do qual o signatario
solicita a autoridade policia-militar competente, observadas as
formalidades legais, a satisfacdo de aguma pretensdo ou o0
reconhecimento de um direito (Anexo 3).

Artigo 14 - Obedecerdo a normas e instrugdes proprias 0s seguintes
documentos:

| - apostilas;

II - atas,

III - atos;

IV - boletins;

V - boletins de ocorréncias;

V1 - contratos e licitagoes;

VII - convénios;

VIII - documentos de Estado-Maior;

IX - editais

X - escalas de servico;

XI - publicagdes policiais-militares,

XII - outros, de acordo com a necessidade e néo especificados.

CAPITULO VI
Do Fluxo da Correspondéncia

Artigo 15 - A correspondéncia interna na Instituicdo tramitar4 pelos
seguintes canais de comunicagao:

| - canal de comando - viade tramitacgo de correspondénciainternaque
permite aligagdo entre autoridades da PoliciaMilitar, observadaa cadeia
de comando;

IT - cana técnico - via de tramitagcdo de correspondéncia interna que
permite a ligacdo entre autoridades dos sistemas de administragdo, em
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razdo do assunto técnico especifico, entre s ou com as demais
autoridades da PoliciaMilitar;

ITI - canal de estado-maior - via de tramitagdo de correspondénciainterna
gue permite aligacéo entre autoridades integrantes de Estados-Maiores.

§ 1" - A tramitac&o de correspondéncia por meio dos canais referidos
neste artigo obedecera as normas previstas nos Regulamentos e Manuais
de Comando e Estado-Maior.

§ 2" - A utilizagdo dos canais técnicos ou de Estado-Maior importara na
ligacdo direta, em ambos os sentidos, entre as autoridades interessadas.
Artigo 16 - Compete a cada comandante, diretor ou chefe regular, na
esfera de suas atribuicdes, o fluxo da correspondéncia, com o objetivo de,
sempre que possivel, simplificar e racionalizar a rotina de trabalho,
observado o disposto no parégrafo 1" do artigo anterior.

Pardgrafo Unico - Para atender ao disposto neste artigo, poderdo ser
emitidos despachos manuscritos nos documentos em transito, os quais
serdo redigidos de forma simplificada e sucinta, determinando ou
solicitando providéncias ou complementacdo de dados ou informacdes
imprescindiveis a resolucdo do assunto.

Artigo 17 - A correspondénciaclassificada como urgente deverd, sempre
gue possivel, ser encaminhada diretamente a autoridade responsavel pela
sua solugdo, dando-se ciéncia, concomitantemente, aos demais 0rgdos
interessados.

Artigo 18 - A cOpiade correspondéncia,expedida para simples conhecimento
e gque nd demande nenhuma outra providéncia, devera conter o carimbo
"PARA CONHECIMENTOQ",carimbado ou impresso (Anexo 12).

CAPITULO V1|
Dos Prazos

Artigo 19 - O prazo para a tramitacdo da correspondéncia na Policia
Militar variaem decorrénciada urgéncia e da complexidade dos assuntos
tratados, conforme dispdem os artigos 9" e 10 destas I nstrucdes.

Artigo 20 - Compete a0 comandante, diretor ou chefe de OPM, no
ambito de suas atribuicdes, fixar prazo para a adogdo das providéncias
solicitadas ou determinadas, desde que este ndo esteja estipulado na
correspondéncia recebida ou em legislacdo pertinente ao assunto.

Artigo 21 - A contagem do prazo tem inicio com o registro de entrada da
correspondéncia na OPM e término no ato de sua expedigao.
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Artigo 22 - O prazo podera ser ampliado quando o assunto exigir maior
tempo para ser estudado, mediante estipulagéo expressa no proprio texto
da correspondéncia ou quando solicitado pelo interessado.

Artigo 23 - Natramitac&o de correspondénciaclassificada como urgente,
sempre que possivel, far-se-a uso dos meios de tel ecomuni cagoes.

CAPITULO VI
Das Regrasde Redacgao

Artigo 24 - A redacdo da correspondéncia policial-militar deve ser clara,
sbbria, precisa e concisa, utilizando-se linguagem corrente tdo completa
guanto possivel, destacando-se 0s seguintes aspectos.

| - clareza: necessaria ao seu perfeito entendimento;

II - sobriedade: redacdo simples, sem ser vulgar;

III - precisdo: emprego exato dos vocabulos para evitar diferentes
interpretacoes,

IV - concisdo: a redacdo deve ater-se a fatos, eliminando-se aspectos
subjetivos. .

Artigo 25 - Todas as decisdes devem ser fundamentadas com suas razées
de fato e de direito, indicando com clareza o seu caréter afirmativo ou
negativo, evitando-se expressdes redundantes ou evasivas.

Artigo 26 - Na correspondénciacom autoridades estrangeiras, usar-se-ao
idioma Portugués, devendo, quando possivel, fazé-la acompanhar de
versdo do respectivo idioma do destinatério, realizada por tradutor
habilitado.

Artigo 27 - Na correspondéncia que s6 deva tramitar na Instituicéo e nas
Forcas Armadas dispensam-se as formulas de pura cortesia e outras cuja
auséncia, ndo denotando desatencdo pessoal, tornam mais simples e
sucinta a exposi ¢ao.

CAPITULO IX
Do Tratamento

Artigo 28 - O tratamento usado na correspondéncia policial-militar é o da
terceira pessoa, sendo empregados os pronomes Vossa Senhoria (V. S."),
Senhora (S.") e Senhor (Sr.).
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§ 1" - Utilizar-se-a o tratamento de V ossa Exceléncia ou Excelentissimo
Senhor quando a correspondéncia se destinar as autoridades que, de
acordo com alegislagdo em vigor, a essas formas tenham direito.

§ 2" - Em se tratando de correspondéncia externa, a expressdo de
tratamento sera escrita por extenso.

§ 3" - As autoridades eclesiasticas serdo tratadas de:

1. "Vossa Eminéncia' paraos cardeais;

2. "V ossa Exceléncia Reverendissima" para os arcebispos e bispos;

3. "Vossa Reveréncia' paraos demais eclesi asticos.

§ 4" - As autoridades néo referidas nos parégrafos anteriores, se Civis,
receberdo o tratamento de llustrissmo Senhor; se militares, de Senhor
(Sr).

§ 5° - Em se tratando de Juiz de Direito, utilizar-se-a o termo
Meritissimo(a) antes da palavra Juiz(a), sem prejuizo do tratamento de
Excelentissimo(a) aque tem direito.

Artigo 29 - Nas referéncias as autoridades no texto da correspondéncia
emprega-se apenas o titulo do cargo ou fungéo.

Paragrafo Unico - O titulo de representante diplomético deve seguir-se ao
nome pessoal.

CAPITULO X
Das Regrasde Apresentacdoe Cabecalho

Artigo 30 - Constara no cabegalho dos documentos, abaixo do Brasdo do
Estado, apenas o endereco eletrbnico da pégina da Policia Militar na
Internet (Anexos 1, 2,4, 6,7,8,9, 10, 11, 14 e 15).

SECAO |
Dos DocumentosElaboradosem M aquinasde Escrever

Artigo 31 - A correspondéncia policia-militar deve ser apresentada de
forma estética, utilizando-se os impressos PM C-35, 36 e 37, obedecendo
as seguintes regras para elaboracdo de documentos com méquinas de
escrever (Anexo 4):

| - o entrelinhamento (espaco vertical entre as linhas) devera ser de 5
(cinco) mm, no minimo, e de 8 (oito) mm, no maximo, 0 que
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corresponde, normalmente, ao espaco 2 (dois) nas maguinas manuais e
elétricas;

II - a margem esgquerda devera observar o limite de um espaco horizontal
da linha impressa ha margem esquerda. Caso inexista, a 3 (trés) cm ou 13
(treze) espagos horizontais,

[T - a margem direita devera estar a um espaco horizontal da linha de
margem direita impressa. Caso inexista, a 1,5 (um e meio) cm ou 6 (seis)
espacos horizontais,

IV - paraa margem inferior devera ser observado o limite de 3 (trés) cm
ou 5 (cinco) espacos verticals,

V - 0 documento ser& datilografado utilizando-se fita preta;

VI - nos documentos em que o texto, pela sua extensdo, ndo couber na
primeira folha, serdo as demais numeradas, sucessivamente, no canto
superior direito e conterdo apenas esta indicagdo apds a abreviatura do
vocabulo folha- "fl." (Anexo 4);

VII - a indicagdo prevista no inciso anterior terd margem superior de 2
espacos verticais e devera terminar no alinhamento previsto para a
margem direita (Anexo 4);

VIII - a continuag&o do texto, nas folhas de continuagdo do documento,
serd iniciada a dois espacos verticais abaixo da indicagdo de que trata o
inciso anterior (Anexo 4);

IX - o verso dos documentos de que tratam estas instrugdes néo deve ser
utilizado para continuagdo do texto;

X - o verso da folha Unica ou da ultima do documento podera ser
utilizada para os despachos manuscritos ou carimbos, apostos em ordem
cronol égica;

X1 - os impressos utilizados na correspondéncia da Policia Militar seréo,
sempre que possivel, de cor branca para a primeira via dos documentos,
podendo ter cor diferente para as demais; teréo também cores diferentes
0s impressos especificos de EM, os envelopes de processo ou de
correspondéncia volumosa, bem como os formulérios desenvolvidos de
acordo com as regras contidas nas Instrugdes para os Impressos Policiais-
Militares (1-11-PM);

Xl - as dimensdes dos impressos oficiais serdo estabelecidas pela
Diretoria de Sistemas, considerando-se, inclusive, a utilizagdo em
impressoras,
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X111l - as folhas de documentos da correspondéncia serdo confeccionados
Nnos impressos citados no caput ou em tamanho A4.

Pardgrafo anico - Nos documentos manuscritos utilizar-se-a folha de
papel almaco adaptando, no que couber, a definigdo referente a maguina
deescrever.

Artigo 32 - A forma do cabecalho varia conforme a espécie do
documento, devendo a sua redacdo obedecer as seguintes regras para
elaboragdo de documentos com méquinas de escrever, salvo as
peculiaridades constantes nos respectivos anexos a estas I nstrucoes:

| - primeira linha - SECRETARIA DE ESTADO DOS NEGOCIOS DA
SEGURANCA PUBLICA, jaimpressa;

II - segunda linha - POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SAO
PAULO, jaimpressa;

III - terceira linha - 0 nome da localidade (municipio, separado por
virgula do dia, més (por extenso) e ano em que o documento foi
elaborado) e ponto final;

IV - quarta linha - a designagdo do tipo do documento em letras
maiUscul as, seguindo-se-lhe:

a) a abreviatura de nimero maiuscul g;

b) a sigla da OPM, que devera ser aquela estabelecida na legislacéo
vigente, seguida de hifen;

c) o nimero do documento separado por barra;

d) o prefixo numérico do 6rgédo elaborador separado por barra;

€) os dois Ultimos algarismos do ano;

f) a palavra CIRCULAR, quando for o caso, separado do ano por hifen e
sem ponto final;

V - quinta linha - a palavra "Do", seguida do cargo do signatério e da
denominacdo da OPM remetente, abreviadamente na correspondéncia
interna, e por extenso na externa, sem ponto final. Deve-se evitar a
redundancia (Comandante do Comando, Diretor da Diretoria) (Anexo
17);

VI - sexta linha - a palavra "Ao", seguida da expressdo de tratamento
adequada, da denominacdo do cargo do destinaté&rio e do nome da
organizagdo a que é dirigido o documento, abreviadamente na
correspondéncia interna, e por extenso na externa, e ponto final. Deve-se
evitar a redundancia (Comandante do Comando, Diretor da Diretoria)
(Anexo 17);
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VII - sétima linha - a palavra "Assunto”, seguida de dois pontos e de urn
breve resumo, téo exato quanto possivel, do que se trata, iniciando com
letra mailsculg;

VIII - oitava linha - quando for o caso, a palavra "Referéncia’, seguida de
dois pontos e da mencgéo a peca ou documento que se quer referenciar:

a) sempre que possivel deverdo ser citados o tipo, o nimero, a
classificacéo e a data da correspondéncia referenciada;

b) quando houver mais de uma referéncia, estas devem ser colocadas em
ordem cronoldgica e designadas por nimeros, seguido do sina de fechar
paréntese;

IX - nona linha - quando for o caso, a palavra "Anexo", seguida de dois
pontos e da mengdo da correspondéncia anexada, devendo ser
especificado o tipo, 0 niUmero, aclassificagdo e a data da correspondéncia
anexada;

a) quando houver mais de uma correspondéncia, estas devem ser
colocadas em ordem cronolgica e designadas por nimeros, seguidos do
sina defechar paréntese;

X - décima linha - quando for o caso, a palavra "Interessado”, seguida de
dois pontos e a mengdo do posto ou graduacdo, Registro Estatistico (RE),
nome, apenas com &s iniciais em letras maitsculas, e OPM do policial
militar que sera diretamente afetado pel as decisdes tomadas a partir de tal
documentagao;

a) quando houver mais de um interessado acrescentar-se-a, apés a
qualificagdo do mais antigo, afrase "e outro(s)".

§ 1" - Anexo é o documento apresentado juntamente com o documento
elaborado no préprio 6rgdo ou pelo interessado que estiver prestando a
informag&o, ou esclarecimento, ou cumprindo a determinagdo recebida.

§ 2° - O documento relacionado como anexo deve, obrigatoriamente,
estar logo apdés ao documento que o indica, de modo a integrar o
processo elaborado.

§ 3" - Referéncia é a mencgdo feita no cabegalho indicando documeiito
gue tenha relagdo com a informagdo ou esclarecimento prestado, ou
estudo realizado, pela pessoa ou 6rgdo interessado.

§ 4° - O documento referenciado, sendo original e essencial para o
entendimento do processo, deverd integr&lo como documento inicial,
portanto, ndo devera ser relacionado ou tratado como sendo documerito
anexo.
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SECAOII
Dos Documentos Elaboradosem Editoresde Texto

Artigo 33 - A correspondéncia policial-militar deve ser apresentada de
forma estética, utilizando-se o papel A4, obedecendo as seguintes regras
para elaboracdo de documentos em editores de textos (Anexo 2):

| - 0 entrelinhamento (espaco vertical entre as linhas) serade 1,5 (um e
meio);

IT - amargem superior serade 20 (vinte) mm;

III - amargem inferior serd de 17 (dezessete) mm,

IV - amargem esquerda serade 30 (trinta) mm;

V - amargem direitaserade 15 (quinze) mm;

V1 - o cabecalho ficarda 11 (onze) mm;

VII - o rodapé ficaraa 9 (nove) mm;

VIII - o documento serd, sempre que possivel, impresso com tinta preta;
IX - nos documentos em que o texto, pela sua extensdo, ndo couber na
primeira folha, serdo as demais numeradas, sucessivamente, no canto
superior direito e conterdo apenas esta indicacéo apos a abreviatura do
vocabulo folha - "fl." (Anexo 2);

X - aindicagdo prevista no inciso anterior terd margem superior de 11
(onze) mm e devera terminar no alinhamento previsto para a margem
direita (Anexo 2);

X1 - a continuagéo do texto, nas folhas de continuagéo do documento,
sera iniciada com observancia das medidas estabelecidas no inciso II
(Anexo 2);

XIl - o verso dos documentos oficiais ndo deve ser utilizado para
continuagado do texto, exceto nos requerimentos e cartas,

X1l - o verso da folha Unica ou da ultima do documento podera ser
utilizado para os despachos manuscritos ou carimbos, apostos em ordem
cronoldgica;

XIV - 0 BRASAO DO ESTADO sera impresso em preto, no canto
superior esquerdo da péagina a 20 (vinte) mm da borda superior e a 17
(dezessete) mm da borda lateral esquerda, com as medidas de 26 (vinte e
seis) mm de largura e 30 (trinta) mm de atura;
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XV - abaixo do BRASAO DO ESTADO (aproximadamente 1 espaco)
devera estar inserido apenas 0 endereco eletrdnico da pagina da Policia
Militar naInternet (Anexo 1, 2, 6,7, 8,9, 10, 11, 14 e 15);

XVI - nos cartdes ou cartas 0 BRASAO DO ESTADO, obedecendo ao
contido no inciso anterior, ser4 impresso em preto, no canto superior
esquerdo.

Artigo 34 - A forma do cabecaho varia conforme a espécie do
documento, devendo a sua redagdo obedecer as seguintes regras para
elaboracdo de documentos com editor de texto (Anexo 2);

| - primeira linha - SECRETARIA DE ESTADO DOS NEGOCIOS DA
SEGURANCA PUBLICA; com tipo de fonte Times New Roman, de
tamanho 11 (onze), negrito;

II - segunda linha - POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SAO
PAULO; com tipo de fonte Times New Roman, de tamanho 14
(quatorze), negrito;

IIl - terceira linha - 0 nome da localidade (municipio, separado por
virgula do dia, més (por extenso) e ano em que o documento foi
elaborado) e ponto final;

IV - quarta linha - a designagdo do tipo do documento em letras
mai Uscul as, seguindo-se-lhe:

a) aabreviatura de nimero maiuscula;

b) a sigla da OPM, que devera ser aquela estabelecida na legislacdo
vigente, seguida de hifen;

¢) o nimero do documento separado por barra;

d) o prefixo numérico do 6rgao elaborador separado por barra;

€) os dois ultimos agarismos do ano;

f) apalavra CIRCULAR, quando for o caso, separada do ano por hifen e
sem ponto final;

V - quinta linha - a palavra "Do", seguida do cargo do signatério e da
denominacdo da OPM remetente, abreviadamente na correspondéncia
interna e por extenso na externa, sem ponto final. Deve-se evitar a
redundancia (Comandante do Comando, Diretor da Diretoria) (Anexo
17);

VI - sexta linha - a palavra "AQ", seguida da expressdo de tratamento
adequada, da denominagdo do cargo do destinaté&rio e do nome da
organizagdo a que ¢é dirigido o documento, abreviadamente na
correspondéncia interna e por extenso na externa e ponto final, devendo-
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se evitar a redundancia (Comandante do Comando, Diretor da Diretoria)
(Anexo 17);

VII - sétima linha - a palavra"Assunto", seguida de dois pontos e de um
breve resumo, t&o exato quanto possivel do que se trata;

VIII - oitava linha - quando for o caso, a palavra "Referéncia’, por
extenso, seguida de dois pontos e da mencdo a peca que se quer
referenciar:

a) sempre que possivel deverdo ser citados o tipo, o ndmero, a
classificagéo e adata da correspondéncia referenciada;

b) quando houver mais de uma referéncia, estas devem ser colocadas em
ordem cronoldgica e designadas por nimeros, seguido do sinal de fechar
paréntese.

IX - nonalinha - quando for o caso, a palavra"Anexo", seguida de dois
pontos e da mencdo da correspondéncia anexada, devendo ser
especificado o tipo, 0 nimero, a classificacdo e a datada correspondéncia
anexada:

a) quando houver mais de uma correspondéncia, estas devem ser
colocadas em ordem cronol égica e designadas por nimeros, seguidos do
sinal defechar paréntese;

X - décima linha - quando for o caso, a palavra"Interessado”, seguida de
dois pontos e a mengdo do posto ou graduacdo, Registro Estatistico (RE),
nome, apenas com as iniciais em letras mailsculas, e OPM do policia
militar que sera diretamente afetado pelas decisdes tomadas a partir de tal
documentagao:

a) quando houver mais de um interessado acrescentar-se-a, apds a
qualificagdo do mais antigo, afrase "e outro(s)".

§ 1° - A fonte utilizada na confecgéo do item IIT ao X, devera ser Times
New Roman, tamanho 12 (doze).

§ 2" - O adinhamento vertical do cabegalho é estabelecido pela primeira
letra da expressio "SECRETARIA DE ESTADO DOS NEGOCIOS DA
SEGURANCA PUBLICA", que deve estar grafada & 30 (trinta) mm da
margem esquerda, de acordo com a descricéo do Artigo 33.

§ 3' - Anexo é 0 documento apresentado juntamente com o documento
elaborado no proprio 6rgao ou pelo interessado que estiver prestando a
informag&o, ou esclarecimento, ou cumprindo a determinacdo recebida.
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§ 4" O documento relacionado como anexo deve, obrigatoriamente, estar
logo apds ao documento que o indica, de modo a integrar 0 processo
elaborado.

§ 5° - Referéncia é a mencdo feita no cabecalho indicando documento
gque tenha relacdo com a informagdo ou esclarecimento prestado, ou
estudo realizado, pela pessoa ou 6rgédo interessado.

§ 6' - O documento referenciado, sendo original e essencia para o
entendimento do processo, deverd integrélo como documento inicial,
portanto, ndo devera ser relacionado ou tratado como sendo documento
anexo.

CAPITULO X
Do Texto

Artigo 35 - A elaboracdo do texto do documento devera obedecer as
seguintes regras:

| - o texto poderda ser desdobrado em itens, subitens e divisdes destes. de
modo que as idéias se apresentem definidas em cada um deles e em
correlagdo com as anteriores (Anexo 2);

II - o primeiro item deve ser destinado a exposi¢do concisa e precisa do
fato, apresentacdo do problema ou comunicagdo de uma situacéo
existente;

I1T - exceto os textos de item Unico, 0s demais teréo itens numerados em
algarismos arabicos, seguidos de ponto e espago em branco, apds o que
sera grafada a primeira letra da linha, em letra mailscula, sendo
facultativo o uso dessa numeragdo para documentos externos a
Instituicéo;

IV - os subitens seréo designados por dois algarismos arabicos, sendo o
primeiro igual ao do item a que esta vinculado, seguido de ponto e do
segundo algarismo arébico que indicard 0 nimero do subitem, seguido de
ponto e espago em branco;

V - a primeira divisdo do subitem sera designada por trés algarismos
ardbicos, sendo os dois primeiros, respectivamente iguais ao do item e do
subitem a que estdo vinculados, conforme descrito no item anterior,
seguido de ponto e do terceiro algarismo arabico, que indicara o nimero
dessa primeira divisdo a que refere, seguido de ponto e espago em
branco;
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V1 - a segunda divisdo do subitem sera designada por quatro algarismos
arabicos, sendo os trés primeiros, respectivamente iguais ao do item, do
subitem e da primeira divisdo a que estéo vinculados, conforme descrito
no item anterior, seguido de ponto e do quarto algarismo arébico, que
indicard 0 nimero dessa segunda divisdo a que se refere, seguindo de
ponto e espago em branco;

VII - aterceira divisdo do subitem sera designada por cinco algarismos
arabicos, sendo os quatro primeiros, respectivamente iguais ao do item,
do subitem, da primeira e da segunda divisdo a que estdo vinculados,
conforme descrito no item anterior, seguido de ponto e do quinto
algarismo arabico, que indicara 0 nimero dessa terceira divisdo a que se
refere, seguindo de ponto e espago em branco;

VIII - os subitens e divisdes de subitens terdo seus textos iniciados com
letras minudscul as,

IX - aletrainicial da primeira linha dos itens, subitens e suas divisdes,
devera ser grafada apds o ponto e espaco em branco existente apos a
numeracao;

X - aletra inicial da segunda e demais linhas dos itens, subitens e suas
divisdes deverd ser grafada na distancia estabelecida para a margem
esquerda;

XI - os textos dos subitens e divisdes de subitens serdo encerrados por
ponto e virgula (;), ndo devendo ser colocada a conjungdo aditiva "e" no
penultimo subitem.

§ 1" - O tipo de fonte utilizada para a confeccdo do corpo do documentos
serd Times New Roman de tamanho 12, devendo o primeiro item ficar 3
espacos verticais da Ultima linha do cabegalho nos documentos
elaborados nos editores de textos.

§ 2° - Nos documentos elaborados a maguina de escrever ficara a 4
espacos verticais da ultima linha do cabegcalho (Anexo 4).

§ 3" - No rodapé havera a inscricdo "Nos, Policiais Militares, estamos
compromissados com a Defesa da Vida, da Integridade Fisica e da
Dignidade da Pessoa Humana.", com fonte Times New Roman, de
tamanho 8, em negrito, itdlico, centralizado e sob um traco, sendo
inserida apenas na ultimafolha (Anexo 1).
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CAPITULO XI|
Do Fecho e Assinatura

Artigo 36 - A correspondéncia, em todos os escaldes, é da
responsabilidade dos respectivos comandantes, diretores ou chefes e deve
por eles ser assinada.

Artigo 37 - A correspondéncia dirigida a autoridades externas devera
conter frase de cortesia, respeitando, em cada caso, as regras previstas no
Cerimonia Publico.

Artigo 38 - O fecho dos documentos devera obedecer as seguintes regras:

| - a assinatura serd aposta a distancia equivalente a 2 (dois) espacos
verticais da ultimalinha do texto;

II - a assinatura deverd situar-se na metade direita do documento;

III - sob a assinatura devera ser grafado, em letras mailsculas, o0 nome do
signatério, em uma linha; em outra, logo abaixo, a abreviatura do posto
ou graduacdo, seguida da funcéo ou cargo por extenso, sem citacéo da
OPM;

IV - nas correspondéncias manuscritas, poder-se-4 usar o carimbo com o
nome completo e fun¢éo ou cargo do signatério;

V - quando o substituto assumir interinamente as fun¢des de comando,
direcdo ou chefia, 0 seu nome sera escrito em letras maiusculas, em uma
linha; em outra, logo abaixo, as abreviaturas do seu posto e da fungéo ou
cargo que substitui, seguida da expressdo "Interino";

VI - a assinatura deverd ser feita utilizando-se caneta com tinta de cor
preta ou azul.

Artigo 39 - Quando o substituto responder pelas funcdes de comando,
direcdo ou chefia, 0 seu nome serd escrito em letras mailsculas em unia
linha; em outra, logo abaixo. a abreviatura do posto e a abreviatura da
expressao "respondendo pelo” (Resp p/), acrescidas do cargo ou da funcéo.

Artigo 40 - Na auséncia fortuita do comandante, diretor ou chefe, a
correspondéncia urgente, observado o disposto no § 1° do artigo 42,
podera ser assinada pelo substituto daguela autoridade, que lhe
apresentara na primeira oportunidade cépia do respectivo documento,
com observancia das seguintes regras:

| - empregar-se-a a expressao "No impedimento de", manuscrita no local

em que deveria assinar a autoridade titular do cargo ou funcéo;
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IT - proceder-se-a, para assinatura do substituto, conforme dispdem os
incisos II e I1I do artigo 38 destas Instrucoes,

III - admitir-se-&, para cumprimento ao disposto no inciso III do artigo
38, a utilizacdo de carimbo ou manuscrito, em letra de forma.

Artigo 41 - No documento que tiver mais de uma folha, o signatario
devera lancar rubricas no angulo superior direito de cada uma, a excecdo
da Ultima, que contera o fecho e a assinatura.

CAPITULO XII|
Da Delegacdo

Artigo 42 - Os comandantes, diretores ou chefes de OPM poderéo
delegar a Oficiais subordinados atribuicdes relativas a prética de atos de
expediente que originariamente Ihes competiam.

§ 1" - Néo sera objeto de delegacdo de competéncia a expedicdo de
documentos relativos a assuntos doutrinarios, de politica do érgdo, de
justica e disciplina e outros que impliqguem tomada de posicdo ou
decisdo, bem como os que devam ser remetidos a autoridade superior do
delegante ou de natureza pessoal.

§ 2° - Toda delegacdo de competéncia devera ser formalizada em
documento préprio do 6rgao, no qual se defina com precisdo o que e a
guem deve ser delegado, publicando-se sempre que possivel o ato em
boletim interno.

§ 3' - O documento expedido por delegacdo produzira os efeitos
decorrentes como se emanado da propria autoridade delegante, e, quando
der lugar a qualquer resposta ou solucdo, esta sera dirigida a autoridade
responsavel pela delegacéo.

§ 4" - Devera ser utilizada a forma inicia "Incumbiu-me oO...
(comandante, diretor ou chefe) ... de solicitar de V.S.2...."

§ 5° - O documento serd assinado pela autoridade delegada na forma
prevista nos incisos |, 11 e 111 do artigo 38 destas Instrucdes.

CAPITULO X1V
Das Abreviaturas

Artigo 43 - Abreviaturas sao representagdes reduzidas de uma palavra ou
expressdo e devem obedecer as regras ortogréficas estabelecidas para a
Lingua Portuguesa.
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Parégrafo Unico - As abreviaturas militares serdo grafadas sem pontos.
Artigo 44 - Siglas sdo abreviaturas formadas pelas letras iniciais das
palavras de um nome ou titulo. Devem obedecer as seguintes regras de
emprego:

| - sdo grafadas sem pontos;

IT - utilizam-se letras maiUsculas se compostas unicamente das iniciais
dos nomes dos 6rgéos;

III - apenas a inicial serd grafada mailscula se compostas por outras
letras dos nomes dos 6rgéos.

Artigo 45 - Na correspondéncia da Policia Militar empregar-se-80 as
abreviaturas e siglas constantes:

| - no Vocabulério Ortogréfico da L ingua Portuguesa;

II - nas leis, decretos e resolucoes,

I1I - nos regulamentos e manuais.

Paragrafo Unico - Impdem-se aos policiais militares, em todos os niveis
hierérquicos, utilizarem-se das abreviaturas e siglas em conformidade
com as indicagdes constantes das leis, decretos e demais atos normativos
expedidos pelas autoridades competentes (Anexo 17).

Artigo 46 - As abreviaturas e siglas podem ser empregadas livremente na
correspondéncia internae com as Forgas Armadas.

Artigo 47 - E vedado o uso de abreviaturas na correspondéncia externa,
podendo, entretanto, empregar as siglas, desde que, na primeira vez em
gue forem utilizadas, venham precedidas de seu significado por extenso.
Artigo 48 - O emprego de data devera obedecer as seguintes regras.

| - 0 nome dos meses sera abreviado com as trés primeiras letras, todas
mailsculas,

11 - 0 ano seré representado pel os algarismos da dezena e unidade;

1T - o dia serarepresentado por dois algarismos;

IV - adata serd escrita na seguinte ordem: dia, més e ano;

V - a hora sera indicada utilizando-se nimero de 4 (quatro) algarismos,
dos quais os dois primeiros correspondem as horas e os dois Ultimos aos
minutos;

VI - 0 grupo data-horadeve ser escrito da seguinte maneira: 060830JUNO2
(diaseis, oito horase trinta minutos, junho do ano de 2002).

Parégrafo Unico - Os formatos de data e data-hora deverdo ser utilizados
apenas em documentos internos.
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CAPITULO XV
Da Numeracao

Artigo 49 - Os documentos sdo identificados pelo conjunto de caracteres
estabelecidos nas alineas do inciso IV dos artigos 32 e 34 destas
Instrucdes:

Parégrafo Unico - A sigla da OPM devera ser grafada de conformidade
com a que estiver estabelecida na legislagdo vigente, com supresséo da
denominacdo prépria pelas OPM que a possuirem.

Artigo 50 - A numeracdo do documento obedece as seguintes regras.

| - cada tipo de documento do 6érgdo (OFICIO, INFORMACAO, PARTE
etc.) recebe uma numeracgao;

II - a numeracdo segue a ordem crescente dos nUmeros naturais.

Artigo 51 - O prefixo numérico identificador da fracdo ou subfracéo da
OPM ¢ fixado pelos comandantes, diretores ou chefes e contera dois ou
trés algarismos, sendo vedada a utilizagdo de letras.

Artigo 52 - A numeragdo de processos que tramitarem pelo Protocolo
Geral sera procedida pela Secdo de Correio e Arquivo do DSA/CG,
obedecendo-se as regras dos artigos 62, § 2°;, 77 e 78.

CAPITULO XVI
DasCopias

Artigo 53 - De toda correspondéncia expedida dever-se-& tirar copia a
carbono de cor preta ou azul, ou reprogréfica, ou impressao de 2* via
destinada ao arquivo da OPM.

Artigo 54 - Pode-se enviar copia dos expedientes as autoridades que,
embora ndo sendo as destinatérias, tenham interesse direto no assunto
neles tratado.

Pardgrafo unico - Neste caso, a copia devera conter a expressdo PARA
CONHECIMENTO, datilografada, impressa ou carimbada no ato da
folha.

Artigo 55 - Ao lado esquerdo, 2 (dois) espacos abaixo da assinatura, deve
ser grafada a palavra DISTRIBUICAO, onde serfo indicados os
destinatérios que devem recebé-las e a quantidade de cOpias remetidas a
cadaum (Anexo 5).
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§ 1° - Nessa indicagdo devem constar todas as copias, incluindo as
destinadas a arquivo, para conhecimento e distribuicdo interna.

§ 2' - No caso de documento destinado a autoridade estranha a
Instituicdo, a relacdo das cOpias ndo constara do documento a ela
expedido.

Artigo 56 - Na correspondéncia designada como "CIRCULAR', as
coOpias a carbono e as que forem obtidas por outro meio de processo de
copiagem e assinadas pelo mesmo signatério da 1* via serdo consideradas
originais e devem obedecer as regras do artigo 55 e seus paragrafos.
Artigo 57 - Os oficios e outros documentos circulares, exceto 0s
documentos de Estado-Maior, reproduzidos por qualquer processo de
copia, deverdo ter assinatura de préprio punho do signatario quando tal
correspondéncia for dirigida a autoridade de posto superior ao tlo
signatario.

Artigo 58 - A autoridade signatéria da correspondéncia, quando
comandante, diretor ou chefe de OPM, ressalvadas as disposicbes do
artigo 57, podera limitar-se a assinar apenas os originais dos documentos,
delegando competéncia para a rubrica das cdpias e anexos a umaou mais
autoridades subordinadas.

Artigo 59 - As cOpias que ndo estgam acompanhadas dos
correspondentes anexos ao documento, terdo este fato indicado com a
expressdo SEM ANEXQOS, grafada entre parénteses, apos a indicacéo do
destino da copia correspondente (Anexo 5).

Artigo 60 - As cOpias de correspondéncia podem ser:

| - simples - quando reproduzidas por qualquer meio de copiageni,
eletrénica ou ndo, contendo o carimbo ou impressio da palavra "COPIA"
no seu alto;

IT - autenticada - quando reproduzida por copiagem eletrénica contendo o
carimbo de autenticacdo de cdpias de documento, datado e assinado
(Anexo 12);

IIT - auténtica - quando o documento for datilografado ou digitado ein
"inteiro teor" (Anexo 6).

Artigo 61 - O fornecimento de coOpia ou informagdo de qualquer
documento singular ou assunto pertinente ao 6rgéo, devera ser precedido
de autorizacdo do Chefe da respectiva reparticdo a que se refere o tema.
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CAPITULO XVII
Do Registro, Controlee Arquivoeda Destruicéo de Documentose
Processos

Artigo 62 - Toda correspondéncia devera ser convenientemente
registrada e controlada nos 6rgdos em que tramitar.

§ 1" - Consiste o registro em apor no documento o carimbo de registro,
gue deverd conter as seguintes anotagfes. nimero de registro, data de
entrada, destino e rubrica do protocolista.

§ 2" - O canto superior direito do documento ndo deve receber carimbos
ou despachos dos 6rgéaos, ficando reservado para uso exclusivo da Secéo
de Correio e Arquivo do DSMCG.

§ 3" - Os requerimentos ndo devem receber carimbos ou despachos dos
Orgaos, no espaco compreendido entre a Ultima linha do cabecalho e o
texto.

Artigo 63 - A correspondéncia que tramitar pelos 6rgéos de Direcéo e
entre os Comandos de Policiamento e de Bombeiros, mesmo aguela
trazida em mao, devera ser protocolada pela Secéo de Correio e Arquivo
do DSMCG.

Artigo 64 - Todos os 6rgdos deverdo designar pessoas em sua
organizacdo para o trato de documentos. visando o recebimento, controle,
registro, expedicdo e arquivo.

§ 1" - A correspondéncia permanecera com essas pessoas apenas 0 tempo
necessario parao seu registro.

§ 2' - A correspondéncia URGENTE tera precedéncia para registro e
andamento imediato.

§ 3" - Os recibos, apods preenchidos e assinados pelo destinatério, seréo
devolvidos a autoridade expedidora.

Artigo 65 - A correspondéncia expedida por meio de servigco postal deve
ser relacionada e entregue a agéncia loca da empresa utilizada,
atendendo a sistemética por ela estabelecida.

Artigo 66 - Em todo 6rgdo havera um arquivo onde sera guardada, ao
término de sua tramitagdo, a correspondéncia oficia que lhe disser
respeito.

§ 1" - Os documentos serdo arquivados na sede do destinatério ou da
autoridade que emitir o despacho final.
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§ 2" - Os processos registrados no Protocolo Geral, exceto os que tenham
regulamentacdo propria, serdo arquivados na Secdo de Correio e Arquivo
Geral do DSA/CG.

Artigo 67 - Para o arquivamento, a correspondéncia devera conter o
despacho final decisorio, indicando a solugdo adotada antes desse ato,
seguida da expressdo ARQUIVE-SE em letras maiUsculas.

§ 1" - No despacho final, devera constar a data e a assinatura'da
autoridade que determinou 0 arquivamento.

§ 2° - O responsavel pelo protocolo e arquivo podera ser responsabilizado
pelo arquivamento de documentos sem o respectivo despacho.

Artigo 68 - Serdo responsaveis pelos danos causados a Administracdo, as
autoridades que determinarem o arquivamento de documentos ainda
pendentes de soluc&o administrativa.

Artigo 69 - As copias dos documentos serdo arquivadas segundo 0s seus
tipos; 0os documentos recebidos, segundo a natureza do assunto ou por
Orgéo de origem.

§ 1° - O arquivo de documentos far-se-4 em ordem cronoldgica e em
pastas proprias, contendo em suas lombadas a designacdo de seu tipo ou
aindicacéo do 6rgao de origem.

§ 2' - A correspondéncia sigilosa ter& um protocolo e arquivo especial a
cargo do Oficia de Informacdes ou, na inexisténcia deste, do Oficial
especialmente designado e na forma estabelecida em legislagdo
especifica

§ 3' - A correspondéncia sera conservada em méveis adequados, sob a
guarda e responsabilidade dos respectivos detentores.

§ 4" - A correspondéncia arquivada somente podera sair do arquivo
mediante requisicdo regular ou para juntada de quaisquer documentos a
elareferentes.

Artigo 70 - Os documentos ostensivos, ndo referentes afinancas, material
permanente, justica e disciplina, instrugdo, operacfes e histéricos, ja
solucionados e que dispensem ulteriores consultas, poderdo ser
descarregados, decorridos 1 (um) ano de seu arquivamento, obedecendo-
Se ao seguinte:

| - compete a0 comandante, diretor ou chefe'do 6rgdo julgar da
conveniéncia ou ndo da descarga;

I - documentos serdo descarregados de acordo com as disposi¢cdes da
legislacéo em vigor.
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Artigo 71 - A descarga dos documentos referentes a finangas, material
permanente, justica e disciplina, depende de autorizagdo da autoridade
superior, provocada pelo comandante, diretor ou chefe do 6rgéo.
Paragrafo unico - Os documentos descarregados deverdo ser incinerados.
Artigo 72 - Os documentos de natureza sigilosa serdo destruidos,
obedecidas as precaugdes de seguranca estabelecidas na legislagdo
especifica.

Artigo 73 - Os documentos que ndo possam ser descarregados, apos a
permanéncia de cinco anos no arquivo do Orgdo, poderdo ser
relacionados e recolhidos a0 arquivo central da Instituicdo, de acordo
Com suas normas.

Paragrafo Unico - Permanecer&o obrigatoriamente no arquivo da OPM, os
boletins e documentos relativos a operagdes, instrugdo e historico.

Artigo 74 - Os documentos descarregados serdo publicados em Boletim
Interno, procedendo-se as anotagdes nos respectivos livros de registro.

CAPITULO XVIII
Dos Processos

SECAO |
Do Inicio

Artigo 75 - Entende-se por processo a sucessdo Sistemdtica de
procedimentos em uma direcdo definida, que formam um conjunto de
pecas destinadas a instruir a decisdo da autoridade competente para por
termo a questéo.

Artigo 76 - O processo deve ser iniciado com o expediente que a ele deu
origem, sendo que os demais documentos que O instruem devem ser
juntados na sequéncia, com observancia da ordem cronol dgica.

Artigo 77 - Toda autoridade ao receber expediente, mesmo que uma
simples parte, que tramitara nos diversos escaldes da Instituicdo ou entre
0s 0rgdos que compdem a OPM, e nele se manifestar, dara inicio ao
processo, observando as disposicdes dos §§ 3" e 4" do artigo 32, e dos §§
5'e 6° do artigo 34.

Artigo 78 - Toda correspondéncia policial-militar que se constituir num
processo deverd obedecer ao seguinte:
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| - 0 6rgdo cuja autoridade primeiro se manifestar no documentodarainicio
ao processo, que recebera capa, conforme formuldrio PM C-3, devendo ser
preenchidos os itens referentesao interessado, procedénciae assunto;

II - afolha nimero 1 (um) constituira a capa do processo;

III - os documentos serdo colocados em ordem cronoldgica crescente,
respeitando a ordem do documento motivador;

IV - as folhas seréo numeradas seguidamente no canto superior direito.
em algarismos arabicos, e, logo abaixo, rubricadas pela autoridade que
organizar 0 processo ou por quem tiver recebido delegacéo parafazé-lo;
V - 0s processos serdo presos em dois pontos iguais e distantes 8 (0ito)
centimetros um do outro, equidistantes dos lados superior e inferior
esguerdo do papel, usando-se para tal fim colchetes de metal, sendo que
as pontas serdo dobradas de maneira a ficarem cobertas pela folha
inferior dacapa;

VI - o documento de encaminhamento de um processo, depois de
numerado e rubricado, sera incluido em seu corpo, na ordem cronol égica;
VII - cada volume de processo terd no méximo 200 (duzentas) folhas,
abrindo-se novo volume e lavrando-se os competentes Termos de
Abertura e Encerramento, ao atingir este limite;

VIII - os volumes de processo s poderdo tramitar conjuntamente;

IX - no Termo de Encerramento do ultimo volume deveréd constar,
obrigatoriamente, quantos volumes compdem 0 pProcesso;

X - afrente das capas ndo podera ser carimbada, receber notas ou escritasde
qualquer natureza, salvo para a indicagdo de urgente e novos protocol os;

Xl - 0 processo que receber juntada ou apensamento de documento
catalogado pela legislagdo especifica, devera obedecer, em seu tramite. a
natureza de sua classificagao.

Artigo 79 - A correspondéncia de tramitac8o interna de um érgdo sera
organizada em conformidade com o disposto nesta Secdo e, embora
também constitua um processo, ficafacultada a colocagéo de capa.

SECAO 11
Do Fichamento dos Pr ocessos

Artigo 80 - Todo processo que se enquadrar no artigo 63 sera fichado
pela Secdo de Correio e Arquivo do DSA/CG para efeito de controle e
tramitacao.
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Artigo 81 - A ficha de controle ser elaborada em funcdo do nimero de
registro e do nome do interessado ou procedéncia, segundo a
classificagdo numérica e alfabética

Artigo 82 - Quando o processo tiver que ser referenciado, citar-se-a
sempre 0 numero atribuido pela Secéo de Correio e Arquivo do DSA/CG
ou, nasuafalta, o seu conjunto de identificacéo.

SECAO 111
Da Correspondéncia Referenciada

Artigo 83 - A correspondéncia que se referir a processo anterior,
versando sobre 0 mesmo assunto, ndo constituira novo processo, devendo
ser juntada a0 jaexistente.

§ 1° - A correspondéncia de outros Orgdos publicos serd apensada ao
processo e, quando solucionado o assunto, sera desapensada e restituida,
conforme o caso, a reparti¢cdo de origem, lavrando-se termo deste ato.

§ 2° - As informagBes que forem prestadas no processo serdo anexadas,
por copia, a correspondéncia apensa.

SECAO |V
Da Instrucdodo Processo

Artigo 84 - Os documentos que se fizerem necess&rios a instrugcdo do
processo serdo datilografados ou digitados, salvo motivo de forga maior
plenamente justificavel.

Parégrafo Unico - Os documentos de informacfes subsidiarias juntados
aos processos de outros 0rgaos publicos seréo desapensados pelo 6rgao
responsavel pela providéncia solicitada, no ato de devolugéo.

Artigo 85 - Todas as referéncias feitas a documentos constantes de um
processo devem indicar o numero da folha respectiva.

Artigo 86 - A correspondéncia que instruir um processo limitar-se-a ao
seu assunto e quando fizer mengdo a legislagdo, ou outro documento,
serd instruida com a transcricao do texto invocado ou copia deste.

Artigo 87 - Sera obrigatéria a tota utilizacdo da folha (frente e verso)
para informacdes e despachos, salvo quando ocorrer prejuizos a clareza
do texto.
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Artigo 88 - Caso sgja necessario dar-se-a destague a determinadas partes
do texto dos documentos, devendo ta procedimento ser feito por meio de
sublinhamento, evitando-se a inutilizacdo destes parafins de reproducéo,
como ocorre quando da aplicacéo de caneta com tinta luminescente.
Artigo 89 - Os processos com capas dilaceradas ndo poderéo circular,
devendo ser sobreposta uma nova capa.

Artigo 90 - As retificagOes na capa de um processo serdo procedidas pelo
Orgéo de origem.

Artigo 91 - Os processos incompletos, ou gque exijam retificacfes, seréo
devolvidos aos 0rgaos responsaveis para as devidas providéncias.

SECAO V
Do Fornecimentode Copias Reprogr éficase Certiddes

Artigo 92 - As copias reprograficas e certiddes referentes a processos
serdo fornecidas mediante requerimento do interessado, apés deferimento
da autoridade competente e recolhimento da taxa de prestacéo de servico
respectivo, sefor o caso.

Pardgrafo Unico - O 6rgdo responsavel pela expedicdo requisitara o
processo e fara entrega do requerido.

SECAO VI
Da Juntada e Desentranhamento de Documentos

Artigo 93 - A juntada de documentos ao processo obedecera a ordem da
data de apresentacdo e sera precedidado Termo de Juntada (Anexo 7).
Artigo 94 - A juntada de prova documental, quando decorrente de
dispositivo legal expresso, podera ser feita em seu original, copia
autenticada por tabelido, copia autenticada por militar ou servidor
publico ou, ainda, pela transcricdo ou copia da publicacdo em 0Orgao
oficial.

§ 1° - A copia autenticada por tabelido dispensa qualquer conferéncia
com o documento original.

§ 2° - A autenticagd@o de copia por servidor sera feita mediante cotejo da
copiacom o original pelo préprio servidor a quem o documento deva ser
apresentado.
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§ 3° - A transcricdo em 0Orgdo oficial deverd ser juntada em péginas
inteiras, podendo ser apresentada copia autenticada, nos termos do § 1°,
ou a ser autenticada, nos termos do § 2° deste artigo.

Artigo 95 - A exigéncia da juntada de documento original restringe-se
a0S Casos expressamente previstosem lei.

Artigo 96 - O desentranhamento de documentos s6 podera ser feito apos
0 despacho final e mediante ordem da autoridade competente, expressa
no corpo do processo (Anexo 8).

Artigo 97 - Da juntada e desentranhamento de documentos lavrar-se-ao
0s termos constantes nos Anexos 7 e 8, respectivamente.

Artigo 98 - Os documentos indispensaveis a0 processo nhao seréo, em
regra, desentranhados, cabendo a parte interessada requeré-los por
certiddo ou copia.

Paragrafo Unico - A certiddo ou cOpia, se convier, podera ficar no
processo, substituindo o original; nesse caso, lavrar-se-a 0 respectivo
termo.

SECAO VI|
Da | ncor por agdoe Desincor por agdo de Processos

Artigo 99 - Entende-se por incorporacdo de processo a juntada de um
processo ao outro quando ambos versarem sobre 0 mesmo assunto e o
interessado for o mesmo, observada a ordem cronoldgica, prevalecendo,
para todos os efeitos, 0 nimero do processo mais antigo; extinto assim o
processo, que em outro se integra, seréo suas folhas renumeradas e
rubricadas (Anexo 9).

Artigo 100 - Sob 0 nimero do processo que receber a juntada, na capa,
serd posto a tintae de maneira legivel, separado por um traco horizontal,
0 nimero do processo juntado.

Artigo 101 - Havendo necessidade de um processo ser desincorporado,
por juntada indevida, lavrar-se-&o os termos constantes no Anexo 10.
Pardgrafo unico - No caso do presente artigo, a numeragdo das folhas de
ambos 0s processos obedecera a ordem original.

Artigo 102 - Da incorporagdo e desincorporardo de processos Seréo
lavrados os termos constantes no Anexos 9 e 10, respectivamente.
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SECAO VI
Do Apensamento e Desapensamentode Processos

Artigo 103 - Apensamento € a unido de um processo ao outro em carater
temporério (Anexo 11).

§ 1" - Sera feito 0 apensamento quando o processo apensado contiver
matéria Util ao exame do que estiver sendo estudado.

§ 2' - Néo se fara 0 apensamento quando desse ato resultar prejuizo para
a marcha do processo que devera ser apensado ou quando a juntada da
cOpia dessas pecas for suficiente para esclarecimentos do assunto objeto
de estudo.

§ 3° - Todas as informagfes prestadas no processo origina deverdo ser
reproduzidas nos apensados.

Artigo 104 - Solucionado o assunto do processo principal os demais
serdo desapensados.

Artigo 105 - Do apensamento e desapensamento de processos lavrar-se-80
0s termos constantes no Anexo 11.

SECAO IX
Da Requisi¢éo de Processos

Artigo 106 - Quando um Orgéo tiver necessidade de um processo para
juntada de documentos, apensamento ou consulta, conservara 0 processo
ou documento que tiver em seu poder, requisitando o que se achar em
andamento ou arquivado, cuja localizacéo serd obtida por meio da Secéo
de Correio e Arquivo do DSA/CG.

§ 1° - Os processos serdo requisitados e devolvidos, observando-se o
disposto nos artigos 15 a 18.

§ 2' - Cada requisicdo efetuada por meio de oficio ou parte fard
referéncia apenas a um processo.

§ 3" - O 0rgéo que estiver de posse do processo e receber requisi¢ao, caso
ndo haja impedimento, remetera o processo, solicitando a sua oportuna
devolugdo, se assim exigirem as necessidades do servico.

Artigo 107 - Nenhum processo em andamento podera permanecer ein
poder do 6rgéo requisitante por mais de 5 (cinco) dias Utels, salvo se lei,
decreto ou regulamento prever outro prazo.
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SECAO X
Do Extraviode Processo e sua Restaur agéo

Artigo 108 - Todo processo extraviado, ou mesmo destruido, sera
obrigatoriamente restaurado, com observanciadas seguintes normas.

| - a restauracdo far-se-a por determinacdo do comandante, diretor ou
chefe do 6rgdo interessado;

IT - se existir certiddo ou copia autenticada do processo, sera uma ou
outra considerada como original;

II - em existindo informagdes prestadas por qualquer OPM, seréo
requisitadas as necessarias copias.

Artigo 109 - Localizados os autos originais durante o curso do processo
de restauracdo, este sera arquivado na OPM restauradora.

CAPITULO XIX
Do Encaminhamento

Artigo 110 - O recebimento de correspondéncia que ensgjar resposta a
origem deverd ser restituido informado, juntamente com todos os
documentos originais que componham o protocolizado.

Artigo 111 - Deve-se atentar para 0 exato encaminhamento a autoridade
competente, evitando-se assim a perda de tempo pelo encaminhamento
indevido a 6rgéos que ndo tenham atribuicdo para manifestar-se sobre o
assunto.

Artigo 112 - O encaminhamento da correspondéncia podera ser feito,
conforme o caso, por meio de OFICIO, INFORMACAO, PARTE ou
DESPACHO.

§ 1° - O OFICIO sera usado quando o documento for encaminhado a
autoridade estranha a I nstituicéo e, eventualmente, entre os 6rgaos.

§ 2° - A INFORMACAO serd usada para encaminhar
REQUERIMENTOS, a0 mesmo tempo em gque se prestam elementos
informativos sobre o requerido.

§ 3' - A PARTE serd usada para 0 encaminhamento de expediente de
subordinado para superior, dentro de um mesmo 6rgéo.

§ 4° - O DESPACHO serd usado para o encaminhamento de expediente
entre 0rgdos de direcéo, destes para os demais 6rgéos e de superior para
subordinado, dentro de um mesmo orgéo.
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Artigo 113 - Sera dispensado o encaminhamento de correspondéncia por
meio dos documentos mencionados no artigo 112 quando:

| - ndo couber adeterminacdo ou a solicitagdo de qualquer providéncia na
correspondéncia encaminhada, servindo esta apenas para conhecimento,
controle e arquivo do destinatério;

IT - se tratar de encaminhamento de impressos oficiais.

Pardgrafo Unico - O encaminhamento da correspondéncia mencionada
nos incisos | e II deste artigo serd efetuado por meio de GUIA DE
DOCLTMENTOS.

Artigo 114 - Os DESPACHOS poderdo ser revestidos das seguintes
formas:

| - DESPACHO: impresso proprio (PM C-36) no qual é grafado
livremente 0 seu texto (artigo 13, inciso 1V);

II - CARIMBO-DESPACHO: carimbo efetuado na continuacdo ou no
verso do documento, no qual o signatério grafa a complementacdo do seu
texto.

Artigo 115 - O encaminhamento da correspondéncia interna da OPM,
sempre que possivel, deve ser feito mediante DESPACHO, por meio da
aplicacdo de carimbo ou manuscrito.

Artigo 116 - Os DESPACHOS podem ser:

| - decisorio ou final - quando pbe termo a quest&o;

IT - interlocutério ou parciad - quando ndo resolve definitivamente a
questao;

III - ordenatorio - quando concernente ao andamento do processo.

Artigo 117 - Os DESPACHOS poderdo ser manuscritos e firmados no
documento ou em sua continuago.

CAPITULO XX
Do Requerimento

Artigo 118 - Os REQUERIMENTOS (Anexo 3) obedecerdo as seguintes
prescricoes:

| - devem ser feitos em papel sulfite A4;

IT - podem ser digitados ou datilografados conforme o Anexo 3;

III - é permitido 0 uso de modelo de requerimento impresso, especifico
para determinados assuntos;

114 Revista A FORCA POLICIAL S&o Paulo n? 36 out/nov/dez 2002




IV - todo REQUERIMENTO ja deve sair da OPM de origem
devidamente instruido, com as informagdes ou documentos necessarios
a0 seu estudo e decisao;

V - o REQUERIMENTO assinado por procurador devera ser
acompanhado do respectivo instrumento de mandato e, o assinado pelos
herdeiros de pessoa falecida, por comprovantes dessa condi¢ao;

VI - todo REQUERIMENTO que satisfizer as exigéncias legais deve ser
encaminhado a autoridade que deve exarar o despacho final, mesmo que
ndo tenha parecer favorével das autoridades intermediarias;

VII - constara de cabegal ho, texto e fecho;

VIII - o REQUERIMENTO de civil ou inativo devera conter o enderego
do interessado e o numero de telefone parafacilitar a comunicagéo.
Artigo 119 - O cabegalho do REQUERIMENTO constara de:

| - primeira linha: tratamento e cargo da autoridade a quem ¢ dirigido,
por extenso e em letras mailsculas, a 4 (quatro) espacos verticais abaixo
da margem superior;

IT - segunda linha: a palavra "OBJETO", em letras mailsculas, seguida
de dois pontos e da mengcdo resumida do que se requer, em letras
minusculas.

Artigo 120 - O texto do REQUERIMENTO obedecerd as seguintes
regras.

| - deve comecar a 12 (doze) espacos verticais da ultima linha do
cabecalho;

I - o tratamento € sempre o da terceira pessoa do singular e aformaé a
do discurso indireto;

IIT - devera conter nome completo do requerente, em letras mailsculas,
registro estatistico, posto ou graduacéo, quadro a que pertence, 6rgdo em
gue se encontra ou encontrava servindo, o que requer e os dispositivos
legais em que se julga amparado e baseia sua pretensdo;

IV - no caso de requerente civil deverdo ser mencionados o nome,
registro de identidade, afiliagdo e aresidéncia;

V - 0 texto comportara itens, conforme a necessidade da exposic¢éo,
sendo gue, no Ultimo item, o requerente deverd declarar se é a primeira
VEZ que requer e, em caso contrério, o despacho dado nos requerimentos
anteriores, bem como as datas e onde esta publicado;

VI - quando o texto for longo, ndo cabendo em uma sO pagina, serdo
anexadas outras folhas.
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Artigo 121 - O fecho dos requerimentos obedecera as seguintes regras:

| - alocalidade e a data na primeira linha e a dois espagos verticais do
final do texto;

1T - a assinatura do requerente a dois espagos verticais da primeira linha
do fecho, por baixo da qual deve vir o nome completo e, abaixo deste. o
Seu posto ou graduacdo ou o registro de identidade, para os civis.

CAPITULO XXI
Da Tramitacdo Via Fax

Artigo 122 - A transmissdo via fax se presta ao envio de copia de
documento original para conhecimento do 6rgéo interessado, de modo a
possibilitar que este venha, antecipada e imediatamente, iniciar as
providéncias de sua competéncia, enquanto aguarda a chegada do
documento origina (Anexo 15).

Parégrafo unico - Ndo deverdo ser transmitidos via fax documentos cujo
prazo para manifestacdo ou outras providéncias possibilitao uso normal
da correspondéncia.

Artigo 123 - A OPM recebedora ndo deve utilizar a copia recebida para
instru¢cao em processos.

Artigo 124 - Para as cOpias recebidas viafax, em papel termo-sensivel,
serdo observadas as seguintes prescricoes:

| - ndo devem ficar expostas ao sol, a fontes de calor, claridade ou locais
umidos;

II - ndo se deve escrever ou colocar objetos pesados sobre eles;

III - ndo devem ter contato com material adesivo (fita crepe, adesiva,
post-it 3M etc), destacador de texto, canetas com tintas luminescentes ou
a base de élcool.

CAPITULO XXI|
Do Envelopamento

Artigo 125 - A correspondénciadeve ser envel opada quando:
| - for externa;

II - for remetida por meio do servico postdl;

III - for remetida por meio de estafeta ou mensageiro;

IV - for sigilosa.
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Artigo 126 - A frente do envelope deve ter impresso, em sua parte
superior, 0 Brasdo do Estado, seguido da expressdo SECRETARIA DE
ESTADO DOS NEGOCIOS DA SEGURANCA PUBLICA, abaixo
POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SAO PAULO.

Artigo 127 - Na frente do envelope devem ser grafados 0s seguintes
sobrescritos:

| - abaixo da expressdo POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SAO
PAULO:

a) aexpressdo URGENTE, sefor o caso;

b) o conjunto de identificagdo do documento, nos termos do artigo 49
destas I nstrugoes;

c) aexpressdo RESERVADO ou CONFIDENCIAL, sefor o caso.

IT - no enderecamento:

a) aformade tratamento;

b) posto ou graduacao, cargo ou funcéo do destinatario;

C) endereco, quando for o caso;

d) cidade e Estado;

e) 0 cadigo de enderecamento postal, no campo correspondente.

III - nos documentos de carater pessoal, 0 nome do destinatario deve
constar logo ap6s o0 posto ou graduacdo, ficando o cargo ou a fungdo em
continuagdo, ou em outra linha;

IV - 0 envelope e 0 documento de carédter pessoal deverdo também conter
o termo "PESSOAL" e outros relativos a classificagéo de sua natureza, se
for o caso;

V - os envelopes classificados como pessoal somente serdo abertos pelo
destinatério.

Artigo 128 - O verso do envelope deve ter impressos, em sua parte
inferior, as expressdes remetente e endereco, bem como o campo para o
codigo de enderecamento postal, sendo facultativa a utilizacdo de
carimbo (Anexo 12).

Parégrafo unico - No verso do envelope devem ser grafados:

| - posto, graduacdo, cargo ou funcéo do remetente;

IT - endereco, quando for o caso;

III - o codigo de enderecamento postal.

Artigo 129 - Os documentos secretos serdo encerrados em envelopes
duplos, observando-se as seguintes condigdes previstas na legislagdo
especifica
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I - no envelope interno seréo grafados o cargo ou a fungéo e o endereco
do destinatario e, claramente marcada, a classificagdo do documento, de
modo a ser visto logo que removido o envel ope externo;

I - o envelope externo contera apenas 0 nome, funcdo ou cargo e
endereco do destinatério, ndo devendo constar anotagdo que indique a
classificagdo do contelido;

III - o envelope interno serd lacrado apds receber o documento
acompanhado de recibo.

Artigo 130 - Ao se envelopar um documento, este devera ser dobrado o
menos possivel e o lado que contém o texto devera estar voltado para a
parte interna da dobra e ndo do envelope.

CAPITULO XXII|
Das Disposi¢des Gerais

Artigo 131 - Todos os integrantes da Policia Militar, na esfera de suas
atribuicdes, sdo responsaveis pelafiel observancia destas Instrugoes.
Artigo 132 - O cancelamento de despachos apostos em qualquer
documento sera feito com dois riscos transversais sobre 0 seu texto, com
aexpressdo "CANCELADOQ" entre eles e a rubricaabaixo (Anexo 12).
Artigo 133 - Em documentos oficiais ndo ser80 permitidos rasuras,
rabiscos ou outros artificios destinados a alterar o texto.

Artigo 134 - Os processos que tenham tratamento especial, decorrente de
normas particulares e sistemas definido por 6rgdos externos a Instituicéo,
obedecerdo as prescricdes a eles atinentes.

Artigo 135 - A divulgagdo, pela imprensa, de assuntos constantes da
correspondéncia policia-militar obedecera as prescricdes particulares do
Comando Geral.

Artigo 136 - E facultada a utilizacio de carimbos para a lavratura dos
termos mencionados nestas Instrugdes (Anexo 12).

Paragrafo Unico - Com excecdo do carimbo de classificagdo de grau de
sigilo do documento, que devera ser posicionado na margem superior e
inferior do documento, os demais carimbos deveréo ser posicionados na
margem superior distribuidos e alinhados ao lado do carimbo de grau de
sigilo.
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Artigo 137 - Estas Instrugdes apresentam anexos, exemplos e modelos de
documentos de correspondéncia e de carimbos (Anexo 12) de uso mais
frequentes na I nstituicéo.

Artigo 138 - Compete a Diretoria de Pessoal o desenvolvimento de
estudos necess&rios a atualizagdo destas Instrucbes, bem como a
apreciagdo de casos omissos ou duvidosos e sua remessa a aprovagao
superior.
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X. JURISPRUDENCIA

a. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA - ACORDAO
HABEAS DATA N° 56 - DISTRITO FEDERAL (199910086919-2)

RELATOR: MIN. FELIX FISCHER
IMPTE: JOSE EDMAR ROCHA ALVES
ADVOGADO: JOSE CORDEIRO DOSSANTOS FILHO E
OUTRO
IMPDO: COMANDANTE DA FORCA AEREA
BRASILEIRA

EMENTA

HABEAS DATA. ART. 5°, XXXIIl, INFORMACAO SIGILOSA.
DECRETO N° 1.319/94.

| - O direito a receber dos 0Orgdos publicos, informacbes de
interesse particular, previsto no art. 5°, XXXIII, ndo se reveste de caréter
absoluto, concedendo passo quando os dados buscados sgjam de uso
privativo do 6rgdo depositario das informagoes.

IT - No caso dos autos, as informagdes postuladas, pertinentes a
avaliacdo de méito do oficial requerente, se encontravam sob
responsabilidade da CPO - Comissdo de Promogdes de oficiais e, nos
termos do art. 22 do Decreto 1.319/94, eram de exclusivo interesse desse
0rgdo. Depreende-se, pois, que o carater sigiloso das informagdes
buscadas estava, objetivamente, previsto.

Ordem denegada.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Terceira Segdo do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos
votos e das notas taquigraficas a seguir, por unanimidade, denegar o
pedido, nos termos do voto do Ministro Relator. Votaram de acordo os
Ministros GILSON DIPP, HAMILTON CARVALHIDO, JORGE
SCARTEZZINI, WILLIAM PATTERSON, FONTES DE ALENCAR e
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FERNANDO GONCALVES. Ausentes, justificadamente, o Ministro
VICENTE LEAL e, ocasionalmente, 0 Ministro EDSON VIDIGAL.
Brasilia, 10 de maio de 2000 (datado julgamento).

MINISTRO José Arnaldo da Fonseca, Presidente em exercicio

MINISTRO Felix Fischer, Relator
Superior Tribunal de Justica

HABEAS DATA N°56 - DISTRITO FEDERAL (199910086919-2)

RELATOR: MIN. FELIX FISCHER
IMPTE: JOSE EDMAR ROCHA ALVES
ADVOGADO: JOSE CORDEIRO DOS SANTOS FILHO E
OUTRO
IMPDO: COMANDANTE DA FORCA AEREA
BRASILEIRA

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FELIX FICHER: Versam os autos
sobre pedido de habeas data impetrado por José Edmar Rocha Alves.

Narram ao auto que o impetrante, militar da reserva, quando ainda
na ativa foi submetido a Conselho de Justificacdo e que, para exercer sua
defesa, postulou fossem-lhe fornecidas as informagtes relativas a sua
vida militar, principamente as pertinentes ao indeferimento da sua
promogdo ao posto de major, cuja guarda seria de responsabilidade tia
Comisséao de Promogdes de Oficiais.

O pedido foi indeferido sob o argumento de que o sigilo desses
documentos, nos termos do art. 5°, XXXIII e art. 22 do Decreto n°
1.319/94, era de interesse a seguranca da sociedade e do Estado.

Dai esse habeas data, onde o impetrante argumenta que ta
informagdo somente a ele diz respeito, razdo pela qual nio se faz
necessaria a manutencdo do alegado sigilo por interesse do Estado.

Regularmente notificada, a ilustre autoridade apontada como
coatora defendeu serem sigilosos os dados perseguidos pelo impetrante.
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A douta Subprocuradoria-Geral da Republica se pronunciou pela
concessao da ordem.
E o relatorio.
VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FELIX FISCHER: A L& n° 9.507/97,
gue regulainentou o direito, previsto na Constituicdo Federal, de acesso a
informagdes por meio de habeas data, dispde em seu parégrafo Unico:

"(...) Considera-se de carater publico todo registro ou banco de
dados contendo infornzagbes que sganz ou que possam ser transnzitidas a
terceiro ou que ndo sganz de uso privativo do Orgdo ou entidade
produtora ou depositaria das informagoes".

N&o se trata, pois, de uin direito absoluto, cedendo passo quando
os dados buscados sejam de uso privativo do 6rgao depositério das
informagoes.

A presenca de ta excecdo, contudo, sob pena de se perder a
utilidade prética do intuito do habeas data, ndo pode ficar ao alvedrio da
autoridade publica responsavel pela guarda desses dados. E necessério
um critério objetivo, seguro, previamente definido.

No caso dos autos, as informagOes postuladas e pertinentes,
obviamente, a avaliacdo de mé&ito do oficial requerente sob
responsabilidade da CPO - Comissdo de Pi-omogdes de Oficiais. Tem-se,
no particular, o art. 22 do Decreto n® 1.319/94, que assim prescreve:

"Art. 22. S8o 6rgéos de processanzento”.

daspromogades':

| - a CPO, para as de antiguidade, merecimento e, na primeira
fase, para as de escolhas;

II - 0 Alto-Conznndo da Aerondutica, para as de escolha, na
segunda fase.

Pardgrafo Unico. Os trabalhos destes Orgdos, que envolvam
avaliacdo de mérito de oficial e a respectiva documentacdo, teréo
classificacdo sigilosa,” (Decreton® 1.318, de 29/11/1994).

Depreende-se, pois, que o carater sigiloso das informagdes
buscadas est4, obviamente, previsto.

Trata-se, conforme exposto, de restricdo ao direito de informagéo
gue encontra amparo na propria Constituicdo Federa na parte final do
art. 5°, XXXIII. Leia-se:
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"XXXIIl - todos tém direito a receber dos Orgdos publicos
informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou
geral, que serdo prestadas no prazo da lel, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo sgja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado"

Assim, diante do exposto, denego 0 pedido.

E o voto.

CERTIDAO DE JULGAMENTO

TERCEIRA SECAO

Nro. Registro: 1999/0086919-2 HD 56/DF

Pauta: 10/05/2000 JULGADO: 10/05/2000
Relator

Exmo. Sr. Min. FELIX FISCHER

Presidente da Ses&ao,
Exmo. Sr. Min. JOSE ARNALDO DA FONSECA

Subprocurador-Geral da Republica
Exmo. Sr. DR. RAIMUNDO FRANCISCO RIBEIRO DE BONIS

Secretério (a)
FRANCISCO PEREIRA DA SILVA

AUTUACAO
IMPE: JOSE EDDMAR ROCHA ALVES
ADVOGADO: JOSE CORDEIRO DOS SANTOS FILHO E OUTRO
IMPDO: COMANDANTE DA FORCA AEREA BRASILEIRA
CERTIDAO

Certifico que aegrégia TERCEIRA SECAO a0 apreciar 0 processo
em epigrafe, em sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:
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A sec¢do, por unanimidade, denegou 0 pedido, nos termos do voto
do Sr. Min. Relator.

Votaram de acordo os Srs. Mins. Gilson Dipp, Hamiltos
Carvalhido, Jorge Scartezzini, William Patterson, Fontes de Alencar e
Fernando Gongalves. Ausentes, justificadamente, o Sr. Min. Vicente Leal
e, ocasionalmente, o Sr. Min. Edson Vidigal.

O referido é verdade. Dou fé.
Brasilia, 10 de maio de 2000.

SECRETARIO (A)
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b. ESTADO DE SANTA CATARINA - DECISAO

PODER JUDICIARIO

Comarca de Chapeco

Autos n° 018.02.003542- 7/0000

Acdo: Mandado de Segurancga/Lei Especial

Impetrante: Claudério Oberderfer Probst e outro

Impetrado: Delegado Regional de Policia da Cidade de Chapect-SC e
outro.

VISTOS, ETC

Trata-se de mandado de seguranca aforado por CLAUDERIO
OBERDERFER PROBST e ANTONIO LUIZ LORUSSO LAGOS, em
em face de atos do DELEGADO REGIONAL DE POLICIA DE
CHAPECO. Em sintese, argumentam que s30 profissionais do ramo de
comunicacdo falada e escrita, mais especificamente repérteres do meio
policial pautando seus trabalhos nas noticias de ocorréncia e fatos
policiais;, que em “15 de margo de 2002 foram impedidos ao
conhecimento das ocorréncias e fatos delituosos, inclusive seus nomes,
sob a alegagdo de que adivulgacéo dos fatos e nomes fere o principio dos
direitos e presuncdo da inocéncia dos cidadaos" (sic), tudo porque os
impetrados passaram a atender orientacdo do Ministério Publico da
Comarca; que ta restricio fere-lhes o direito assegurado pela
Constituicdo de livre expressdo e de liberdade de imprensa, acarretando-
lhes prgjuizo de ordem pessoal, profissional e financeira. Pugnam
liminar, e concessédo final da ordem que obrigue os impetrados a
fornecer-lhes as informagdes atual mente subtraidas.

Informag6es dos impetrados as fls. 29/38.

Deciséo de fls. 41/47 negando aliminar.

Manifestacdo do Ministério Publico asfls. 50/59.

DECIDO

Trata-se de writ of mandamus onde os impetrantes, profissionais da
imprensa, buscam ordem que abrigue o Delegado Regional de Policiae o
Comandante do 2° Batalh&o da Policia Militar de Chapeco a garantir-lhes
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o livre acesso as ocorréncias e fatos policiais de envolvidos em prética
delituosas, sob o argumento de que a Constituicdo Federal assegura-lhes
o direito ao trabalho e a informagao, e a liberdade de imprensa.

Na decisfo de fls. 41147, este Juizo indeferiu a liminar. E sob tais
fundamentos, evitando redundancias, tenho deva assentar-se o presente
decisum, porguanto ndo convence o pedido. Repriso, pois, as deducdes
daquela decisdo. Litteris:

Neste feito, depois de vindas as informagdes, ressai sem
possibilidade a dividas que a efetiva pretensao dos impetrados é que se
Ihes assegure o direito de conhecer e divulgar os nomes dos cidadaos
envolvidos em boletins de ocorréncia, inquéritos policiais ou qualquer
noticiacrime que tramite junto aos 6rgaos policiais destacomarca. Assim
como pretendem que se lhes permita afilmagem das pessoas envolvidas.

Notorio, dispensando comentérios, que 0 que postulam é por viade
consequéncia poder levar ao ar as imagensou a imprensafalada e escrita
0s nomes dos ditos envolvidos.

Do cotgjo das informagdes, anoto que o Sr. Delegado Regional
enfatiza que ditou tal determinagdo na sua esfera administrativa' visando
resguardar os policiais civis da 12" Regido, de possiveis acdes tanto por
parte do Ministério Publico, quanto por parte de particulares, e
Cumprindo” o que determinou "o Ministério Publico estadual,
consubstanciado no oficio 007/02-SoPJ/CCO, onde recomenda que 0s
orgaos policiais, militar ou civil, abstenham-se de divulgar o nome de
cidadéos, noticiando em boletins de ocorréncia, bem como em inquéritos
policiais ou qualquer noticia crime, aém de ndo permitir a filmagem de
pessoas presas cautel armente, tampouco a divulgacdo de seus nomes”.

Ja o Excelentissimo Comandante do 2" BPM esclareceu que aguele
0rgdo ndo se recusa a prestar qualquer esclarecimento a imprensa sobre
as ocorréncias policiais, em carater de cortesia, fornecendo relatorio
diério das principais ocorréncias atendidas pela policia militar. Esclarece
ainda que nédo fornece o nome dos envolvidos, cumprindo recomendagéo
do Parecer Técnico n° 00611999 da Corregedoria da Policia Militar,
assim como agora atendendo a recomendacdo do Ministério Publico
estadual datado de 14 de marcgo de 2002 em idéntico sentido.

N&o se encontra presente o fumus boni iuris imprescindivel ao
deferimento daliminar.
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Em principio, porquanto o que ressai do conteldo das pecas
informativas, aos impetrantes, profissionais da imprensa que sdo, nunca
foi negado o conhecimento dos fatos/ocorréncias atendidos tanto pela
policia civil quanto militar. Portanto, neste particular, ndo ha objeto a
atender via mandamus.

No mais, o que efetivamente se depreende ser o objetivo do pedido,
é a permissdo ao conhecimento tanto dos nomes quanto das imagens dos
cidadéos envolvidos em ocorréncias policiais, permitindo que tais nomes
ou imagens segjam levados via imprensa escrita ou falada ao
conhecimento publico.

Neste particular, colaciono por ora as razdes esposadas pela digna
Autoridade Impetrada (o Sr. Comandante do 2° BPM em suas
informacbes), porquanto de nitida pertinéncia. Litteris:

“)7

d-) Embora ndo revelado nainicial, o que se pretende de modo sub-
repticio via mandado de seguranca, é que o comandante do batalhdo
continue encaminhando aos impetrantes o relatorio diario, fazendo
constar nesse 0s nomes das pessoas conduzidas as delegacias de policias
pela Policia Militar de Chapeco.

e-) Numa manobra dissimulada procura-se fazer com que aquilo
gue a Policia Militar faz a titulo de colaboracdo com os 6rgdos de
imprensa, passe a ser um direito dos destinatarios, liquido e certo,
passivel de ser atacado por mandado de seguranca. Ora Exceléncia, a
policia cabe fazer policiamento e aos 6rgdos de imprensa cabe buscar a
informagdo para divulgala, ndo tendo a Policia Militar obrigacdo de
fazer o servico dos impetrantes. O 2" BPM continua fornecendo o
relatorio por deliberacdo propria, e portanto, fornecendo o relatério de
acordo com as recomendacdes, buscando preservar a honra e a imagem
das pessoas envolvidas nas ocorréncias policiais.

f-) O comandante do 2" BPM nunca impediu qualquer 6rgao de
imprensa de divulgar 0 que quisesse, e nem pode fazer isso, no entanto,
ndo pode ser co-autor na pratica de violagdo de direitos fundamentais das
pessoas, pois como Orgdo publico que tem como missdo precipua
proteger e servir, deve zelar pelos direitos de todos e por todos os
direitos, abstendo-se de divulgar ou incriminar previamente pessoas tidas
como suspeitas da praticade atos delituosos.
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g-) Assm sendo, ndo conseguimos vislumbrar no fato de
deixarmos de constar nomes de pessoas num relatério que
voluntariamente fornecemos aos 6rgéos de imprensa, onde possa haver
violacdo de direito liquido e certo dos impetrantes. Se tém ou ndo tém, o
direito de divulgar nomes de pessoas envolvidas em ocorréncia policiais,
ndo é, em hipdtese alguma, este comando que impede os impetrantes de
fazerem isso. Eles é que sdo os profissionais da imprensa, sendo deles a
tarefa de buscarem as informacfes de que necessitam para realizarem o
seu trabalho".

Incorrigiveis, entendo, tais assertivas.

Basta que se indague: onde esta escrito que as autoridades policiais
tém obrigacdo de fornecer o nome das pessoas envolvidas em
ocorréncias?

Em ndo havendo tal obrigacdo funcional, ndo serd o Juizo, via
mandado de seguranca, que acriaral

N&o bastasse isso, 0s t&o aclamados direitos a livre manifestacéo e
liberdade de imprensa (artigo 5°, IX e XN, da CF) hd que ser
devidamente sopesados diante do caso concreto. E dizer: dentre duas
garantias constitucionais, h4 que se sobrelevar aguela que o caso
concreto dite merecer maior protecéo, e assim sendo, naquele caso, fazé-
la prevalecer sobre a outra.

Entdo, entre a liberdade de expressdo ou de imprensa e, v.g., O
direito a intimidade e a honra (art 5°, X, da CF), o caso concreto é que
ditard qual das garantias sobrelevard. E a ela devera, iniludivelmente, se
dar adevidaguarida.

Neste particular, cito outros trechos das informagdes da mesma
digna autoridade impetrada:

“LD)N.

b) Invocam o direito constitucional a livre expresséo e liberdade de
imprensa. Falam em ditadura, Lel da Mordaga e interesses escusos de
poderosos em calar a imprensa, 0 que soa maisS Como uma acusagio
irresponsavel, desprovida de qualquer embasamento, do que supedaneo
fatico-legal na busca da tutela jurisdicional, ndo se podendo precisar a
guem se referindo, se ao comando da Policia Militar ou 0 Ministério
Pablico.

c) Os dispositivos legais invocados sdo pertinentes, tém vigéncia e
de fato garantem o direito da imprensa ter acesso as informagdes e
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divulgar as noticias. A Lei n°® 5.250, de 09 de fevereiro de 1967, foi
recepcionada pela Congtituicdo de 1.988 e esta em vigor, mas essa Lei
impde limites a liberdade de imprensa e esclarece que o direito a
informar ndo é absoluto, sofre restricbes e uma delas é justamente a de
n&o expor a execragao publica qualquer cidadéo, antes que seja declarado
culpado pela justica. Somente o Poder Judiciario pode condenar, essa
atribuicéo ndo cabe a policia, nem tampouco a imprensa.

d) A prisdo em flagrante delito ndo é sinGnimo de condenacéo
criminal, quanto mais as demais acusagOes criminais sem materialidade,
que resultou de boletins de ocorréncias, inquéritos ou termos
circunstanciados, sem considerar as inimeras possibilidades de erros,
mesmo quando tudo parece tdo certo.

e) Por tais motivos é que o Legislador Constituinte sabiamente, ao
tratar dos direitos e garantias individuais, assegurou, no inciso LVII do
art. 5° da Constituicdo da Republica, a presuncdo de inocéncia. Tal
dispositivo em concurso com o inciso X do art. 5°, também da Lei Maior,
gue assegura a inviolabilidade da vida privada, a honra e a imagem das
pessoas, impde limites a liberdade de imprensa. As leis
infraconstitucionais prescrevem as san¢fes a serem impostas em cada
caso em que houver infringéncia desses principios, com conseguente
violagcdo de direitos individuais. Direitos esses el evados pela constitui¢éo
a categoria de Fundamentais.

f) Quando a imprensa divulga o0 nome de alguém imputando-lhe a
prética de um delito, essa pessoa, fisica ou juridica, ja comega a ser
punida, N80 raro com uma pena até mais severa que aguela que o
judicidrio pode lhe impor. Ha indubitavelmente uma condenacdo social,
uma exposicdo a execracdo publica, antes que o Judiciario a declare
culpada, com flagrante violacdo do principio constitucional da presuncao
de inocéncia, gerando prejuizos irremediaveis a pessoa. Caso o judiciario
venha a declara-la inocente, € impossivel restituir as coisas ao status quo
ante, tornando-se irremediavel o dano mora sofrido. Ainda que a
imprensa mais tarde divulgue a absolvicdo e procure retratar-se, jamais
conseguira anular todos os efeitos maléficos da divulgagdo anterior. A
veiculagdo por um 0rgdo de Comunicagdo de massa de uma noticia
agodada, incriminando alguém, ¢ como abrir um travesseiro de penas
num vendaval e depois de passada a tormenta tentar recuperar todas as
penas. E simplesmente impossivel.
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g) O que se busca através do mandado de seguranca impetrado, é a
subversdo da interpretacdo constitucional, que se orienta por regras
préprias que ndo se aplicam as normas infraconstitucionais, buscando
colocar o direito de liberdade de expressdo e de imprensa, no topo da
pirdmide de direitos, consagrando-o como direito absoluto, 0 que é uma
incongruéncia, pois nem o direito a vida é absoluto, a Constituicdo é urn
todo harménico e os principios se hierarquizam entre si, levando-se em
consideracao:

1) prevalénciade interesses

2) coordenacao

3) subordinacdo - os direitos sdo distribuidos numa escala de
importancia, onde, por exemplo, o direito a "honra subordina-se ao
direito de sO ser considerado cul pado depois que o Poder Judiciario assiin
0 declarar”. Para finalizar, gize-se que, muito embora ndo detonado o
mandamus diretamente contra a "recomendacdo” de fls. 14/15 firmada
pelo ministério publico estadual, via reflexa assim se o faz. Abstraida a
guestdo de fundo de dita "'recomendacéo™, ha que se atentar que se trata
de providéncia legalmente prevista na Lei Complementar n° 197, de 13
de julho de 2000, que em seu art 83, inciso XVII dispde como " funcdes
institucionais do Ministério Publico: (...)

h) recomendar a autoridade policial a observancia das leis e
principios juridicos , aém de, no inciso X1 do mesmo artigo facultar ao
Parquet”expedir recomendagdes, visando a recomendagOes, visando a
melhoria dos servicos publicos e de relevancia publica, bem como ao
respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa Ihe caiba promover,
fixando prazo razodvel paraadocéo das providéncias'.

Pertinente colacionar aindaa licdo do colendo Superior Tribuna de
Justica, na pena do Ministro Vicente Cernicchiaro no bojo do Recurso
Especia n. 26.620-1 DJU de 24.05.93, citada pelo Dr. Promotor as fls.
56/57:

"A liberdade de expressédo deve ser garantida. A liberdade de
imprensa esta vinculada ao Estado Democrético de Direito. Dela ndo se
prescinde. SO os regimes de grilhdes a cerceiam. Espera-se que nenhum
jornal ndo precise mais substituir noticias ou opinides pelos versos dos
Lusiadas. De outro lado, o homem n&o pode ser olvidado. Como valor, é
fim. No direito, atua como norma fundamental. Em consequiéncia, por
deducdo de nenhum preceito juridico podera contrasta-la. Imperativo dos
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Direitos Humanos, universalmente consagrados. A referida deducédo
|6gica impde submeter a liberdade de imprensa ao homem (como valor).
A critica é saudavel, necessaria, consentida. Ainda que enérgica ou
veemente. Todavia, nos limites do consentido. A resposta é dada pelo
proprio Direito"

Também ¢é precedente do TACRIM-SP, na AC 743.255111 Rei.
Walter Guilherme, citado a f1.58:

“L).

Se aimprensa é essencia num Estado Democrético de Direito - e
assim se proclama a Republica Federativa do Brasil (artigo 1" da
Congtituicdo Federal) — ha ela de baizar sua atividade no estrito
paréametro legal, arcando com as sangdes previstas sempre que invadir a
esfera intima da pessoa. Num pais téo pobre culturalmente como 0 nosso,
a responsabilidade do jornalista 4 maior ainda, nzo sendo tolerédvel o
acodamento na veiculagdo de um fato, a ma-fé ou ignorancia posta numa
noticia. A cediga frase de Thomas Jefferson (“entre um Estado sem
governo e um sem imprensa, prefiro o primeiro™) sé se justifica na
medida em que & liberdade de imprensa se contraponha efetivamente o
direito de todos a intimidade e se responsabilize sem leniéncia o
infrator".

Ao crepusculo, merece destaque a preciosa licdo do
Desembargador ALCIDES AGUIAR, quando do julgamento do
Mandado de segurancga n. 9.564, assim emendando:

""Diante de dois direitos fundamentais conflitantes, deve prevalecer
aguele que defende um bem maior, e, no caso em discussdo, 0 da
dignidade da pessoa humana face a liberdade, indiscriminada, de
imprensa’’.

Para, no bojo do Acdérdéo, consignar:

A liberdade de imprensa é a garantia constitucional enunciada no
art. 220, da Carta Magna. Segundo se extrai do caput e §1° do citado
artigo, esta liberdade é restrita, dés que observado o disposto no art. 5°,
N, V, X, XIIl e XIV. O grifo noinciso X, do art. 5°, subsiste, no presente
caso, em decorréncia de seu contelido, a ver:

"Art. 5°

X — S&o inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas, assegurando o direito a indenizagdo pelo dano
material ou moral decorrente de suaviolacéo".
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Se for certo que existe o direito de liberdade de imprensa,
respaldado por preceito constitucional, porém outros existem tanto ou
mais passiveis de defesa e cautela, como o é, com certeza, 0 preceito
constante no inciso X, do art. 5°, estes colocados expressamente como
direitos inviolaveis. Ora, sabe-se do poder da imprensa em nossos dias.
Todos temos uma solida no¢do do quéo nefasta pode ser a repercusséo de
notici&rios como 0 do caso em tela, em especia porque dificilmente
seguiria por caminhos que ndo os do sensacionalismo.

Joga-se aqui com a vida privada, a honra e a imagem de duas
pessoas. Nao nos cabe dizer se 0 que houve configura crime ou nédo, ao
menos enquanto ndo houve, por parte da justica, manifestacdo neste
sentido. Do contrario estaria sendo ferido outro corolério, tambérn
constitucional, "' Todos s30 inocentes até que se prove o contrério”. E
facil deduzir as sérias consequéncias quanto a preservagdo do principio
em face a reportagem pretendida.

(...)

0 argumento de que haveria direito de resposta as partes atingidas
pela reportagem colide com outro argumento, muito mais forte,
mormente levando-se em consideracdo o0 acance dos meios de
comunicagdo e sua capacidade de influéncia social. O proprio direito a
indenizagdo que nasceria com 0 dano proveniente de sua veiculagéo via
satélite se faz irrisorio diante das consequéncias, por que ndo dizer,
malévolas dadivulgag&o.

E daensinanca do ilustre Nelson Hungria:

"Liberdade de imprensa é o direito de livre manifestacdo do
pensamento pela imprensa; mas, com todo direito, tem seu limite [6gico
na fronteira dos direitos alheios. A ordem juridica ndo pode deixar de ser
um equilibrio de interesses: ndo é possivel uma colisdo de direitos,
autenticamente tais. O exercicio de um direito degenera em abuso, e
toma-se atividade antijuridica, quando invade a 6rbita da gravitacdo do
direito alheio. Em quase todo o mundo civilizado, a imprensa, pela
relevancia dos interesses gque se entrechocam o da liberdade das idéias e
opinides, tem sido objeto de regulamentacdo especial™ (in Comentéarios
ao Caédigo Penal, v. VI/261).

Vale ainda transcrever outro excerto doutrinario, verbis:

"Contudo, a liberdade de informac&o jornalistica ndo é um direito
absoluto, irrestrito e sem limites. A liberdade de informagdo deve ser
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garantida no estado democrético, mas limites devem ser dados pela
ordem juridica, especialmente pelo texto constitucional, para que também
sgjam preservados outros bens, valores e direitos tédo relevantes e
imprescindiveis para a democracia quanto a propria liberdade de
imprensa. Aliés, lembre-se que o art. 5° da CF dispde que a liberdade, a
vida, aseguranca a propriedade e a honratambém sdo direitos e garantias
individuais inviolaveis. E a liberdade de imprensa ndo ¢ um direito
superior a todos os demais nem pode se impor de forma ilimitada,
subjugando e sacrificando outros direitos de origem constitucional, os
guais sustentam também a democracia” (Artigo A Censura a Imprensa e
0 Controle Jurisdicional da Legalidade “, de José Henrique Rodrigues
Torres, in RI 705/24)”.

Necessario, portanto, se faz agir com a ponderacdo. Diante de dois
direitos fundamentais conflitantes, deve prevalecer aguele que defende
um bem maior, e, no caso em discussdo, este ¢ 0 da dignidade da pessoa
humanaface a liberdade, indiscriminada, de imprensa.

Eis, pois, porque por ausente direito liquido e certo a proteger via
mandamus, razdo pelaqua DENEGO A ORDEM.

Custas pelasimpetrantes.

Sem honorérios, porqueincabiveis.

Oficie-se, com cOpia, para conhecimento aos impetrantes e aos
impetrados.

PRI

Chapecd, 20 de junho de 2002. -J

Celsode Oliveira
Juiz de Direito
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c. TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL

Estado de Sao Paulo

Processo n® 14.907 RECURSO - Classe 2'

Relator: Juiz Vito Guglielmi.

Recorrente(s): José Antdnio Macério de Faria

Recorrido (s): José Maria da Cruz.

Advogado (s): Dr(s). Jose Marcio Candido da Cruz, Luiz Silvio Moreira
Salata e Alcides Cardoso Filho.

Ao0s pregdes, ndo compareceu qualquer interessado.
Zona 144" Ubatuba
Decisdo 135930

"Rejeitaram a matéia preliminar e negaram provimento ao
recurso.V.U".

Listade Presenca

Des. Viseu Janior
Des. José Cardinale
Juiz Souza Pires

Juiz Otévio Henrique
Juiz Vito Guglielmi
Juiz José Reynaldo
Juiz Eduardo Bottallo
Dra. Alice Kanaan

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL
Estatuto de Sdo Paulo
Publicado em sessdo, nos termos

Do art. 46, § 2°, daRevolu¢io/TSE
N° 20.561/2000.
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ACORDAO N° 135930

Processo n° 14.907 - Classe Segunda

RECURSO

Recorrente(s): José Antdnio Macéria de Faria

Recorrido(s): José Mariada Cruz

Procedéncia: 144" Zona Eleitoral - Ubatuba

Advogados(s): Dr(s) José Marcio Candido da Cruz, Luiz Silvio
Moreira Salata e Alcides Cardoso Filho

Aos pregdes, ndo compareceu qual quer interessado.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima
identificado, ACORDAM, por votagdo unanime, os Juizes do Tribunal
Regional Eleitora de S&o Paulo, depois de ouvida a douta Procuradoria
Regional Eleitoral, em rejeitar a matéria preliminar e negar provimento
a0 recurso.

Assim decidem, nos termos do voto do Relator, que adotam como
parte integrante da presente decisao.

O julgamento teve a participacdo dos Desembargadores Viseu
Junior (Presidente) e José Cardinale; dos Juizes Souza Pires, Otavio
Henrique, José Reynaldo e Eduardo Bottallo.

Séo Paulo, 15 de agosto de 2000.
Rel ator
Vito Guglielmi
Voto aqueerefereaV. Acorddo N° 135930

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL
Estado de Sao Paulo

VOTON® 4.192
PROCESSO N° 14.907
CLASSE SEGUNDA
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IMPUGNACAO AO REGISTRO DE CANDIDATURA
RECORRENTE: JOSE ANTONIO MACARIA DE FARIA
RECORRIDO: JOSE MARIA DA CRUZ

CARGO: VEREADOR

ELEICAO: 1° DE OUTUBRO DE 2.000

Impugnagao ao registro de candidatura. Prazo
desincompatibilizacdo. Inobservancia. Violacdo existente. Recurso
Improvido.

Vistos.

TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL
Estadode Sao Paulo

Trata-se de recurso interposto por JOSE ANTONIO MACARIO DE
FARIA contra a r. sentenca proferida pelo MM, Juizo da 144" Zona
Eleitoral - Ubatuba que julgou procedente a impugnacéo ofertada por
JOSE MARIA DA CRUZ e indeferiu o registro de sua candidatura ao
cargo de Vereador.

Inconformado com o julgado, recorre e aduz preliminarmente,
ilegitimidade ativa, bem como caréncia da acdo e inépcia da peticéo
inicial. No mérito, asseverou que sendo policial militar o afastamento se
da nos trés meses que antecedem o pleito. Aduz que o recorrente, bem
como os demais policiais candidatos se afastaram a partir de 30 de junho
2000. Por fim, diz que deve incidir a regra gera de
desincompatibilizagdo dos servidores publicos. Conclui pela reforma.

O recurso foi contrariado as fls 1421146.
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TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL
Estado de Sao Paulo

Rejeitam-se, portanto, as preliminares.

No mérito, sem sucesso o reclamo.

O recorrente estd, nitidamente, a confundir os cargos para efeito de
desincompatibilizagéo.

Aqueles a que a lel exige de seis meses de afastamento s&o os de
direcdo, como os de C.C o inciso VII, letra "b", da Lei Complementar
64/90.

O impugnado tem essa funcdo porque responsavel pela 3°.
Companhia Militar em Ubatuba, de sorte que se lhe aplica a orientagio
firmada no Acérddo TSE 72.913/92, pois ndo se trata de cargo
subordinado. O "status' de seu cargo ndo é o mesmo de qualquer servidor
publico municipal, estadual ou federal. Pelo contrario, e na regido do
pleito, € o recorrente amaior Autoridade da Policia Militar.

A regra e prazo de desincompatibilizacdo que se lhe aplica,
portanto, ndo é idéntica aguela de quaisquer funcionarios publicos, ou
sgja, de trés meses (artigo 1°, inciso 1I, letra "1", da Le Complementar
64/90), como quer fazer crer no reclamo

Esse prazo ndo foi observado, ja que afastado o impugnado
somente a partir de 27 de maio P.P (fls. 60). Deveria ter solicitado o
afastamento a partir de 31 de margo, o que néo fez.

A referéncia, portanto, ao artigo da Constituicdo Estadual do Rio
Grande do Sul é in6cua, servindo como mero subsidio de argumentagao.

A matéria ja foi apreciada pelo Colendo T.S.E., e prazo maior se
exige exatamente para eliminar a influéncia que o exercicio de Comando
ou Chefia possa gerar sobre os subordinados.

E se 0 eventua equivoco partiu de ato da Corporagdo, certamente
n&o tem ele o condao de afastar a incompatibilidade, objetivae impessoal.

Dai o acerto julgado que conclui pelo acolhimento da impugnacéo
e o indeferimento do registro.

Nestes termos - e pelo meu voto - regeitam-se as preliminares e
nega-se provimento ao recurso.

Vito Guglielmi
Relator
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Use sua munigdo

Se cada um de nés ajudar com algumas moedinhas por més, o Hospital Militar
vai ficar nota 10! Colabore. No final das contas, quem sai ganhando € vocé.

Associe-se:

e-mail: propm @ig.com.br - Telefone (11) 6693-2658 / 2962



Participe da

Pro -PM
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Se voceé gjudar, 0 campo é imenso.

Cada um participacom aguilo que pode dar.

Se vocé é alegre, dé suaalegria;

Se voceé é paciente, dé sua paciéncia;

Se vocé é habilidoso, dé sua habilidade;

Se vocé tem tempo, gjude com 0 Seu tempo.

Se vocéé instruido, transmita os seus conhecimentos.
Na nossa Associagdo algumas pessoas participam dando 0 seu tempo
assistindo e dando apoio aos pacientes do H.P.M;

Outras tem dado o seu conhecimento profissional e técnico parafazer funcionar
0 Sstema

Outras, ainda, tem contribuido com dinheiro, materiais ou servicos para
melhorar a qualidade do atendimento ao Policial Militar no nosso sistema
de salde.

Vocé Policial Militar pode participar s associando a PR6-PM.

Com uma peguena contribui¢do vocé estard ajudando a todos e a vocé
mesmo.

Venha juntar-se a nés e traga um parente ou Um amigo que também queira
participar.

O Voluntério é aquele que colabora para fazer florescer um ser humano.

Rua Alfredo Pujol, 285 - Conjunto 53 - Santana - CEP: 02017-010 - S&o Paulo.

ﬁ Fones: 6959.9906 ¢ 6977.0771 - Fax: 6959.9906
Email: propmadm@ig.com.br 1'—1'
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O PASSO DO SOLDADO

Letra: Guilherme de Almeida
Musica: Marcello Tupinambé

Marca o passo, Soldado! Nao vés

Que esta terra foi ele quem fez?

Que o teu passo & 0 compasso Seguro

De um passado, um presente e um futuro?

VE, Scoldado, que grande tu és!

Tua terra se atira a teus pés!

Estremece de orgulho! E ergue os bragos:
Ergue bragos de poeira aos teus passos!

REFRAO (BIS):

Marcha, soldado paulista,
Marca o teu passo na Histdrial
Deixa na terra uma pista:
Deixa um rastilho de gldria!






