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CAPA: Alfredo Feijo. Nasceu em Sant’ Ana da Vargem Grande (hoje Vargem Grande
do Sul - SP), a 06 de novembro de 1894. Embora sua educacdo formal fosse limitada
(completou sé6 0 curso primario), possuia uma inesgotével curiosidade intelectual e
desenvolveu ao longo da vida notavel erudicdo. Era "homem de vistas largas" e de
"grande inteligéncid”, segundo seus contemporaneos de caserna, Casou em 1917 com
Adalgnez Pacini, com quem teve cincofilhos- trés homense duas mulheres. Ingressou
na Forca Publica do Estado de Sao Paulo em 28 de abril de 1914. Foi promovidoa cabo
em novembrode 1917 e a3° Sargento em 1918.

Em 05 de julho de 1924, quando o Major Miguel Costa e seus oficiais aderiram ao
movimento revolucionario, a Corporacdo se dividiu entre rebeldes e legalistas. Embora
a Unidade de Alfredo Feijo, o RC, fosse o epicentro da rebelido, preferiu permanecer
leal a0 governo, sendo preso pelos opositores. Finda a rebelido, foi recompensado por
sua lealdade as instituicles legais, com sua promocao a Aspirante a Oficial. Elogiado
por seu "'sanguefrio, coragem e dedicacdo no desempenhode suasfungdes”, recebeu,
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em 1926, a"Medaha da Legalidade" por sua "bravura, esforco e lealdade[...] na luta
pelarestauraco dalegalidade”.

No ano de sua promogdo a 2° Tenente, e transferido em 15 de janeiro de 1925, do 2"
Batalh&o de Infantaria para 0 Regimento de Cavdaria, Unidade na qual viria a realizar
sua vocagdo. Primeiro Tenente, em 1927. No Regimento, foi instrutor de recrutas,
instrutor de educacdofisica, de polo. Capitdo a partir de 1929, comandou o Esquadrao
de Metralhadoras, funcdo que exercia quando da irmepgdo do movimento civico-militar
de 32. Foi Alfredo Feijo quem leu, em praca publica, a convocacdo paraa luta firmada
pelo Coronel Julio Marcondes Salgado, seguindo posteriormente para @ campanha, na
frente Sul, onde comandou o 2° Regimento de Cavalariado Rio Pardo. Sua bravuraem
combatefoi unanimemente reconhecidae sua participacdo na luta valeu sua promogéo a
Major, em 1946,

Intel ectualmente privilegiado, fez parte de comissies para a eaboracdo de estatutos de
hipismo e para a redacéo delegislacdodas Policias Militares. Transferido paraa reserva
em 1948, foi promovido a Tenente Coronel e, posteriormente, a Coronel, por sua
participac&ono teatro de guerra, durante o conflito mundial de 1939-45.

Combativo e combatido por sua veeméncia e firmeza, foi punido e transferido durante
Sua carreira sem jamais abdicar de seus pontos de vista, sempre em defesa dos
interesses institucionais.

Foi sicio honorério do I nstituto Histérico e Geogréfico de Sao Paulo e autor de artigos
elivros. Escreveu regularmente paraa revista“Militia”.

Atuou na Forca Pablica durante " 39 anos de servicos prestados com calor e rendncia’,
orgulhando-se de jamais haver sido, em toda sua vida, empregado de ninguém,
ufanando-sede " ser pobre eindependente”.

Faleceu de infarto a0 volantede seu carro, em 11 de setembro de 1973.

Seu "Diério da Revolucdo de 327, apontamentos ilustrados sobre sua participagdo no
movimento constitucionaista, foi doado pelo autor a0 Museu Paulista da USP. Em
1997, Vavy Pacheco Borges, tendo sido alertada pelo Diretor do Museu Paulista sobre o
valor dos originais, reuniu esse material a outro caderno, pertencente ao acervo do
Museu de Policia Militar, e publicou-os em formato de livro, citado na bibliografia
deste resumo biogréfico.

Fonte: Borges, Vavy Pacheco. MemdriaPaulista — SP. EDUSP, 1997.

Capa: Agradecimentosa familiado biografado, na pessoa da 1° Ten Dent PM Amarilis
Feij6, pela cessdo da foto da capa, e a0 Cap PM Jodo Aifredo Lacorte Trinck, que
viabilizou esse contato.

Crédito: Sd PM Eliseu de Almeida Santos/DAMCO
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L. A IMPUNIDADE: SUA AVALIACAO CRIMINOLOGICA

RUBENS RODRIGUES - Procurador de
Justica do Ministério Publico do Estado de
Sao Paulo.

I- CONSIDERACOES PRELIMINARES

Para 0 entendimento do nosso propésito, creio que, para se falar
sobre impunidade, necessario se torna tecer, mesmo que de forma
simplista, algumas consideragcbes iniciais, sobre a pena e suas
consequiéncias.

Ta afirmacdo deflui do sentido de que, 0 método comparativo
traz, de imediato, maior facilidade de compreensdo, sendo vejamos:

a. E muito maisféacil entender sobre a impunidade, se entendemos
0 que é a punicdo e, b. E muito mais producente falarmos da
criminologia, desde que saibamos que ela é a ciéncia que estuda o
fenbmeno da delinquéncia, fornecendo elementos imprescindiveis ao
Direito Penal. Segundo " Nelson Pizzotti Mendes, "in" Problemas Atuais
da Criminologia, Ed. Resenha Universitéria, ed. 1.976, pag. 5, areacéo
sociad contra o fendbmeno crimina compreende trés ciéncias. 1. A
criminologia que investiga o fendbmeno da delinquéncia; 2. O Direito
Penal: interpretacdo a aplicagdo das regras positivas estabelecidas pela
sociedade. 3. A Politica Crimina que é ciéncia e arte, 0 que toma em
consideracdo a personalidade do criminoso.” e c¢. Se caminharmos
cientes de que temos 0 minimo de conhecimento sobre a finalidade das
penas etc. Dito isso, passemos a uma apertada sintese, sobre o que é
pena, sua finalidade e caracteres.

Damésio Evangelista de Jesus, em sua obra "Direito Penal, vol. I,
Saraiva, 1985, pag. 455/7 traz assim a definicdo de pena: " Pena ¢é a
sancdo aflitiva imposta pelo Estado, mediante acéo penal, ao autor de
uma infragcdo (penal), como retribuicdo de seu ato ilicito, consistente na
diminuicéo de um bem juridico, e cujo fim é evitar novos delitos".

Continua o0 autor: "Apresenta a caracteristica de retribuicdo, de
ameaca de um ma contra o autor e umainfragdo penal. Tem a finalidade
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preventiva, no sentido de evitar a pratiica de novas infracbes. A
prevencao é:

a. geral; b. especial. Na prevencdo gera o fim intimidativo da
pena dirigi-se atodos os destinatariosda norma penal, visando a impedir
gue os membros da sociedade pratiquem crimes. Na prevencdo especial
apenavisa o autor do delito, retirando-o do meio social, impedindo-o de
delinquir e procurando corrigi-lo".

Tocantemente aos caracteres afirma o culto penalista, na referida
obra: "Séo caracteresda pena:

a) é personalissima, s atingindo o autor do crime (Constituicdo
Federdl , art. 153, § 33, "atua art. 50., XLV"),

b) asuaaplicacdoé disciplinadapelale;

c) é inderrogavel no sentido de suaaplicagéo;

d) é proporciona ao crime"

Por seu lado, Edgard Magalhdes Noronha em sua obra "Direito
Penal", Saraiva, ed. 1979, pag. 228, afirma que o estudo da pena é feito
por trés grupos que compreendem as teorias absolutas, as relativas e as
mistas.

As absolutas fundam-se numa exigénciade justica: pune-se porque
se cometeu um crime (punitur quia peccatum est). Negam elas fins
utilitirios a pena, que se explica plenamente pela retribuigio juridica. E
ela conseqiiénciado delito: é o ma justo oposto ao ma injusto do crime.

As teorias relativas procuram um fim utilitario para a punicédo. O
delito ndo causa da pena, mas ocasido para que sgja aplicada. Néo
repousa na idéia de justica, mas de necessidade socia (punitur ne
peccetur). Deve ndo dirigir-se ndo s6 ao que delinquiu, mas advertir os
delinquentes em poténcia que nd cometam crime. Conseguentemente,
possui um fim que é a prevencao geral e a particular.

As teorias mistas conciliam as precedentes. A pena tem indole
retributiva, porém, objetiva os fins de reeducacéo do criminoso e de
intimidac&o geral. Afirma, pois, 0 caréer de retribuicdo da pena, mas
aceitasuafuncao utilitaria

Realmente, uma coisa e afirmar o conceito da pena e, outra, seu
fim. A pena é retribuicéo, ¢ privagdo de bens juridicos, imposta a0
criminoso em face do ato praticado. E expiacgo. Antes de escrito nos
Cadigos, esta profundamente radicado na consciéncia de cada uma que
aquele que praticou um md deve também um ma sofrer. N&o se tratada
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lex talionis, e paraisso a Humanidade ja viveu e sofreu muito; porém, é
imanente em todos nds o sentimento de ser retribuicdo do md feito pdo
delinguente. Nao como afirmagdo da vindita, mas como demonstragéo de
que o direito postergado protesta e reage, ndo apenas em funcdo do
individuo, mas também da sociedade.

Com efeito, o Estado, como ja se disse mais de uma vez, tem como
finalidade a oonsecucdo do bem coletivo, que ndo pode ser alcancado
sem a preservacao do direito dos elementos integrantes da sociedade, e,
portanto, quando se acham em jogo direitos relevantes e fundamentais
para o individuo, como para ele proprio, Estado, e as outras sangdes sao
insuficientesou falhas, intervém como o juspuniendi, com a pena, que é
sancao mais enérgicaque existe, pois como ja se falou, pode implicar até
a supressao da vidado delinguente”.

Dito isso, apos buscar arrimo em dois mestres impares, podemos de
maneira simplista afirmar que a pena, deve ser imposta aquele que
praticar uma infragdo pend. Sua finalidade sSitua-se no binbmio
"retribuicdo prevencdo”. Para que se tenha uma pena proxima da
necessidade real, objetivada pelo Estado, precisa este, atraves da acdo
penal, determinar sua qualidade e quantidade, em obediéncia aos
preceitos legals.

0 - DESENVOLVIMENTO

Fixadas as consideragbes preliminares, sabedores do que é a
punicdo e, quem dispde do poder punitivo, no caso o Estado, podemos
falar sobre aimpunidade que é exatamente a ausénciada punicao.

A impunidade surge para os delinquentes através de diversas
fontes, dentre elas, procuraremos alinhar algumas, sem a pretensdo de
esgoté-las. Dito isso, podemos apontar a gumas fontes da impunidade:

1. AUSENCIA DE LEIS APROPRIADAS

Claro esta, que inexistindo um sistema legal adequado, toda e
qualquer sociedade, torna-se um campo proprio, para a atuagao livre dos
delinquentes. A auséncia de lei penal, provoca uma inversdo de valores
da seguinteordem. Ondehéa alei, prevaleceaforcadesta. Na ausénciada
lei, diante até mesmo da necessidade de sobrevivéncia, desde a mais

RevistaA FORGCA POLICIAL 830 Paulo n°37 jan/fev/imar 2003 9



remota antigiiidade, sempre prevaleceu ale daforcga, expoente maximo
da delinquéncia, demonstrativo inexoravel da impunidade. Em tais
sociedades, 0 maisforte passa a ditar normas de comportamento.

2. LEISINADEQUADAS

Neste particular ha que ser ressaltado que a inadequacdo da lei,
pode decorrer de inimeros fatores. Nos ateremos a Sua inadequac&o
levando-se em conta ao desacerto entre o espirito da lei e a realidade
social. Esse desencontro tem, provocado ndo so injusticas como também
aimpunidade.

Tomemos como exemplo o contido no artigo 5°,, inciso LVII, da
Constituicdo Federal. Consta em ta dispositivo: . “ o civilmente
identificado ndo serda submetido a identificacdo criminal, salvo nas
hipéteses previstas em lei;™.

Pois bem, deixemos os dizeres legais e vamos a pratica. Um
exemplo Unico, muito embora fatos iguais ao que vou relatar, ocorrem a
todo momento,. principalmente nas grandes cidades, poderd ilustrar com
clareza, nosso ponto devista. Certo dia, um determinado cidadao, diretor
de uma grande empresa fabricante de veiculo, residente na cidade de Séo
Caetano do Sul, teve sua identidade extraviada. Em razéo de seus
afazeres diarios, s alguns dias apds o referido extravio é que veio sentir
a sua falta. Mesmo assim, os dias foram passando, sem gue ele tomasse
as providéncias necessarias, ou sgja, levar a registro o fato em um
Distrito Policial. Poucos dias, apés tal fato, ndo se sabe como, sua
identidade foi parar nas maos de um roubador, que adulterou-a, apondo
sua foto no local da que havia sido originariamente colocada. Este
delinquente, houve por bem, roubar um posto de gasolina ha mesma
cidade. Ap6s dominar o unico frentista do posto, ameacando-o0 com uma
arma de fogo, acabou por subtrair o dinheiro existente na caixa e o
relogio de pulso desse empregado. Registrada a ocorréncia na Delegacia,
pelo proprietario do posto, ficou constando no Boletim de Ocorréncia o
frentista como testemunha e também vitima. Passados alguns dias da
ocorréncia do roubo, o ousado ladréo, passou em frente ao posto de
gasolina e foi reconhecido pelo frentista, que acionou a policia, e esta,
em breve diligéncia, acabou por prender o roubador. Levado a delegacia,
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14 estava de plantdo um delegado recém ingressado na Policia. Ao tentar
identificar o roubador, este sendo um profissional do crime, de imediato
apresentou a falsa identidade e negou-se a ser identificado, alegando o
seu direito congtitucional, ameagando, inclusive, de processar 0 novato
Delegado, por abuso de autoridade, caso este insistisse em identific&-lo,
na giria policia ('tocar piano™). Tanto aconteceu que O roubador foi
identificado, pela falsaidentidade, a qua foi Ihe devolvida, logo apds seu
interrogatorio. Como n&o se tratava de prisdo em flagrante, o roubador
foi liberado e nunca mais encontrado. Concluido o inquérito policial,
denunciado, N&o tendo sido, encontrado, citado por edital, tendo deixado
de comparecer em Juizo, foi declarado revel, regularmente processado,
restou ao final condenado, a uma pena de <05> anos e quatro meses de
reclusdo, porque incurso nas penas do artigo 157, §, 2° |, do Cddigo
Penal. N&o tendo recorrido, transitado em julgado a deciséo, expediu-se
mandado de prisdo, ficando o roubador registrado como procurado, na
Delegaciade Vigilanciae Captura, daCapital Paulista.

Decorridos alguns meses, desse registro, o legitimo dono da
identidade extraviada, precisando vigar para a Frangca, pediu ao seu
despachante que ultimasse sua documentacdo. Qual ndo foi sua surpresa
ao descobrir que estava sendo procurado pela prética de roubo
qualificado. Sua sorte foi que, o frentista do posto vitima e o Delegado de
Policia, que havia interrogado o verdadeiro roubador, foram facilmente
localizados, podendo de pronto comprovar que o cidaddo suspeito, nada
tinha em comum, com o verdadeiro delinquente. Imagine-se que, em um
caso semelhante, por qualquer circunstancia, ndo fosse possivel localizar
o frentista e 0 Delegado? Claro estd, que um cidaddo inocente, por certo,
iria pagar muito caro por ato ndo praticado. Este fato, por S so, se
houvesse vontade politica, s eria mais do que suficiente, para se
promover uma alteracéo ou supressdo do aludido inciso, da Constituicdo
Federal. Ha que ser acrescentado que no caso retro citado, o verdadeiro
delinquente, deixou de ser punido, face a ignorancia de sua red
identidade, numa demonstracdo inequivoca, que por um cochilo do
legislador constituinte, a propria Carta Magna, deixa em aberto uma
fonte de impunidade, mais ainda, tornou-se ela hoje capaz de provocar
injusticas irreparavels.
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Outra le, que tem se mostrado peo menos parciamente
inadequada, em raz&o das peculiaridades brasileiras, é a Lei 9.210184,
Le de Execucdo Penal.

Com o advento dessa lei, surgiu a obrigacdo do Estado em
proporcionar trabalho ao recluso, sem que para tanto estivesse preparado.
Surgiram, também, o direito as saidas temporarias, ao trabaho externo
etc. A par disso, aiado ao espirito de benevoléncia surgiram as
chamadas visitas intimas, implantadas de forma inexplicavel, que hoje
pela Resolugdo n.° 1, do Conselho Naciona de Politica Criminal, de
30.03.99, passou a ser considerado como um direito constitucional
assegurado aos presos ("Considerando constituir a visita intima em
direito constitucional menteassegurado aos presos’), colaboraram paraa
proliferacdo daimpunidade. Tais visitasforam, as grandes responsaveis
paraa'importacdo e exportacdo” das DST, face atotal faltade controle,
de quem visitavae ou eravisitado.

Claro esta, que outros problemas gerou dita lei, a exemplo da
remicao, porém, nos ateremos a comentar os acima alinhados.

Com relagao ao trabalho interno, pressionados pela sua necessidade
de implantagcdo imediata , isto porque, os dias trabahados, na razéo de
trés por um, passaram a ter influéncia direta no abatimento da pena,
passaram 0s presidios a improvisar ou arrumar “trabaho" sem
possuirem o minimo de estrutura.

Viditas tem como "pano de fundo™ a idéa da reinser¢éo socia
progressiva, por outro lado, da forma como vem sendo feita, traz paraa
sociedade inimeros problemas.

Anos atras, laborava eu como coordenador das Promotorias de
Justica das Execucdes Criminais da cidade S&o Paulo e, preocupado com
0 problema criminal, fiz um levantamento, para chegar a0 nimero
aproximado de condenados, que encontravam-se soltos, na grande S&o
Paulo, no dia das mées, tendo chegado a seguinte conclusdo: 1.
Informou-me um Delegado amigo da DVC, que aguela Delegacia
Especializada registrava entre mandados de prisdo preventiva e prisdes
por condenacdes, algo em tomo de 85.000. Fui informado ainda que, a
maioria deles indicavam a Ultima residéncia Alguns presidios chegaram
até colocar presos para controlar as horas trabalhados por outros presos.
No afd da benevoléncia, alguns julgadores entenderam possivel a
remissdo por dias trabalhados, antes da vigéncia da lei, louvando-se
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apenas em edtimativas. Alguns presidios, por falta de estrutura
relacionada pessoal e material, adotaram métodos que se aproximam do
absurdo. Exemplifico: em alguns presidios do Estado Sdo Paulo, os
detentos exerciam suas atividades laborativas, costurando bolas,
colocando molas em prendedores de roupas, pinos em dobradicas,
varetas em guarda-chuvas etc. Por falta de local adequado trabalhavam
nas proprias celas. Como tais presidios precisavam atestar as horas
trabalhadas, em raz&o do que dispde o art. 33, daLei de Execucéo Penal,
instituiram as chamadas horas-bolas. Para se chegar a tal consenso,
tomaram por base, um detento com bastante prética em costura de bolas e
outro com pouca pratica. ApOs verificarem quantas bolas os dois
detentos costuraram em uma hora, tiraram a média e estabeleceram as
horas-bolas. Ao fina do trabalho di&rio, as bolas costuradas, eram
contadas, divididas pelo nimero convencionado, para que, ao fina do
més, seobtivesse aquantidade de dias trabalhados.

Como ndo ha fiscalizacdo do efetivo trabalho, sabendo-se que, na
maioria dos grandes presidios, existem os "donos da cadeid’, sabe-se
pois, porem é dificil provar, que uns trabalham, e outros contam os dias,
para fins de remicdo. Tal ocorréncia além de criminosa, comprova que o
sistema penitenciario precério, aliado a exigéncia legal, tem tudo para
favorecer aimpunidade.

As saidas temporérias, a um certo tempo atras, eram limitadas em
CiNCO Vezes a0 ano, Ou Sgja, por ocasido das datas festivas, assim
relacionadas: dia da pascoa, finados, natal/ano novo, dia dos pais e dia
das maées.

Se tais do procurado como sendo na grande S&o Paulo; 2. O setor
de abergados, que "fiscaliza® o regime aberto e as suspensdes
condicionais da pena, registrava naguela época 11.200 condenados, em
tais regimes, 3. O Conselho Penitenciario dava conta, que 1200
liberados, constavam em suas relaches e, 4. Os presidios do Estado,
haviam liberado, para a saida temporaria, em tomo de 2.000 presos, a
maioria deles, residentes na grande S8 Paulo. Somados todos esses
nimeros, cheguei atriste realidade no sentido de que, em torno de 99.400
individuos, condenados ou com a prisdo preventiva decretada,
perambulavam pelas ruas da minha cidade. Conclui ainda, que se pegasse
esse numero 99.400 e dividisse pela populagdo carceraria da Casa de
Detencdo do Carandiru, que na ocasido oscilava em torno de 7.200, teria
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a certeza de que o nimero de delinquentes, conhecidos pela Justica, que
se encontravam rua, naquele fim de semana, era maior do que 13 vezes
a capacidade do aludido presidio.

Resta claro, pois, gue nas saidas temporarias, um grande nimero de
crimes sdo cometidos, diads, a propésito, funcionarios e diretores
comentavam abertamente, que inimeros detentos Saiam para Vvisitar
seus familiares, levando apenas a roupa do corpo, todavia, quando
retornavam traziam rel6gios, radios, roupa boas e até bastante dinheiro.
Indagados sobre a procedéncia de referidos objetos, afirmavam que
haviam ganhados de parentes, amigos etc.

O trabalho externo, proprio dos presidios do regime semi-aberto,
tem trazido sérios problemas para a sociedade local. O primeiro deles
resulta da concorréncia desleal com relacdo a mdo de obra. Desled,
porque aém de inexistir emprego, até mesmo nas grandes cidades, o
detento, na maioria das vezes, tem o transporte, a moradia e até a
alimentacdo garantida por conta do Estado, ao passo que o trabalhador
comum, além de ver diminuida sua oportunidade de emprego, quando o
tem, é obrigado a pagar aluguel, transporte, alimentacdo, agua, luz,
remédio, hospital etc. Some-se a tudo isso, que 0s presos aém de ndo
residirem naregido, perambulam pela cidade, quase sempre ocasionando
0s mais variados problemas. Tal situacdo é tdo grave, que varias cidades
do interior do Estado, a exemplo de Sorocaba e Assis, se opuseram a
ampliacdo de presidios locais.

Na baixada santista, no litoral do Estado do estado de S&o Paulo,
mais precisamente na regido de Mongagua, os presos com direito ao
trabalho externo, saiam pela manha do presidio, e por conta propria
tomavam o Onibus circular, indo inclusive "trabalhar' em outras cidades,
tal como Santos, S0 Vicente etc., sO retornando a noite, para o presidio.
O que elesfaziam durante o dia, nem sempre erafiscalizado.

O mesmo fato ocorria, nas cidades de Tremembé, préxima a
Taubaté, Franco da Rocha, proxima de Sdo Paulo etc. Ta situacéo era
tdo absurda, que alguns crimes foram cometidos, tudo levando a crer,
gue por presos neste regime e com tais regalias. Certa ocasi&o, ocorreu
um roubo em uma padaria, na zona L este de Sao Paulo. As vitimas foram
encaminhadas ao Departamento de Investigacdes Criminais, para
reconhecimento fotografico. L& chegando, reconheceram, de pronto, um
individuo. indicando inclusive uma cicatriz no rosto do mesmo. Tal

14 RevisaA FORCA POLICIAL Sao Paulon® 37 jan/fev/mar 2003



departamento, efetuando pesquisa, chegou a pessoa de um detento, que
estava no regime semi-aberto, na cidade Tremembé, que na ocasido dos
fatos, trabalhava, externamente, en uma oficina mecanica. Requisitado
para ser reconhecido pessoalmente, as vitimas 0 reconheceram como
sendo o autor do crime. Indiciado, ingressou com um recurso de "habeas
corpus", visando o trancamentodo inquérito policial, alegando a negativa
de autoria, umavez gque encontrava-se preso ao tempo do fato. A ordem
restou denegada, face a divida, que naguele dia, tivesse ele trabalhado,
emborativesse saido do presidio, pela manhd, retornado a noite, como se
trabal har fosse.

Idéntico fato ocorreu, quando um caminhoneiro e seu gudante
foram vitimas de roubo e latrocinio, entre as cidades de Cotia e S&o
Paulo. Logo ap6s o ddlito, os dois roubadores, levaram, por certo tempo,
0 corpo do motorista e o cobrador como refém, abandonando este local
ermo, eagueleem um matagal, levando o caminhéo, objetos pessoais do
gjudante e do falecido motorista. Feita a ocorréncia, a policia levou o
gjudante, para o reconhecimento fotogréfico, tendo ele reconhecido um
individuo, que por falha da policia, néo foi de pronto o localizado no
sistema penitenciério. Qualificado indiretamente, passados mais de dois
anos, veio a policia a localizar o individuo correspondente a foto.
Tentada a localizago da testemunha, ndo, sendo a mesma localizada
requisitado o preso, nessa ocasido recolhido ao Presidio de Parelheiros,
na Capital, ao ser interrogado negou a autoria. Denunciado, processado,
enquanto tramitava o processo, ingressou com um “habeas corpus”
pleiteando o trancamento do inquérito policial, sob a alegacdo de que se
preso estava, ndo poderia ter praticado crime algum. Durante a
tramitacéo do recurso de "habeas corpus", restou absolvido em primeira
instancia, por fata de provas, em razéo disso o recurso de "habeas
corpus" foi julgado prejudicado. Embora estivesse tal individuo em
regime fechado, ndo havia no presidio, controle efetivo dos presos, tanto
é verdade que alguns deles por conta e risco do Diretor, mesmo estando
no regime fechado, colaboravam em servigos externos. Nesse caso 0
grande problema, paraa aplicacdo da Justicafoi a morosidade da policia
em chegar ao autor e o desaparecimentoda Unica testemunha, que era na
época 0 gudante da vitima fatal. Neste fato real, tem-se mais um
exemplo tipico, de que um 6rgdo policia ineficiente, sem um meio de
comunicagdo adequado, capaz de localizar um pessoa recolhida em um

RevisaA FORCA POLICIAL S&o Paul 0 n°37 jan/fev/mar 2003 15



presidio, na propria capital, se faz apropriado a facilitar a impunidade e
incentivar o crime.

2. REFORMULAGCOES PONTUAIS DA LEI PENAL, DE FORMA
INADVERTIDA

As reformulagbes pontuais, da lei penal, se levadas a cabo de
forma inadequada, trazem para o poder aplicador da lei, sérias
divergéncias, gerando descrédito e impunidade. Neste particular
podemos citar como exemplo algumas recentes reformas:

a ale 9271196, que deu nova redacdo ao art. 366, do CPP. A
polémica gerada quanto a suspensdo do processo, com ou sem a
suspensdo do prazo prescricional. A possibilidade ou ndo da producéo
antecipada das provas etc.; Esta por certo, como abriu espago a correntes
jurisprudenciais diversas, havendo, ainda quem entenda que em caso de
suspensao do processo, ndo pode suspender o prazo prescricional, além
de manietar as méos o0 6rgdo de acusacdo, determina a morte da pena,
COmM 0 processo naprateleira do cartorio.

b. a Lel 9714198, que permite a conversdo da pena privativa de
liberdade em restritiva de direito. Bastou sua elaboragdo para que
inimeros intérpretes e até mesmo aplicadores da lei, se vissem
reforcados para hostilizar a Lei 8072190, taxando-a de inconstitucional,
defendendo a possibilidade da aplicacdo daquela aos condenados pela
pratica de crimes hediondos etc. Neste particular, apenas a guisa de
exemplo, s na cidade de Braganca Paulista, no interior do Estado de Séo
Paulo, <14> catorze traficantes foram beneficiados com a substituicdo
do restante da pena privativa de liberdade, pela restritiva de direitos.

c. a Lei 9455197, que define os crimes de tortura. Bastou que

referida lel trouxesse em seu art. 79., a expressdo iniciard 0 cumprimento
da pena em regime fechado, para que se desencadeasse uma infinidade de
opinides no sentido de que aos demais crimes considerados hediondos
também se estenderia tal possibilidade. Como ndo podia deixar de ser
julgados e mais julgados surgiram admitindo o entendimento no sentido
de que a partir de entdo, 0s condenados pela pratica de crimes
hediondos teriam direito a progressdo, no regime de cumprimento das
penas.
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3. MA APLICACAO DA LEI PENAL

A le penal, por ser totalmente obediente aos principios da
legalidade e da anterioridade (aullum crimen nulla poena sine praevia
lege), por conseqiéncialdgica, corre sempre atras do crime. Com efeito,
este fator por 9 s0, jaesta ademonstrar aineficiénciadale penal. E que
sendo o crime, um ato da vontade humana, claro esta, que sua evolucéo
se faz de forma continuada e constante, donde se conclui, que se a le
parar no tempo, como realmente tem se verificado, a impunidade aflora
de forma assombrosa. (Obs. Voltaremos ao tema quando tratarmos do
excesso de beneficios).

N&o bastasse isso, como 0 ser humano esta sujeito a todo tipo de
influénciaou pressdo da sociedade, paraqueale sgaaplicadade forma
incorreta, ndo se ha de exigir muito. Some-seatudo isso, que como cada
fato € um fato, teoria que judtifica a existéncia de uma acéo pena para
cada fato delituoso, prevalecendo o respeito a livre convicgdo de cada
julgador, pode entdo, a lel, em razdo da infinidade de entendimentos,
mesmo que despretensiosamente, ser mau aplicada.

4. EXCESSO DE BENEFICIOS

O beneficio, como o préprio nome esta a dizer, visa, de qualquer
forma, amenizar uma situacdo penal. Em nosso ordenamento juridico
penal, inimeras sGo as formas de beneficio, indo desde a liberdade
provisoria, que pode ser obtida antes mesmo da condenacgdo, até ao
indulto pleno, onde por ato do Poder Executivo, o restante da pena
imposta a determinado condenado é julgada extinta. Levando-se em
conta que qualquer que segja o beneficio tem ele a finalidade de amenizar
aforma de cumprimento da pena, ou até mesmo de facilitar a vida de um
individuo que ainda esteja sendo processado, 0 certo é que mesmo que.
sgja criteriosamente aplicado, da ao ja condenado, ou até ao suposto
delinquente a sensacéo de impunidade. Essa sensacéo é muito maior na
sociedade, que passaadesconfiar se ale é falha, ou sea Justica ndo esta
sendo corretamenteaplicada.
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Caberessaltar, que agui se englobaas facilidades|egais, permitidas
pelo proprio Codigo Pena, como também por leis, decretos e até
provimentos, a exemplo do que ocorreu no Estado S&o Paulo, com o
provimento que estabel eceu regras parra a execugao provisoria, da penas
privativasde liberdade. Nos ateremos num primeiro momento no Codigo
Penal.

A impunidade, encontra na Lei Pena fonte inesgotavel para sua
sobrevivéncia. Alguns principios de vanguarda da lei objetiva, com o
intuito de trazer seguranca ao cidaddo, acaba por dar ao delinquente
armas poderosissima. A guisa de exemplo o principio da legalidade -
"N&o ha crime sem lei anterior que o defina' - faz com que a justica O
gja com relacdo a fatos pretéritos e nunca acompanhando a evolugédo do
delinquente, ou sgja, primeiro tem que ocorrer um fato ja descrito como
crime, paraque possao individuo ser processado, julgado e sefor 0 caso
punido. Ora, é fécil concluir que a justica caminha sempre atras, nunca
ao lodo e jamais afrente dos crimes.

A par de tal principio, encontra-se os da irretroatividade da le
maléfica e o da retroatividade da lel ,maisbenigna. Podemos dizer que a
lei mais grave ndo pode retroagir no tempo para alcancar fato pretérito,
todavia, ale mais benigna, podefazé-lo.

Ndo bastasse tais principios, outros existem, dentre eles 0 "in
dubeo pro reo", isto ¢ a davida milita en favor do réu, na hora da
condenacao.

O Cddigo Pena Brasileiro, a exemplo de outros tantos de paises
estrangeiros, tanto que, sabiamente, alguns doutrinadores do passado,
chegaram a chama-lo de codigo protetor dos bandidos, traz em seu bojo
inimeros dispositivos que sempre beneficiam os delinquentes. Esse
nome pejorativo, teve origem exatamente na protecdo que este propicia
aos delinquentesem geral, pois, o cidaddo de bem, n&o praticando crime,
néo precisa usa-lo em beneficio proprio.

Dentre os pontos geradores de impunidade, procuraremos alinhar
alguns, sem ter a pretensdo de esgota-los, mas sSim, apenas, para que
possamos melhor meditar sobre o0 assunto. Para tanto, procuraremos
indicar alguns dispositivose suas consequiénciasna vida prética.

Art. 1° N&o ha crime sem le anterior que o defina. Nao ha pena
sem prévia cominagao legdl .
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Neste artigo repousam dois principios: O da anterioridadedalel eo
da reserva legal. Legalidade - ndo ha crime sem le que o defina.
Anterioridade - ndo ha crime sem anterior lei que o defina.

Art. 2° Ninguém pode ser punido por fato quele posterior deixade
considerar crime, cessando em virtude dela a execucdo e os efeitos penas
da sentencacondenatéria.

Paréagrafo Unico. A lei posterior, que de qualquer modo favorecer o
agente, aplica-se aos fatos anteriores, ainda que decidido por sentenca
condenatdriatransitadaem julgado.

O "caput" desse artigo traz o principio da "abolitio criminis’, ao
passo que seu pardgrafo, determina a obediéncia ao principio da
retroatividade da lei mais benéfica, vedando, por conseguinte, sua
aplicagdo quando setratar delei que agravaa situagdo do delinquente.

O artigo 29, que indica o concurso de pessoas, ndo deixa, de certa
forma de induzir beneficio. O fato de seus parégrafos falarem sobre a
participacdo de menor importancia (§ 1°) e da vontade de participar no
crime menos grave, ja traz implicito a idéiade punicdo mitigada, para
aguns co-autores. E que nosso sistema penal, insiste em aplicar a pena
maior para os crimes dolosos. Todavia, se levarmos em conta, que a
diferenca entre o dolo e a culpa esta centrada no elemento subjetivo, em
certos crimes, principalmente os das grandes quadrilhas, onde as tarefas
sd0 adredemente divididas, torna-se quase impossivel, diante das
circunstancias concretas, reconhecer o beneficio da menor participacéo,
ou da participagdo querida apenas, no crime menos grave. Exemplifico:
um crime plangjado, apenas para a execucao do roubo qualificado. Por
uma falha no plano, o roubo resulta e latrocinio consumado, embora de
f&cil previsdo, mas sem a participacdo de todos os comparsas. Indaga-se.
Como aplicar, corretamente as penas, ou a pena a cada participe? Bem
que se diz que na préticaa teoria se modifica.

Art. 33, queindicaaformade cumprimentosdas penas nos regimes
fechado, semi-aberto ou aberto. Este artigo aliado a0 112, da Le de
Execucéo Penal, impuseram, uma agilidade na progressdo, a ponto de
hoje se ter fila de espera, para 0 regime semi-aberto. Em certos casos,
tém os Tribunais determinado que se aguarde a vaga em regime
domiciliar. Essa medida, data venia, é uma forma atabalhoada de
devolver o condenado a sociedade. Esse problema surgiu, porque no
Cadigo Penal de 1940, em sua parte geral, assim estabelecia: “ art. 30, §
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5°. O condenado ndo perigoso, cuja pena ndo ultrapasse 0ito anos, podera
ser recolhido a estabelecimento de regime semi-aberto, desde o inicio,
ou, se ultrapassar, aposter cumprido um terco dela em regimefechado:

| - Se a pena ndo for superior a quatro anos, podera ser recolhido a
estabel ecimento de regime,desde o inicio, ou:

a) se for superior aquatro até oito, aposter cumprido um terco em
outro regime;

b) se for superior a oito, apds ter cumprido dois quintos em outro
regime. Todavia, com o0 advento daLe 7210184, a exigéncia temporal,
para progredir de regime, passou a ser apenas de um sexto, art. 112, da
referida lei. Claro restou, quetéo logo ditalei entrou em vigor, amaioria
dos condenados que estavam no regime fechado, passou a ter direito ao
semi-aberto, provocando, com isso, uma verdadeira corrida
descompressiva e descoordenada, no sistema prisional. Com efeito,
muitas irregularidade foram cometidas, para fazer frente as exigéncias,
sem que, para isso, estivesse 0 Estado preparado. Mais uma vez a
sociedadefoi a maior prejudicada

Art. 42. computam-se na pena privativa de liberdade e na medida
de seguranca, o tempo de prisdo provisoria, no Brasil ou no estrangeiro, o
de prisdo administrativa e o de internagdo em qualquer dos
estabel ecimentosreferidos no artigo anterior.

Como td dispositivo é vago, ndo dizendo em qua pena privativa se
computa o periodo de pena ja cumprido, cabe a jurispmdéncia indicar
caminhos, para se ter uma linha a ser adotada. Desde a edi¢éo da lel,
comecaram nossos Tribunais a meditar sobre pena, quando tem o
condenado mais de uma condenacdo e, qual tempo de priso provisdria
Se aproveitaria. Surgiram entdo, duas correntes. A mais rigorosa dizendo
gue sO poderia ser detraido, da pena privativa de liberdade imposta em
definitivo, tempo cumprido, em raz& do mesmo processo. A mas
complacente apareceu afirmando que, poderia ser aproveitado tempo
cumprido por outro processo, desde que o fato gerador - crime - tivesse
ocorrido antes da prisdo. Exemplificando as duas corrente's.

1. Corrente mais severa: preso pelo processo "A", S0 podera detrair
da penadetal processo, 0 tempo que esteve preso em razéo do mesmo.

2. Corrente mais benevolente: sendo processado no feito "A",
estando em liberdade, vem a ser preso em flagrante pelo processo "B",
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gue julgado vem a ser absolvido, desde que condenado no feito "A",
podera detrair 0 tempo que esteve preso peo fato gerador do feito "B".

A corrente mais adotada, esta sendo a mais benevolente.

Art. 48. A limitagdo de fim de semana consiste na obrigagéo de
permanecer, aos sdbadose  domingos, por cinco horas didrias, em casa
de albergado ou outro estabel ecimentoadequado.

Ta medida a exemplo da prisio albergue, por fata de
estabel ecimento adequado vem recebendo o seguinte direcionamento: No
cas0 de limitagdo de fim de semana oS juizes determinam que O
condenado permaneca na propria residéncia. O mesmo ocorre com 0
regime aberto, que atitulo precério, tem-se permitido, que o sentenciado
cumpra pena na propriaresidéncia.

Este dltimo leva a um entendimento esdruxulo, pois, por fata de
estabel ecimento, casa de albergamento, determina o Poder Judiciario que
condenado, por conveniéncia propria, transforme sua casa em presidio, o
que juridicamente ¢ um absurdo, todavia, tal fato vem com frequéncia
ocorrendo, na maioria das vezes com aval até dos Tribunais, com total
desrespeitoao art. 117 daLe de Execugdo Pend, La 7.210/84.

Art, 50 - Referese a0 pagamento da multa A multa se ja era
praticamente inexequivel, face os inlmeros fatores de dificuldade,
localizaco do réu, impossibilidade de pagamento etc, com a
modificacdo imposta pela Le 9298196, praticamente. Ta pena foi
sepultada. A impunidade é téo gritante com relacéo a pena de multa que
desde a edicdo da Le em 1.996, até hoje discute-se quem tem
legitimidade para executéa-la. Recentemente, o STJ em dois recursos
especiais negou legitimidade ao Ministério Publico, para executar a
multa. Tals negativas ocorreram nos Recursos Especiais de n°
164817/SP/0012050-5 - Re. Min. Humberto Gomes de Barros - |.
20.04.99e 180921, SP - Rel. Min. Adhemar Maciel, DJU 19.10.98. No
mesmo sentido, do ,mesmo Tribuna e do mesmo Relator, 2*. T - REsp.
175.912(98.039359-5 - SP -julgado en 09.10.98.

Art. 60, ... § 2° A pena privativa de liberdade aplicada, ndo superior asels
meses, pode ser subgtituida pela de multa, observado os critérios dos
incisosll elll do art. 44 deste codigo.

Ta dispositivo alcancou a benevoléncia de alguns julgadores de
primeira instanciae porgque ndo dizer também da segunda, a ponto de no
caso do crime do art. 16, da Le 6368176, apds impor as penas privativa
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de <06> meses e multa de <20> dias, convertiam a privativa em multa
correspondente a <10> dias, resultando a pena final do aludido artigo,
resultaraem <30> dias-multa.

Era de se notar entdo, que a intencdo do beneficio era téo
benevolente, que até numericamente, a conversao se mostrava injusta,
pois, mantém-se os <20> dias-multa exigidos pela pena cumulativa do
art. 16 e converte-se os <180> dias de pena privativa - equivalente aos
seis meses - em apenas <10> diasmulta. Os condenados que assm
foram beneficiados, conseguiram na conversdo eliminar <170> dias da
pena privativa de liberdade. Justifico. Tal decorre porque para se
converter a multa em pena privativa, caso o condenado ndo venha a
pagala, a conversdo sO podera ser feita na razédo de um por um, de
acordo com o art. 51, § 1°, do préprio CP. Some atudo isso, a balblrdia,
atualmente estabelecida, pdalLe 9298196, anteriormente comentada.

Art. 63. Veificarse a reincidéncia quando o agente comete novo
crime, depois de transitar em julgado a sentenca que, no Pais ou no
estrangeiro, o tenha condenado por crime anterior.

Art. 64. Paraefeito de reincidéncia:

I- ndo prevalece a condenagdo anterior, se entre a data do
cumprimento ou da extingdo da pena e a infragdo posterior tiver
decorrido periodo de tempo superior a cinco anos, computado o periodo
de prova da suspensdo ou do livramento condicional, se ndo ocorrer
revogacgao;

II- N&o se consideram os crimes militares prépriose politicos.

E importante notar que a partir da vigéncia da Lei 7.209/84, que
alterou a parte gera do Cdédigo Pena, ndo mais existe a reincidéncia
especifica, disposta no art. 46, § 1° inciso II, do CP de 1940,
permanecendo, todaviaa genérica, com periodo determinado.

Em comparagéo com alegislagdo anterior, o atud codigo limitou o
periodo da reincidéncia no tempo, pois passados <05> anos e um dia, de
acordo com o art. 64, |, pode o individuo voltar a delinquir que néo sera
mais considerado reincidente. A reincidénciatem efeito na imposicéo da
pena e na fixagdo regime, obtencdo de beneficios, tais como livramento
condicional etc. Neste Ultimo, o reincidente nos casos de crimes
hediondos n&o tera direito, ja o primario, ao cumprir dois tercos da pena
podera consegui-lo. Nos demais crimes exige-se do primério mais de um
terco e do reincidente mais da metade.
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Art. 70, "caput”, primeira parte, ao dispor sobre o concurso formal,
ndo deixa de premiar quem mais vier a delinquir. Ora, basta que se
plangie praticar com uma SO acdo ou omissdo, dois ou mais crimes
idénticos, para que se tenha uma pena, em razéo do resultado, quase
sempre mitigada.

Art. 71, "caput". Este é um réplica do anterior, premiando deforma
absurda os delinquentes contumazes. Com suporte neste artigo,
delinquentes habituais, chegaram a confessar delitos ndo cometidos,
porém até entdo, para a policia, para encaix&los numa série de outros
tantos e assm conseguir diminuir o total das penas impostas. Este fato,
sabidamente, ocorreu com muita frequéncia na época em que a
jurisprudéncia aceitava facilmente a continuidade entre crimes praticados
no espaco de trinta dias ou até menos.

Afora o entendimento jurisprudencial retro citado, traz tal artigo,
ndo o tdo sd beneficio da diminuicdo, desde que reconhecida a
continuidade, mas também a possibilidade de se ter a extingdo da pena a
partir do sétimo delito inclusive, pois, levando-se em conta que 0s
acréscimos variam de um sexto a dois tercos chegaremos a seguinte
conclusdo, aliés ja com precedente jurispmdencial a respeito: para dois
delitos temos o acréscimo de 116, para trés, 115, para quatro, Ys, para
cinco, %, para seis, 213. Tem-se entdo que a partir do sétimo délito,
inclusive, se ocorrer a continuidade, os delitos ndo servirdo como fator de
acréscimo, mas sim, terdo suas penas extintas, por falta de amparo legal.

Art. 75. O tempo de cumprimento das penas privativas de liberdade
ndo pode ser superior atrinta anos. Seu paragrafo primeiro assim dispde:
"Quando o agente for condenado a penas privativas de liberdade cuja
soma seja superior a trinta anos, devem elas ser unificadas para atender
ao limite maximo desse artigo. Esse dispositivo causou tanta polémica,
pois 0s sentenciados, principalmente em S&0 Paulo, ingressavam em
Juizo, com pedido de unificagdo, para posteriormente pleitear beneficios
sobre 0 limite de trinta anos. Tantos foram os pedidos, que os Juizes
comecaram a sentenciar os feitos, para declarar que o limite maximo de
trinta anos, s6 haveriade prevalecer para fins de cumprimento das penas.
Outros chegavam ao absurdo de proferir sentencas de oficio, tdo logo
fosse elaborado o célculo das penas, para declarar expressamente aquilo
gue a lel diz, ou sga que os trinta anos diz respeito apenas ao
cumprimento das penas.
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Deixando-se 0 Cdbdigo Pena, podemos afirmar em nosso
ordenamento juridico pend, como um todo, ha excessos ndo sb quanto ao
numero de beneficios, como também com relag&o ao seu objetivo.

O pior deles, entendo que tenha sido o indulto. Este, que em
principio era editado, tdo somente para reparar as graves injusticas,
passou, hoje, a ser editado com a nitida intencdo de esvaziar presidios.
Ta ocorre, por aegacéo do Poder Executivo, sob a fiia justificativa de
que, ndo ha mais lugar, pararecolher quem praticacrime.

Para que se tenha uma visdo dessa afirmacdo, basta verificar o
Decreton.® 2838/98. Neste decreto, a exemplo dos anteriores, permitiu-se
0 indulto do indulto, isto é pode-se reduzir mais umafiagdo do restante
da pena, mesmo que esta ja tivesse sofrido reducdo, no ano anterior. Com
efeito, se assm continuar, o proprio Estado, através do Poder Executivo,
Se encarregara de cumprir a pena imposta ao sentenciado. Este decreto
foi dém, pois, passou a permitir que, quem tivesse sido beneficiado, com
0 regime aberto até 31.12.97, ndo importando o total do restante da pena,
poderia obter indulto pleno.

E isso que se v& no inciso I1X do art. 1° do referido decreto. Ora,
diante de tais excessos de benevoléncias, surge para todo e qualquer
delinquente, a certeza da impunidade. Pior que isso, traz para o
delinquente o incentivo a prética criminosa.

5. MAU APARELHAMENTO DO PODER ENCARREGADO DA
APLICACAO DA LEI PENAL

Torna-se claro que se o Poder Judiciario, ndo dispuser de uma
estrutura pessoal e material, a atura das exigéncias da area crimind, a
lei sera precariamenteaplicada, conseqlientementea impunidade se fara
notar. Hoje ndés temos com certeza um Poder Judiciario totalmente
deficiente, dém de extremamente dependente de 6rgéos afins. Sendo
certo que os afins, também caminham a passos curtos, a exemplo da
Policia Cientifica, que mais se amolda a uma Policia Empirica, resulta,
pois, muito claro, quéo deficiente anda a Justica.

Este problema, se nota mais claramente, nas comarcas do interior
dos Estados. Inimeras sdo as cidades onde o Juizes, durante a fase
processual, ou até mesmo na fase de execucdo, ndo dispdem de técnicos
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habilitados e, até mesmo de equipamentos, para a elaboracdo de provas
técnicas. Nesses casos, pressionados pelos prazos processuais, acabam
laborando decisdes, ou até mesmo tomando providéncia, muitas vezes.
estribadosem provasobtidas de formasempiricas.

O problema é igual ou mais grave, quando por falta de técnicos,
s30 deferidos beneficios, sem que o reeducando tenha sido
adequadamente avadiado. E que em casos tais, a sociedade recebe de
volta, pessoas que, ao contrario de terem sido reeducadas, acabam
especializando-sena marginalidade. E bastante frequente a ocorrénciade
crimes, cujos autores, sd0 recém saidos da prisdo, principamente em
casos de crimes graves, roubos, latrocinios, sequestros etc. Ta afirmacéo
é téo verdadeira, pois temos conhecimento que, em inUmeras comarcas,
por fata de psiquiatra, louva-se 0 Juiz em pareceres de apenas um
psicologo, quase sempre ndo oficial. Na maioria das vezes, nomeado
esporadicamente, sem a devida especiadidade, para o enfrentamento do
bindmio crime-criminoso.

6. ORGAO POLICIAL INEFICIENTE

O drgao policia, que engloba as Policias Civil e Militar, é o
encarregado de agir preventivamente e repressivamente. Cabe-lheainda a
tarefa de buscar as provas necessarias ao inquérito policial, além de
outras atividadesafins.

Quando esse 6rgdo se mostra eficiente, em todos os aspectos, a
criminalidade sente as consequéncias, tanto preventiva como repressiva.
Nesse caso, poder-se-a aproximar-se de uma situacéo de tranquilidade
social. Pode-se afirmar, que em tais circunstancias, a impunidade néo
encontra espagco para sobreviver. Por outro lado, se esse 6rgdo, néo
corresponde com a eficiéncia desgjada, desde a origem do fato criminoso,
a impunidade aparece com mais frequéncia. E que sendo faha a
prevencdo, ja a criminalidade encontra terreno fértil para gerar seus
frutos.

As consequéncias, quanto a impunidade, surgirdo tanto mais,
quanto maior se verificar a ineficiéncia policid. E que sendo a policia
ineficiente, ja na colheita das provas, ndo tera o 0rgéo de acusacéo, no
caso 0 Ministério Publico, elementos suficientes, para propor e sustentar,
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adequadamente a acdo penal. Por sua vez, o 6rgdo julgador, no caso o
Poder Judiciario, se mostrara totalmente impotente, pois, ele também,
precisalaborar com provas solidas, paraimpor uma condenacdo. De facil
conclusdo, pois, que é o 0rgdo policid é de vita importancia, para se
evitar aimpunidade.

Aspoliciasestaduais e federal deveriam, dentro de umalogicidade,
em principio, evitar a ocorréncia do deito, prevenindo-o
satisfatoriamente. Todavia, vindo 0 mesmo a ocorrer, ndo tendo sdo
possivel evita-lo, tampouco efetuar a priséo em flagrante do delinquente,
deveriam elas partirem do crime, investigando-o pormenorizadamente,
para se chegar ao criminoso. Porém, nossa realidade tem sido outra, pois
as policias, por fata de meios materiais e humanos, ou até mesmo por
falta de conhecimentos técnicos e cientificos, costumeiramente, tém
partido do criminoso, quando e, se por acaso for preso, para se chegar ao
crime.

Vale ressaltar, que se ndo bastasse a ineficiénciavisivel dos 6rgaos
policiais, no Brasil, a atividade de policiaé muito seccionada. Toma-se
de dificil a aceitacdo, no sentido de que, se 0s criminosos escolhem o
local do delito, de acordo com a conveniénciae a oportunidade, precisem
as autoridades decidirem, de quem é a atribuicdo, paraa apuragdo do fato
criminoso, se da policiaMunicipal, Estadual ( militar ou civil) ou Federal
(fardada ou civil. Ndo se pode perder de vista, que além das atribuicbes
afetas a cada policia, ha que se levar em conta o territério de atuacédo de
cadauma delas.

A falta de homogenei dade nas acdes policiais, dém de prestar um
desservico a sociedade, traz para o delinquente a certeza da sua ndo
punicdo. Hoje ndo se tem uma doutrina Unica para as atividades
policiais, cada uma age de acordo com 0 seu chefe, que ocupa um cargo
por confianga, na sua quase totalidade, por indicacdo e pressdo de
politicos, quase nunca ocupado por policia concursado. N&do se tem,
ainda no Brasil, um sistema centralizado, capaz de capitar e fornecer
informagfes, ndo sO sobre os delinquentes, mas também suas areas de
atuacdo. Alids, diga-se de passagem, que existem Estados da Federacéo,
onde suas policias, por divergéncias estruturais, sequer trocam todas as
informacoes, relacionadasa area criminal.
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No Estado de S&o Paulo, outro fator, que tem sobremaneira,
fomentado a impunidade, é a desorganizacéo no transporte dos detentos,
paraas audiéncias.

Ta ocorréncia, vem provocando o excesso de prazo, para a
conclusdo da instrugdo criminal, acarretando com isso, a soltura de
presos perigosissimos, que se condenados, ndo mais serdo presos, face
ao natura abandono, do sitio da culpa. Esse problema surge por varios
fatores, dentre eles a falta constante de viaturas, de escolta, de remocéo
em tempo habil, de localizagdo do preso, ou, até mesmo por manobras
inescusaveis.

Para se ter uma nogdo desse problema, de acordo com o
levantamento estatistico da Policia Militar do Estado de S&o Paulo,
encarregada de efetuar a maior parte dos transportes, na grande S&o
Paulo e excepcionamente, para algumascidadesdo interior, das 36.274
requisicdes recebidas, no periodo de janeiro a junho, inclusive, de
1.999, foram realizadas 30.312 é por circunstancias diversas, ndo foram
realizadas 5.962, escoltas. Esse numero corresponde a 16%, do total
solicitado, ou ainda, maisde 1/7 do referido total.

Vale a pena ressdltar, e isso a praticatem demonstrado, que as néo
apresentagles, quase sempre, ocorrem para os traficantes, roubadores,
grandes quadrilheiros. Em contra partida, s80 0s primeiros a ingressarem
com recurso de "habeas corpus", postulado a revogacdo da prisdo
preventivaou o relaxamento da priséo em flagrante, alegando excesso de
prazo. Ressdte-se que, embora ndo tenha sido até entdo, nOssos
Tribunais, muito benevolentes, ainda assm , boa parcela deles, por
possuir bons advogados, tem alcancado seu objetivo e, conseguido a
liberdade.

7. SISTEMA PRISIONAL INADEQUADO

Um sistema prisional  adequado, dentre outras finalidades, serve
para concretizar a fungdo edtatal. Nao basta aplicar a pena, é
imprescindivel  que ela sgja rigorosamente cumprida. Uma pena md
cumprida é igua a um curso md ministrado. Um condenado md
reeducado é semelhantea um aluno md formado. Se este sai um péssimo
profissional, aquele, com toda certeza, porgue ja ingressou com Vicio €,
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com ele conviveu, saird desprovido de todo e qualquer valor, até mesmo
humano.

Para o infrator, diante da nossa realidade, resta a divida, todavia,
para 0 condenado a certeza, no sentido de que, se praticado um crime,
ndo cumprira ele, de forma correta, a penaimposta. Vae ressaltar que
diante de tal situagdo, as penasimpostas estdo perdendo sua finalidade,
reeducativa, restando, ainda que de forma precaria, a punitiva

A prédtica tem demonstrado, que da forma como vem sendo
cumpridas as penas, nos diversos presidios, na maioriadas vezes tem ela
funcionado como uma verdadeira escola do crime. Vae dizer que, os
mais experientes ensinam e doutrinam oS mais ingénuos.

No momento que o Sistema prisional, deixa de mostrar ao
reeducando a verdadeirafinalidade da pena, passando, deformadiversa,
aensinar-lhea viver no 6cio, ndo deixa de, mesmo que maneiraindireta,
estar fomentando a criminalidade, que ao fina, traz ndo ao cidaddo
comum, asensacdo eao sentenciado, a certeza daimpunidade.

Merece ser citado como exemplo de presidio inadequado, a Casade
Detencdo do Carandiru, em S&o Paulo, onde estéo depositadosem torno
de 7.200 presos, autores dos mais diversos delitos e, oriundos da mais
diversas regides do pais, da Améica do Sul e porque ndo dizer do
mundo.

E uma legitimae verdadeirauniversidadedo crime, loca onde tudo
acontece. Quem conhece 0 minimo desse presidio e, 0 minimo de
seguranga, pode afirmar, sem medo de errar quela sendo tudo, mas quase
tudo depende e é feito pelos proprios presos. E ""mundo a parte”. Tanto é
verdade, que o Ultimo grande roubo, praticado contra a agéncia central,
do Banco do Estado de S&o Paulo, de onde comenta-se, que foram
roubados mais ou menos R$ 37.000.000,00, foi, inicialmente, planejado
nesse presidio.

E inconcebivel, que em um sb presidio, sem 0 minimo de estrutura,
se queira manter tantos presos. O que se torna mas grave, é que la
recolhiam-se presos, sem condenagdo definitivamente e, até mesmo
pessoas presas, em razéo da decretacdo da prisdo civil. O gque se esperar
de um sistema prisional dessa envergadura?

Para encerrar este capitulo, vale a pena contar algo por mim
vivenciado, como Promotor de Justica, numa visita de rotina a esse
presidio. Andando em um dos corredores, deparei-me com um detento,

28 Revisa A FORCA POLICIAL s&o Paulon® 37 jan/fev/mar 2003




condenado por tréfico de entorpecentes. Ao encontré-lo, porque ja o
conhecia de uma audiéncia no Juizo Corregedor dos Presidios, na
ocasido centralizado na Capitd, junto a Varadas Execugdes Criminais,
cumprimentei-o, indagando a seguir o porqué da sua volta a priséo.
Respondeu-me na giria do presidio, que ai estava novamente pelo 12,
Curioso, indaguei-Ihe, porque ndo havia mudado sua vida, poisao que se
sabia, a cadeia, ndo eratdo boa assim, para se retornar t&o rapidamente.
Disse-me ele: sabe doutor, a vida la fora estd muito dura. Trabalho néo
existe, a droga da dinheiro, mas a policia sempre atrapalha. Quando a
gente arruma uns bagulhos, ¢ dificil derepassar. Aqui ndo, acoisaé mais
fécil, o cliente fica no loca certo, a policia ndo atrapaha, inclusive
protege as murahas e afasta os concorrentes. A “boia”, a moradia, a luz,
a &gua e o transporte sdo gratuitos, por isso o lucro é certo. ApOs téo
proveitoso bate papo, retornel a minha Promotoriade Justi¢a, convicto de
gue, para alguns individuos, em razéo da situacdo de pendria e de
desordem, que vive nosso pais, 0 crime ainda estd sendo um bom
negocio.

8. FALTA DE ESTRUTURA PESSOAL E MATERIAL, NOS
SISTEMASPRISIONAIS, PARA ACOMPANHAR E ORIENTAR
O CONDENADO, DURANTE O CUMPRIMENTO DA PENA

Este tema estdq intimamente ligado ao anterior, na medida que
inexistindo nos presidios, que compdem o sistema prisional, pessoas
habilitadas e equipamentos adequados, para classificar, orientar e
acompanhar a o reeducado durante o cumprimento da pena, 0 sstema
como um todo, tendera a apresentar, como realmente tem apresentado,
reflexos negativos.

A Le de Execucdo Penal, nimero 7.210184, em seu artigo 5©
dispde que: "Os condenados serdo classificados, segundo 0s seus
antecedentes e personadidade, para orientar a individualizacdo da
execucao penal”.

Ja o aart. 6° do mesmo diploma legd diz que: "A classificacdo
sera feita por.Comissdo Técnica de Classificacdo que elaborara o
programa individualizador e acompanhara a execucdo das penas
privativas de liberdade e restritivas de direitos, devendo propor a
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autoridade competente, as progressoes e regressdes dos regimes, bem
como as conversdes. O art. 7°., traz acomposicaoda CTC.

O art. 80, diz que:" O condenado ao cumprimento de pena privativa
de liberdade em regime fechado, sera submetido a exame criminol 6gico
para a obtencdo dos el ementos necessariosa uma adequada classificacéo
e com vistas a individualizagcdo da execucdo. Paragrafo unico . Ao
exame de que trata este artigo podera ser submetido o condenado ao
cumprimento da pena privativade liberdadec n regime semi-aberto".

E notério, que o exame de classificacdo a que deveria ser
submetido o sentenciado, para efeitos de orientar a individualizagéo na
execucao da pena, nuncafoi efetuado. Hoje, precariamente, se realiza o
exame criminolégico, quando o condenado pleiteia a progressdo de
regime, a obtencado do livramento condicional ou do indulto.

Decorre detd deficiéncia, jade inicio, um cumprimento de penade
formaanémala. O primeiro fator negativo advém da forma heterogénea
como os delinquentesséo tratados " reeducados”.

N&o ha como entender uma reeducacdo prisona, onde se tem
detentos das mais variadas regides do pais, que praticaram delitos de
espécies diversas, cumprindo penas diferentes, em um mesmo presidio, €,
porque ndo dizer na mesma cela. E evidente, que os inexperientes
acabam por adquirir conhecimentos, da mais elevada técnica, da
delinguéncia. Aprendem eles, 24 horas por dia, como burlar a lei, sem
ser, por ea, atingido.

N&o se pode olvidar, que 0s criminosos, também possuem sua
"mord" prépria, seu orgulho, seus desgjos etc. Por taisfatores, torna-se
inquestionavel, que a aproximagao de delinquentes, de forma aleatdria,
como atualmente vem ocorrendo, em nossos sistemas penitenciarios,
fomentaa criminalidade.

9. INTROMISSAO DE PODER POLITICO, ESTRANHO A
EXECUCAO DA PENA, NOS SISTEMAS PENITENCIARIOS E
NO FIEL CUMPRIMENTO DAS PENAS

O fato do Poder Executivo, a exemplo do que ocorre no Estado de
Sdo Paulo, ser o responsavel pelos estabel ecimentos prisionais, Poder
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esse, gque vive a politica pela politica, traz inegavelmente problemas
gravissimospara o exato cumprimentoda pena.

Por ser um Poder heterogéneo e sem regras permanentes, impde ao
sistema prisiona situacfes cadticas. Dado 0 seu excessivo interesse
politico, provoca a cada mudanca de administragdo, o direcionamento
das'" metas" a serem al cancadas.

E sabido que ser humano gosta e aceita regras objetivas e claras.
Como todo sentenciado, é um ser humano, que na maioria das vezes
apresenta problemas familiares, sociais, psiquicos etc., claro esta que,
percebendo a fragilidade na disciplina, na burocracia, na auséncia de
autoridade, tudo fara para burlar alei. Um exemplo mais do que claro,
NoS vamos encontrar nas consecutivasrebelides ocorridas no Brasil, onde
presidios sdo demolidos, incendiados, pessoas séo tomadas com reféns
etc.

N&o bastasse tudo isso, no Estado de S&o Paulo, o Poder Executivo,
para fazer frente as necessidades do sistema prisional, o tem sob a
responsabilidade de duas Secretarias, a da Seguranga Publica,
responsavel pelas Cadeias Publicas e pelos Distritos Policiais e a da
Administragdo de Assuntos Penitenciarios, responsavel pelos presidios
regionais tanto da Capital como do interior. Para se ter uma idéia desse
problema, o jornal O Estado de S&o Paulo, do dia 28 de maio de 1.999,
caderno A3, sob o tema' Uma politica errada"’ assm fez constar: “... Os
prejuizos causados pelas rebelides em cinco cadei 6es administrados pea
Secretaria de Seguranca no primeiro semestre de 1988 foram de R$5, 8
milhdes. Com esse dinheiro seria possivel construir quatro cadeias
semelhantes ou sete escolas com capacidade para 500 alunos. Pesquisa
de instituto especializado independente demonstrou que no ano passado
foram cinco rebelides por més no sistema prisional paulista e apenas 17%
delasforam provocadas por superlotacéo. Na grande maioria dos casos, a
mistura de presos de dta periculosidade com detentos condenados a
penas menores esta na origem das rebelides. Sistema sob a
responsabilidade da Secretaria da Administracdo Penitencidria de Séo
Paulo abriga pouco mais de 32 mil presos. Os detentos sob cuidados da
Secretaria de Seguranca Publica ultrapassam 30 mil presos. O processo
de transferéncia dos presos condenados dos distritos para as
penitenciérias estaduais tem sido acelerado.
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A revolta de Martindpolis confirma que presos de maior
periculosidade devem ser tratados de acordo com essa periculosidade.
Esse tratamento ndo significa, evidentemente, concessdes que apenas
desmoralizam a autoridade. Esté4 na hora da administracdo do sistema
prisional comecar atratar presos de diferentes graus de pericul osidade de
maneiradiferente”.

A duplicidade de responsabilidade sobre os presidios, entre duas
Secretarias de estado, tem gerado para sistema penitenci&rio situagdes
que caminham para o insolubilidade. O fato do excesso de lotagdo nos
Distritos Policiais, que desprovidos da seguranca minima necessaria,
tanto que delinquentes em liberdade ja invadiram Distritos e liberam
delinquentes encarcerados. Rebelides j& provocaram a destruicdo de
Cadeias, Distritos, presos feridos e executados. Recentemente o0s
delinquentes tomaram de assalto 0 27°. DP, do Bairro de Campo Belo, na
Capital, ocasido em que além de levarem seus comparsas espancaram a
Delegada de Policia e sd ndo a executaram, porque um Policial Feminina
gue estava na parte externa chamar por refor¢o. Sobre o tema em
reportagem da Rede Globo de Televisdo do dia 29/08/99, no Programa
Fantéstico, um preso encapuzado, disse que se preso novamente preferira
0 resgate pago a delinquentes, aum bom advogado. Nessa reportagem,
informou o reporter que de janeiro a agosto de 1.999, s no Estado de
Séo Paulo, ocorreram dezenove resgates em Cadeias e Distritos Policiais,
nos quais os delinguentes levaram vantagem. Em entrevistas, nesse
mesmo programa, policiais que ndo se identificaram, porém, porém
restava claro que se tratava das duas policias, disseram que tém medo de
se identificarem, um deles, disse inclusive, que de folga ja presenciou a
préatica de roubos, sem tomar nenhuma atitude para resguardar sua vida
e de pessoas que se encontravam presentes.

Para mais ilustrar a gravidade da delinquéncia na atualidade,
envolvendo os Distritos Policiais, o jorna do dia 29.08.99, O Estado de
S&o Paulo, em seu Caderno A3, trouxe a seguinte matéria: titulo " A vez
do apito eetronico™ - O manifesto da associacdo dos Delegados de
Policia do Estado de S&o Paulo é um grave alerta sobre a situacdo da
Seguranca Publica. Os Delegados reconhecem que os policiais de plantdo
ndo tém condicdes de "prevenir e repelir" as invasdes para resgate de
presos nos distritos policiais. Consideram iminente a ""morte estipida e
anunciada” de policiais plantonistas tomando como exemplo o
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espancamento sofrido pela delegada e investigadores do 27°. DP, de
Campo Belo, na semana Em linguagem bem direta o manifesto aponta
gue o governador e 0 Secretario das Seguranca "tem se mantido
omissos” quanto as providéncias necessariaspara enfrentar a situacéo.

E inegavel que distritos policiais ndo podem ser transformadosem
penitencidrias. A policia, nd pode arcar sozinha com a protecao
dessas cadeias superlotadas. Uma resolucéo da Secretaria de Seguranca
Plblica, de abril de 1. 998, retirou da Policia Militar, a pedido do
comando, aincumbéncia de fazer a guarda externa das cadeias publicas.
A questdo ndo é saber a que policia cabe, burocraticamente, a guarda das
cadeias. N&o se pode admitir que cada uma das duas policias " empurreo
abacaxi" de cuidar da segurancadas cadeiasparaaoutra

O programa de transferéncia dos presos condenados das del egacias
completou um ano sem acancar o objetivo de pdr fim a superlotacéo
carceraria. O atraso na entrega das novas penitenciarias é apenas parte da
explicacdo. O fato de que todo més a Policia recolhe 700 pessoas no
sistema prisiona - o suficiente para lotar um dos cadeiGes construidos -
reduz muito a eficiéncia do programa. Transferir presos das delegacias
paraas penitenciariasinibe resgates. Porém, transferir presos de um loca
para outro, dentro de um mesmo sistema superlotado, certamente né&o
elimina essa ameaca. De julho de 1. 998 a julho deste ano, 0 nimero de
presos do sistema penitenci&rio saltou de 38 mil para 49 mil. Dos
distritos policias e cadeias que formam o sistema prisiona da Secretaria
de SegurancaPublica, foram removidos quase 13 mil presos. Mas nesse
mesmo periodo, 0 niimero de detentos do sistema prisiona da Seguranca
Publica ndo caiu ha mesma propor¢do, passando apenas de 33.569 para
31.724. Ou sgja, 0s presos transferidos para as penitenciarias (até de
avido!) foram substituidos nos DPs, por novos detentos, que a policia
prende todos os dias.

O Departamento de PoliciaJudiciariada capital consideraque seria
necessaria a construcdo imediata de pelo menos 10 novos presidios
semelhantes aos 24 que o governo Covas pretende entregar até
dezembro. Além dos R$ 230 milhdes ja investidos na construgdo desse
presidios, seria preciso investir mais R$ 95 milhGes . Esse gasto €
imperativo se se pretende devolver as delegacias de policia paulista a
funcdo primordial de atender a populacéo e investigar crime em vez de
funcionar como deposito de'* presos”.
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Enquanto essa solucéo "emergencia™ néo é efetivada, o pedido do
delegado Mauro de Andrade, da DECAP, de instalagdo de alarmes
eletrbnicos, que conectem as delegacias de uma mesma regido, merece
atencdo. Esse equipamento, que ndo é caro, inibirA a operacdes
audaciosas de resgate de presos. A de que acusada a Secretaria da
Seguranga, no manifesto da ADPESP, ndo pode ser confirmada pela
recusa de instalar nas delegacias um simples " apito eletrénico”, para que
a0 menos se saiba quando estéo sendo atacadas pel os bandidos”.

10. A FALTA DE ESTRUTURA PESSOAL E MATERIAL, PARA
O ACOMPANHAMENTO DO REEDUCANDO, POR OCASIAO
DA SUA REINSERCAO NA SOCIEDADE

Seria convincente a politica criminal, se ao final da pena, tivesse o
egresso um acompanhamento visando sua reinsercéo na sociedade. Ha
gue se supor, que deixando ele a vida do presidio, por certo, em
liberdade, onde precisara caminhar pelas préprias pernas, encontrara
muitas dificuldades. Sua readaptacdo, sem o devido acompanhamento,
podera acelerar seu retorno ao crime. A vida sedentaria da priséo, impde
ao ser humano ateoria comodista no sentido de que " quanto menos se
fizer melhor se vive", aias, prépria do maior numero de individuos da
nossa sociedade.

Nesse particular, merece consideracdo o entendimento, guase que
unanime, dos estudiosos dos fatores geradores da delinquéncia, no
sentido de que, os delinguentes, com rarissimas excecfes, ja possuem o
desvio de personalidade, desvio este, indicativo da falta de vontade para
exercer regularmente um trabalho aceito como normal. Gostam eles,
qguase sem excecdo, da vida facil, na luxuria e, se possivel, sem
trabalhar.

Como sabidamente ndo dispomos de pessoal e tampouco de
material, paratal fim, conclui-se que, tdo logo seja a pena cumprida, 0
egresso € devolvido a sociedade, sem qualquer orientacdo, por
conseqliéncia, sem nenhum tipo de acompanhamento. Pode-se afirmar,
sem sombra de davidas, que o retorno, da quase totalidade dos egressos a
sociedade, se d& de forma muito pior, comparando-a com a do seu
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ingresso no presidio. Alids, tem-se como certo, que uma grande
porcentagem desses individuos, perde até o contato com seus familiares.

N&o ha como olvidar-se, que a forca para o trabalho, em razéo do
tempo, da forma de vida, das agruras fisicas e psicoldgicas, se torna
bastante precaria. Com efeito o caminho do crime torna-se, até por
conhecimento préprio, mais préximo e mais convincente.

Para concluir esse tépico, sobre o sistema prisional, podemos
afirmar que conseqiiéncias gravissmas estdo por vir. Como td
problema esta "afetando™ a situagdo politica do Poder Executivo, tem
este interesse direto, em provocar o desinchamento dos presidios. Para
que tal aconteca, ndo raras foram as vezes, que surpreendemos politicos
empenhados em descriminalizar certos crimes, a exemplo do furto
qualificado, no novo projeto do Cddigo Penal, parte especia, que se
depender de muitos politicos, dependera de representacdo. Outra coisa
ndo se tem ouvido falar, quanto a0 uso e o tréfico de drogas. E que,
lamentavel mente, nas mudancas até agora propostas, 0 uso deixaria de
ser considerado crime, e ao traficantedar-se-ia de progressao, no regime
de cumprimento da pena.

Os "argumentos politicos’ quanto a esses crimes, tem sido no
sentido de que os usuarios sdo doentes e que 0s atuais traficantes ndo
passam de"'mulas”, para os grandes. Como estes, ndo se tem conseguido
prender, por tal raz&o, ndo sejustificariaprender apenas 0s pequenos etc.

1 - CONCLUSAOQO

Mesmo sem grandes incursdes, chega-se, facilmente, a concluséo
qudo maléficaéa  impunidade, mormente, em uma sociedade
heterogénea como é a brasileira. Nota-se de pronto que sua impulsdo para
a criminalidade, ocorre de tal modo que os delinquentes, tém formado
verdadeirasempresas, objetivando lucros por meiosilicitos.

Embora outros fatores contribuam para 0 aumento da delinquéncia,
dentre eles 0 desemprego, a falta de moradia, a desigualdade socia etc.,
ainda assim, é inegavel que a impunidade instiga quem ainda ndo
delinquiu e encorgja sobremaneirao reincidente.

Mesmo sabendo-se, que um nimero elevado de delitos, ndo sdo
levados ao conhecimento da policia, cujas vitimas, por comodidade, por
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falta de crédito na policia, ou para evitar publicidade danosa, a exemplo
do crimes contra 0s costumes etc., mesmo assim, 0 aumento crescente da
criminalidade, comprova sem rebucos, que a impunidade é um das
grandes fontes geradoras da criminalidade ou do desenvolvimento
criminol égico.

A impunidade contribui tanto para a evolugdo criminal, que hoje
0s grandes crimes, considerando-se 0 nimero de vitimas e o total dos
bens subtraidos, sdo praticados em qualquer horario e em qualquer lugar.
Nos dias atuais, os delinquentes chegam ao absurdo de promoverem a
invasfes aos distritos policias, cadeias publicas, chegando até mesmo ao
enfrentamento direto com escoltas policias, para arrebatarem os presos.

Apenas a guisa de ilustracdo e, para melhor consolidar tal
afirmacdo, Nelson Pizzotti Mendes em sua obra anteriormente citada,
pagina 118, fez constar o seguinte:

"De janeiro a setembro de 1.972 (periodo pesquisado) cometeram-
se, na Grande Séo Paulo, 39.488 delito descobertos. Um cima de
inseguranca envolve a cidade: se antes era perigoso andar de taxi ou a pé,
durante a noite, agora sequer é seguro andar de Gnibus (recentemente
houve o sequestro de um 6nibus lotado, no bairro do Morumbi, do qual
resultaram mortes e subtractes de valores).

Houve 39.448 delitos ou sga, provavelmente ha um ndmero
equivalente de pessoas marcadas pelo medo. A cidade cresceu tanto que
estd com medo de s propria. Das sete da noite as sete da manhd, é
perigoso andar na cidade. E a inseguranca ainda é maior durante osfins
de semana, principamente nas noites de sexta-feira para sdbado e de
sabado para domingo.

De meia em meia hora, hd um assalto a méo armada em S&o Paulo
Cercade 70% sdo praticados por menores inimputaveis, de acordo com a
legislacdo pena em vigor (A cidade estd com medo de suas criancas? )”.

Comparando-se as estatisticas criminais, aceitando-as apenas como
ndmeros aproximados, isto porque um numero elevado de crimes, com ja
setornou por demais sabido, nem chegam ao conhecimento dos 6rgaos
policiais, poderemos concluir o quanto é estimulante para criminologia, a
impunidade, segja elagerada por qualquer fonte.

Bem a propdsito, de acordo com o levantamento estatistico da
Secretaria da Seguranca Publica do estado de Séo Paulo, s6 no municipio
da Cidade de Séo Paulo, desde a vigéncia das Leis 7.209/84, Parte Geral
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do codigo Pena e 7210184, Lei de Execucdo Pend, que passaram a
vigorar em janeiro de 1985, levando-se em consideracdo a populacdo e 0s
delitos de homicidio doloso, furto, roubo, furto e roubo de veiculos,
chegou-se aos seguintesdados:

a) 1985, populacéo = 8.981.806, crimes conhecidos= 181.255;

b) 1998, populacdo = 9.772.886, crimes conhecidos= 297.484;

c) Aumento da populagcdo, 1998 - 1985 (9.772.886 - 8.981.806 =
791.080;

d) Aumento da criminadidade, 1998 - 1985 (297.484 - 181.22 5 =
116.259.

Considerando-se que cada dia tem 24h, que somadostodos os dias,
més a més, teremos em um ano 8.860 horas. Considerando-se ainda, o
més de fevereiro com tendo apenas 28 dias, chegaremos a seguinte
conclusao:

No ano de 1985, tivemos 181.255 delitos conhecidos, que divididos
pelo nimero de horas = 8.860, tal resultaem+ ou - 20,4 delito/h.

Ja no ano de 1988, tivemos 297.484 delitos conhecidos, que
divididos pelo nimero de horas = 8.860, tal resulta em + ou - 33,6
delitos/h.

Por derradeiro, considerando-se que 0 aumento da populacéo foi de
apenas 791.080 habitantes, claro restou 0 aumento da criminalidade.
Some-sea isso, que ndo sd aumentou nimero de delitos, mas o poderio e
a ousadia dos deinquentes também apresentou um aumento gritante.
Para melhor definir podemos dizer que houve aumento na qualidade e na
guantidade. Vale ressaltar, nesse particular aspecto, que ja em 1976,
Nelson Pizzotti Mendes, na obra anteriormente mencionada, paginas 120
“usque” 121, ja comentava a mudanca de comportamento dos
delinquentes, assim afirmando :

""Os crimindlogos explicam como mudou a maneira de agdo dos
criminosos. anteselesse especidizavam, cada um tinha a sua
técnica, que exigia habilidade e paciéncia.

Em nosso meio (conformeo jargdo rotineiro) havia, por exemplo, o
"mioleiro”, que utilizava o alicate para retirar 0 miolo das fechaduras; o
"marmotistal’ especializado em abrir cofres; o "michero"”, que usava
chaves falsas, e 0 ”ventanista” que pulava janela silenciosamente para
furtar uma casa. Hoje em dia, o furto ( em nosso CAdigo Penal: subtracéo
sem violéncia a pessoa) tem diminuido, e o roubo ( assalto com uso de
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violéncia ou ameaga contra a pessoa, com fins patrimoniais) tem
aumentado e passou a liderar as edtatisticas policiais. Todos 0s
delinquentes preferem o caminho maisféacil, o ataque améo armada.

Muitos apontam 0 ano de 1. 968 como o da passagem do
delinquente habilidoso para o violento, por duas razes, nesse ano que 0
denominado " Esquadréo da Morte" esteve no auge e gque os terroristas
comecaram a atuar.

O terorista teria mostrado ao criminoso como assaltar a méo
armada e o criminoso comum aprendeu facilmente a licdo. A surpresa
seria elemento de importanciapara o éxito do assalto”

E 0 mestre ao fazer seu trabalho, nos trouxe a certeza inarredéavel
de tal modificagdo, pois, SO nestes oito meses, ou sga, de janeiro a
agosto, inclusive, na capital paulista, ocorreram <14> sequestros, muito
embora tenha dito a Secretaria de Seguranca a imprensa, que todos o0s
casos foram solucionados. Hoje é mais fécil sequestrar um familiar de
funcionario de um banco e exigir que ele entregue o dinheiro em
determinado ponto, como recentemente ocorreu com na agéncia Banespa
de VilaFormosa, na Capital Paulista.

Diante do pegueno quadro, procurou este subscritor, demonstrar
gue aimpunidade é um elemento essencial, paraincentivar e fortalecer o
campo criminal. Claro esta que inimeros outros fatores contribuem para
0 aumento da criminalidade, porém, acredito que a impunidade dentre
eles é o que mais se destaca.

IV. BIBLIOGRAFIA

Inicialmente h& que ser esclarecido, que este subscritor, por haver
exercido atividades policiais, na Policia Militar, onde ingressou como
Soldado PM, tendo sido promovido a Cabo PM, Sargento PM,
posteriormente ingressado, no entdo Centro de Formagdes de Oficias,
como Aluno Oficial PM, promovido a Aspirante a Oficia PM, 2°.
Tenente PM e 1°. Tenente PM. Por haver ingressado no Ministério
Publico do Estado de S&o Paulo, como Promotor de Justica Substituto,
promovido a Promotor de Justica de 1%, 2° e 3" instancia, Promotor de
Justica de Entrancia Especial, nesta tendo trabalhado, por mais de dois
anos na entdo Equipe Contra Roubos, Latrocinios e Extorsdes e, por
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quase oito anos nas Promotorias de Justica das Execugdes Criminas da
Capital, de onde saiu promovido ao cargo de Procurador de Justica,
atuamente, laborando na Terceira Procuradoria de Justica, com
atribuicdes em Recursos de "HABEAS CORPUS", Mandados de
Seguranca etc., ousou a buscar apenas dados de sua convivéncia, na area
criminal. Com €feito, e até a propdsito, evitou buscar dados, em outros
Estados, ou até paises, entendendo que cada local tem as suas
peculiaridades.

Buscou, como ndo podia deixar de ser, arrimo nas seguintesobras:

"Nelson Pizzotti Mendes, "'in" Problemas Atuais da Criminologia,
Ed. Resenha Universitaria, ed. 1.976;

Damésio Evangelistade Jesus, em sua obra "Direito Penal, vol. I,
Saraiva, 1985;

Edgard Magah&es Noronha em sua obra "Direito Pend", Saraiva,
ed. 1979,

Cédigo Pena (Parte Gerd - arts. 1°. a 120) e Lei de Execucdo
Pend - EditoraAtlas, edicgo de 1.984.

Jornal - O Estado de S&o Paulo™ cfr. indicados e individualizados,
em cadacitagéo.

Mapa Estatistico da Secretaria de Seguranca Publica do Estado de
Séo Paulo, contendo dados de janeiro de 1985 a dezembro, inclusive,
de 1.998.

Mapa Estatistico, da Policia Militar do Estado de S&o Paulo,
elaborado pelo Batalhdo Policia Militar, encarregado das escoltas e
guardas externas de alguns grandes presidios.

Observacdo: a presente matéria foi apresenta e aprovada como a
Tesen® 75, no 13° Congresso Nacional do Ministério Publico, realizado
nos dias 2619 de outubro de 1.999, na cidade de Curitiba, PR, e ficou
constando do Livro de Teses, volume 1, Tomo 2, paginas 523144.

S30 Paulo, 06 de setembro de 1.999.
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ILOCRIMEMILITAR DE DESACATO COMPORTA O SURSIS?

RONALDOJOAO ROTH - Juiz Auditor da 1°
Auditoria Militar do Estado de Sao Paulo.

1. CONSIDERACOES PRELIMINARES

A indagacdo formulada tem ensgo diante do conflito de leis
militares, onde, de um lado, o Cédigo Pena Militar (CPM) ndo veda o
beneficio da suspensdo condicional da pena (sursis) para 0 desacato,
muito embora o faga expressamente para outros delitos, especificados no
art. 88, enquanto, de outro lado, o Cddigo de Processo Pend Militar
(CPPM) expressamente veda aquele beneficio para o referido delito (art.
617, IT, "a").

A matériatoma maior relevo ao se constatar que o sursis constitui
um verdadeiro direito publico subjetivo do condenado e ndo mera
Saculdade do juiz na aplicacdo da pena, podendo, inclusive, o beneficio
ser suprimido mediante habeas corpus.

A discrepancia legidativa tem como causa o fato de o sursis ter
aplicacdo limitada nos crimes que atingem a ordem e a disciplina
militares, atendendo-se a recomendacdo do item 9° da Exposicéo de
Motivos do CPM: "Medida de politica crimina de largo alcance é a
introducéo da suspensdo condicional da pena no novo direito pend
militar. Embora ndo sgja aplicavel em casos que atingem gravemente a
ordem e a disciplina militares, a sua aceitacdo no novo Caédigo se fazia
urgente. Ao cardter repressivo da pena impunha-se acrescentar o
principio utilitario da recuperagdo do criminoso, sem, todavia, lhe
executar a pena. Este principio da recuperacdo ja era, alias, reconhecido
no direito vigente, através do instituto do livramento condicional. O
sursis, agora adotado no Projeto, longe de ferir o principio de disciplina,
essencial as Forgas Armadas, vird estimulé-lo, pela obrigagdo da conduta
exemplar do beneficiado pelo referido instituto”.

Pois bem, dai arazdo de o proprio legislador expressamente excluir
certos crimes da incidéncia daquele beneficio, todavia, ao fazé-lo,
quando da histérica incorporacdo do sursis pela legisacdo militar, em
1969, acabou criando 0 mencionado conflito.
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Causa espécie, que tendo o CPM e o CPPM entrado em vigor na
mesma data, o primeiro mediante o Decreto-Lel n° 1.001 e o segundo
mediante o Decreto-Lei n° 1.002, ambos datados de 21 de outubro de
1969, tenham trazido tratamento distinto a matéria, parecendo, a
primeira vista, que podeter ocorrido omissdo naredagdo do CPM quanto
a previsdo do crime de desacato, isso em relacdo ao estabelecido pelo
CPPM, dada a similitude da redacdo dos dispositivos legais
mencionados.'

No entanto, num exame mais minucioso desses dois dispositivos
legais (art. 88 do CPM e art. 617, 11, "a’, do CPPM) verificamos que o
CPPM também vedou o sursis ao crime de insubmissdo, fato este
igualmente ndo previsto no CPM, 0 que nos leva aparentemente a
concluir que o legislador realmente foi mais cuidadoso nessa matéria no
CPPM do que no CPM.

Sobre a questéo relativa a insubmissdo, Célio Lobéo afirma que a
vedacdo dosursis' se justifica pela espécie da penacominada ao crime: a
de impedimento”.?

Mas, é de se reconhecer que aimpropriedade do CPPM, no artigo
sob comento, ¢ manifesta em pelo menos doispontos, ou sgja, 0 CPPM
foi impreciso ao vedar a aplicagdo do sursis para 0 género e ndo para a
espécie de desacato, e, ainda, pela desnecessidade de excepcionar crimes
Cujapena ndopermita aquele beneficio. Se ndo, vejamos.

Quanto ao primeiro ponto, o crime de desacato no CPM esta
previsto no Capitulo I, do Titulo VI, Dos crimes contra a Administragéo
Militar, havendo trés espécies de crime de desacato: a do desacato a

' Os dispositivos legais em conflito estdo assim redigidos: no CPM: “art. 88. A
suspensdo condicional da pena ndo se aplica: (...), I — em tempo de paz: a) por crinie
contra a seguranca nacional, de aliciagdo e incitamento, de violéncia contra superior,
oficial de dia, de servico ou de quarto, sentinda, vigia ou plantdo, de desrespeito a
superior, de insubordinacéo, ou de desercdo; b) pelos crimes previstos nos arts. 160.
161, 235, 291 e seu paragrafo Unico, | a IV”; e no CPPM: "art. 617. A suspensio
condicional da pena ndo se aplica: (...); II - em tempo de paz: a) por crime contra a
seguranca nacional, de aliciag8o e incitamento, de violéncia contra superior, oficia de
servico, sentinela, vigia ou plantdo, de desrespeito a superior e desacato, de
insubordinacdo, insubmissdo ou de desercdo; b) pelos crimes previstos nos arts. 160,
161, 235,291 e parégrafo Unico, | a1V, do Codigo Penal Militar”. (grifo do autor)

? Direito Penal Militar, p. 314.
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superior (art. 298), a do desacato a militar (art. 299) e a do desacato a
assemelhado ou funcionério (art. 300).

Assim, cabivel a seguinte pergunta: Como a vedacdo do CPPM ao
sursis diz respeito ao desacato, ela estende-se aos trés crimes de desacato
ou nao?

Entendo que ndo. Como estatui o préprio CPM, o sursis ndo deve
ser aplicado em casos que atingem gravemente a ordem e a disciplina
militares. Considerando que a ordem e a disciplina militares estéo
diretamente relacionadas a combinagdo de dois fatores: o0 agente militar
ativodo crime ea Ingtituicdomilitar, e havendo possibilidade de o crime
de desacato ser praticado por agente civil, nas hipo6teses dos artigos 299 e
300 daquele Codex, ndo haveria o porqué da vedacao daquele beneficio
Nesses casos, 0 que, Se acontecesse, desatenderia a recomendacéo feita
pelo proprio CPM, porque nos dois casos mencionados ndo esta
caracterizado o atentado grave a ordem e disciplina militares.

Desse modo, se o legislador ndo se expressou bem, diante da
técnica da legislacdo militar, ao tratar do género desacato, ndo ha o
intérprete de estender a vedacdo do sursis as trés espécies de crime
militar de desacato, pois a interpretacdo da lel penal € estrita e nédo
extensiva, in casu, consoante observancia da melhor doutrina

Finalmente, a vedagdo do sursis ao crime de desacato, como quis 0
CPPM, deveria distinguir aquela restricdo unicamente ao crime de
desacato a superior. Nesse sentido, invocamos novamente a licdo de
Célio Lobdo, que, ao comentar o delito do artigo 298 do CPM, afirma:
"Ao sentenciado pelo crime de desacato a superior ndo se concede o
beneficio da suspensdo condicional da pena, em conformidade com o
disposto no art. 617, 1I, 3 do CPPM”?

Quanto a0 segundo ponto, outra impropriedade verificada no
CPPM ¢ a desnecessidade de excepcionar a vedagao da aplicagdo do
sursis para 0S crimes apenados por outra pena que ndo a privativa de
liberdade. O préprio CPM ndo deixa qualquer duvida ao prever a
hip6tese de aplicacdo do beneficio, restringindo-o as penas de detencéo
ou reclusdo ndo superiores a dois anos (art. 84).

Desse modo, o CPPM, a0 prever que o sursis ndo se aplica a
insubmissao (art. 617, 11, "a’, do CPPM), cuja pena é de impedimento, e

QOp. Cit., p. 185.
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a0 ndo prever a discriminacéo de outros delitos cuja pena néo seja ade
privagdo da liberdade, como, por exemplo, 0 do exercicio de comercio
por oficial (art. 204 do CPM), cujas penas sao a suspensao do exercicio
do posto e reforma, evidencia a deficiéncia técnica usada na redacdo
dagquele dispositivo legal, pois com a omissdo destes delitos, poderia
levar, a priori, o intérprete a visumbrar o cabimento do beneficio do
Sursis aos mesmos, o que estaria colidindo com o enunciado do CPM, ja
aludido, tornando essa interpretacdo desarrazoada.

2. DESENVOLVIMENTO

A matéria do sursis vem disciplinada nos dois Codex castrenses
(CPM e CPPM) e em aguns pontos até de maneirarepetitiva, logo, deve
0 intérprete distinguir a incidéncia de um e do outro na matéria
analisada.

Pois bem, um bom comeco para issO é atentar-se para a
prevaléncia da maté&ia num Codex do que noutro, ou sga, cabe
indiscutivelmenteao CPM a definicdo quanto a previsio das penas, sua
aplicagcdo e quando devem ser suspensas (sursis); enquanto ao CPPM
cabe cuidar dos incidentes de execucéo, fazendo o pape da "Le de
Execucdo Pena castrense”.

Do mesmo modo em que ha o processo de conhecimento, para o
qua voltam-se dispositivos dos dois Codex castrenses, ha o processo de
execucao, cuja aplicacdo de determinados dispositivos sdo especificos do
CPPM, logo, na questdo sub visu cabe ao juiz do conhecimento decidir
sobre o cabimento do sursis, aplicando as normas a ele reservadas.

E tal distingéo é certaao verificarmos a localizago da epigrafe da
matéria em que esta disciplinado o sursis naqueles Diplomas legais. No
CPM, a matéria esta prevista na Parte Gera, Titulo V, Das Penas
Principais, Capitulo ITI, Da Suspensdo Condicional da Pena (art. 84/88).
No CPPM, amatéiaé previstano Livro IV, Da Execucdo, Titulo II, Dos
Incidentes de Execucéo, Capitulo |, Da Suspensdo Condicional da Pena
(arts. 606/617).

Portanto, do conflito apontado sobre as normas de aplicacdo do
sursis no crime de desacato, exegese permite a deducdo do sentido e
do alcance da disciplina legd do CPM, que incide autorizando a
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aplicacdo daguele beneficio, como regra de hermenéutica a auxiliar o
intérprete, afastando o desacerto do CPPM nessa questdo, que deveria,
guando muito, apenas repetir o que o CPM estabel eceu, ndo contraria-lo.

Nesse sentido, vale a licdo de Carlos Maximiliano: "Deve-se
presumir ser a epigrafe oportuna, expressiva, regular; na falta de
argumento sdlido em contrério, admite-se que apenas compreende o
objeto exato da norma, e, portanto, serve para deduzir o sentido e o
alcancedesta. (...) Influi, paraainterpretacdo e aplicabilidade, o lugar em
que um trecho esta colocado™ *

Sob outro enfoque, o conflito instalado resolve-se, outrossim, pelo
principio da especializacio - pela aplicacdo da regra: lex specialis
derogat legi generali (A lel especia derroga ale geral) -, principio este
em que "uma norma pena incriminadora é especial a outra, gera,
guando possui em sua definicéo legal todos os elementostipicos desta, e
mais aguns, de natureza objetiva e subjetiva, denominados
especializantes, apresentando, por isso, um minus ou um plus de
severidade”.> No caso em questdo, o CPM, que disciplina as normas
penais, é especial em relacdo ao CPPM.

Conseqiientemente, N0 caso concreto, ha de prevalecer a regra do
CPM, a qua, silenciando sobre o desacato, permite-nos invocar o
cabimento da aplicacéo do brocardo: Ubi lex voluit dixit, ubi noluit tacuit
(Quando ale quis, determinou; sobre o que ndo quis, guardou siléncio).

Mas, do conflito estabelecido, em que o intérprete tem diante de S
um mandamento legal autorizativo de aplicacéo do sursis para o crime de
desacato - em qualquer de suas espécies, pois 0 CPM deixou de
excepcionar a vedagdo, cabendo, portanto, a aplicacdo da regra
Permittitur quod non prohibetur (presume-se permitido tudo aquilo que a
lei ndo proibe) —, e um mandamento legd proibitivo para 0 mesmo caso,
previsto pdo CPPM, ha de se reconhecer outro principio que podera
socorrer 0 intérprete diante dessa diivida, o principio do in dubiopro reo
(naduvida, afavor do réu).

Hoje, esse principio tem aplicacédo abrangente, ndo se limitando a
soluc&o nos casos de prova dibia no processo pend, mas deve alel mais
favorével ser a alternativaescolhida, no caso de conflito de leis, onde ha

* Hermenéutica e aplicacdo do Direito, p. 2661267.
’Damdsio Evangelista de Jesus, Direito Penal, p. 94195.
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ensgo para aplicacdo da méaxima: favorabilia sunt amplianda, odiosa
restingenda (amplie-se o favoravel, restrinja-se o 0dioso).

Sobre o tema, Jorge Alberto Romeiro pontifica: “E a extensdo, no
espacoso campo da interpretacdo das leis penais, do principio in dubio
pro reo, que, nos dias correntes, ndo mais se limita a atuar no ambito
estreitissimo da apreciacdo das provas de um crime atribuido a alguém”.°

Para Damasio Evangedlista de Jesus, que entende pela aplicacdo do
principio do in dubio pro reo em matéria de interpretagcdo da lei penal:
""Os sistemas de interpretacdo ndo constituem férmulas mégicas capazes
de dissipar todas as duvidas surgidas no entendimento dos textos. Como
diz Alipio Silveira, existem casos rebeldes, nos quais, apesar de
inteligente aplicacdo dos métodos interpretativos, permanecem dividas
insolUveis. Que fazer quando, apesar do trabalho hermenéutico, mediante
cuidadosa interpretacdo litera e légica, persiste divida quanto a vontade
da norma?

(...) A questdo deve ser resolvida da forma mais favoravel ao
agente. Em outros termos, se a vontade da lei néo se torna nitida, se ndo
chegar o juiz a saber se a lei quisisso ou aquilo, ou se nem ao menos
consegue determinar o que ela pretendeu, deverd seguir a interpretacao
mais favoravel ao réu (desde que usados todos os meios interpretativos).
Mas, paraisso, é deindeclindvel necessidade a pesquisapréviado juiz ou
do intérprete™.’

Mas, a questdo ainda suscita outra incursdo ao método cabivel para
a solucéo buscada neste trabalho, qual seja a construcéo jurisprudencial
de nossas cortes de Justica Militar, recomendada pelo item 4° da
Exposi¢céo de Motivos do CPM.

Jorge Alberto Romeiro, adotando a jurisprudéncia e o costume
como fontes mediatas ou secundarias do Direito Pend Militar, lembra,
nesse passo, que: " ludex lex loquens. O juiz é a lei que fala. Provérbio
latino esse que 0 nNosso caipira, maliciosamente, assm costuma traduzir:
'Leis sereis 0 que osjuizes quereis...” *

Diz anda o referido autor: "Tanto o costume como a

-jurisprudéncia, esta através de construcdes denominadas pretorianas,

® Curso de Direito Penal Militar, p. 21.
" Op. Cit., p. 37.
¥ Op. Cit., p. 17.
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supralegais, podem atenuar penas, excluir a culpabilidade, a ilicitude
penal, e até ensejar o desuso de normas legais (desuetudo)” .’

A jurispmdéncia, que constitui a repeticdo constante de decisdes no
mesmo sentido em casos idénticos, ndo é fonte do Direito Penal, todavia,
congtitui-se forma de procedimento interpretativo, que alguns entendem
que acaba sendo um costume e este é fonte formal secundéria.'®

Como ensina Damasio E de Jesus: "Nao se pode negar valor a
jurisprudéncia. Ela se forma no trabalho exegético dos juizes e tribunais,
no exercicio da funcdo jurisdicional. Interpretando e aplicando o direito
ao caso concreto, de maneira constante e uniforme, o trabalho dos
tribunais tem relevancia para os juizes de insténcia inferior. Se uma
orientagio € adotada seguidamente pelos magistrados superiores,
presume-se que sgja a mais acertada. Mas, dizer dai que é fonte formal,
va grande distancia. Se por fonte formal se entende a maneira de
exteriorizacdo da norma penal, é evidente que a jurisprudéncia ndo
apresenta essa caracteristica’ !

E, sobre o sursis no crime de desacato, o Superior Tribunal Militar
decidiu que, O o CPPM referindo-se a €le e ndo o CPM, deve este
prevalecer, também por ser mais favoravel ao réu, conforme Apelagdo n°
46.359-3-CE, Relator Min. Almirante de EsquadralLuiz Leal Ferreira e
Relator para o acordd Min Doutor Paulo César Cataloo. Ementa:
"Desacato a superior... Sursis. Ainda que o CPPM vede a concessao do
beneficio a Agente de Desacato (art. 617, 11, a) tal veto ndo consta de
elenco exaustivo do CPM (art. 88, II, a). Colidentes os diplomas no
particular, da-se prevaéncia ao substantivo — inclusive porgue mais
benéfico ao Réu. Apelo parcialmente provido para reducdo da pena e
concessdo do sursis. Decisio majoritéria (DJU, 27-4-1992, p. 5538)”.'2

No Estado de Séo Paulo, a Justica Militar também ja se pronunciou
sobre a matéria, decidindo igualmente pela prevaléncia do CPM sobre o
CPPM, em processos julgados na 1* Auditoria Militar, todos do juiz-
auditor Roth: Processo n°® 11.232/95, Processo 28.555/00 (Apelacéo n°
5.037/01, relator juiz Avivaldi Nogueira), Processo 25.763/99 (Apelacéo
n°® 5070/02, ainda sem relator designado), e o Processo n° 30.097/01

® Op. Cit., p. 15.

YDamasio Evangelista de Jesus, op. cit., p. 25.
! Op. Cit., p. 25.

12 Jorge Alberto Romeiro, Op. Cit.,p. 205.
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(com apelacdo defensbria se processando), estando estes trés dltimos
aguardando o julgamento dos respectivos recursos.

A propdésito, assim esta consignado na r. Sentenca do primeiro
processo acima, que condenou o réu por desacato a superior (art. 298
caput do CPM): “(..) Muito embora o artigo 88 do Cédigo Penal Militar
nao vede a aplicacéo da suspensdo condicional da pena, o artigo 617, /7,
letra “a”, do Cbdigo de Processo Penal Militar a impede, mas é certo
que diante desse conflito aparente de normasdeve prevalecer aregrada
Lda Substantiva, poisa suspensao condicional da pena é temado Direito
Penal”.

3. CONCLUSAO

O tema formulado congtitui-se de grande importancia aos
operadores do Direito militar e envolve o dstatus libertatis do cidadao,
jurisdicionado da Justica Castrense, 0 qual, apdés condenado
definitivamente, pode, nosestreitos limites legais, vir a beneficiar-secom
osursis.

Dessa forma, apontou-se o tratamento distinto dado pelo CPM e
pelo CPPM ao crime de desacato, formando-se verdadeiro conflito de
normas.

Demonstrou-se a impropriedade do CPPM ao tratar da insercdo do
crime militar de desacato dentre o rol de proibicOes aqueles em que é
vedado o surds, devendo prevalecer nesta matéria a disciplina
autorizativa daquele beneficio dada pelo CPM para o caso concreto.

Consistindo o tema em concurso aparente de normas, demonstrou-
se mais de um método para a solucdo da questdo, tendo como ponto
comum a adocéo do CPM pararesolvé-la

Assim, tanto a demonstracéo do desacerto do legislador na previsao
da matéria, quanto a especializacdo do CPM em relagdo ao CPPM, bem
como a aplicacdo do principio do in dubioproreo, culminando, ao final,
pela inteligéncia da interpretacdo jurisprudencial, ndo se deixou davida
de que andou mal o legidador na disciplina da matéria no CPPM;
todavia, tal desvio ndo deve resultar prejuizo aquele que venha a ser
condenado pelo crime de desacato, em quaisquer de suas modalidades,
quanto a fazer jus a aplicacdo do beneficio do surdgs, pois, surge aqui 0
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papel imprescindivel do intérprete, dentre osquais 0 magistrado, do qual
seespera que sgja o exemplo maior quando de sua atuagdo jurisdicional.

E por isso que para a aplicacdo do Direito ha a exigéncia de que o
magistrado tenha sensibilidade e ndo tenha resisténcia ao trabalho
interpretatorio, pois é por meio deste que a aplicacéo da lei s torna
justa, havendo a necessidade de que o trabalho do legislador e do
magistrado voltem-se para agueleideal.

E por isso que Carlos Maximiliano vaticina: "Existe entre o
legidador e o juiz a mesma relagdo entre o dramaturgo e o ator. Deve
este atende; as palavras da peca e inspirar-se no seu conteido; porém,
* ¢ verdadeiro artista, ndo = limita a uma reproducéo palida e servil:
da vida ao papel, encarna de modo particular a personagem, imprime
um trago pessoal a representacao, empresta as cenas um certo colorido,
variagfes de matiz quase imperceptiveis, e de tudo faz ressaltarem aos
olhos dos espectadores maravilhados belezas inesperadas, imprevistas.
Assm o magistrado: ndo procede como insensivel e frio aplicador
mecanico de dispositivos; porém como Orgao de aperfel coamentodestes,
intermediario entre a letra morta dos Cédigos e a vida real, apto a
plasmar, coma matéria-primada lel, uma obra de elegancia moral e il
a sociedade. Ndo o consideram autémato; e, Sim, arbitro da adaptacéo
dos textos as espécies ocorrentes, mediador esclarecido entre o direito
individual e o social”."

Desse maodo, é de se concluir o acerto dos precedentes judiciais
trazidos a colagdo, tornando segura a aplicacdo do CPM, ao estatuir 0
direito do beneficio do sursis ao condenado pelo crime de desacato, nos
termoslegaiss, fato esse que evidenciacomo concreto o trabalho corretivo
da leé e, mas uma vez, permite a citacdo da ensinanca de Carlos
Maximiliano, de que: "¢ o magistrado, em escala reduzida, um socidlogo
em acdo, um moralista em exercicio; pois a ele incumbe vigiar pela
observancia das normasreguladorasda coexisténcia humana, prevenir e

punir astransgressdesdas mesmes'.'*

" Op. Cit., p. 59.
 Op. Cit., p. 60.
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1. DEMISSAO E EXPULSAO - APLICACAO IMEDIATA DE
SANCOES ADMINISTRATIVO-DISCIPLINARES PELA
AUTORIDADE COMPETENTE, NO QUE RESPEITA A ESTAR
ELA OCUPANDO O APICE DA PIRAMIDE ORGANIZACIONAL

ROBERTO BOTELHO - Capitdo na Palicia Militar
do Estado de SSo Paulo; Bachard em Ciéncias
Juridicas -~  Direito, pelas Faculdades
Metropolitanas Unidas - FMU; Mestre e
Doutorando em Direito, pela Pontificia
Universidade Catélica de SGo Paulo - PUC/SP e
Professor de Direito Administrativo na Academia
de Policia Militar do Barro Branco — APMBB; no
Centro de Aperfeicoamento e Estudos Superiores -
CAES, na Faculdade de Direito, da Universidade
de Santo Amaro — UNISA; na Central de Cursos, da
Fundac&o Armando Alvares Penteado - FAAP e na
FUNDACE/FEA, da Universidade de SGo Paulo -
USP.

O nosso objetivo €, a partir daqui, o de proceder a uma abordagem
panorémica em assunto que, em que pese ser tormentoso, € de certo
modo, extremamenteapaixonante, hagja vistaque em nossa Instituicéo — a
Policia Militar do Estado de Sdo Paulo, a hierarquia e a disciplina séo
muito mais evidentes, operando verdadeiros dogmas e fazendo integrar,
inclusive, parte de nossa cultura e que, por via de consequéncia,
transparecem com maior intensidade e efetividade, do que em outros
Orgdos Publicos que compdem o proprio Estado, enquanto pessoa
juridicade Direito Publico.

Ha de se lembrar inclusve que, por forca de Emenda
Constitucional n.° 18, de 5 de fevereiro de 1998, inseriu-se nova redagao
ao art. 42, do Texto Supremo federa de 5 de outubro de 1988,
contemplando, dessa forma e como base organizacional, a hierarquia e a
disciplina, nos exatos e seguintes termos:

“Art. 42. Os membros das Policias Militares e Corpos de
Bombeiros Militares, ingtitui¢cdes organizadas com base na hierarquia e
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disciplina, sdo militares dos Esados, do Didrito Federal e dos
Territorios'.

Em assim sendo, é que procuraremos discorrer, de forma sucinta e
objetiva, sobre as principais normas de regéncia e que fornecem 0s
instrumentos necessarios e indispensavels a nossa Instituicdo, para que
possamos, entdo, deles conhecer e, de forma direta, fornecer supedaneo
juridico suficiente e necess&rio para quando depararmos com um €aso
especifico, podermos, efetivamente, oferecer assessoramento seguro a
autoridade competente - que, no caso especifico serd Sua Exceléncia, o
Senhor Comandante-Geral da Policia Militar do Estado de S&o Paulo e
que estarg, certamente, por adotar e proceder a aplicacdo de uma deciséo
capital, ou sgja, umadas necessérias e vinculadas sangdes administrativo-
disciplinares: a de demissdo ou a de expulsdo ao militar do Estado, que
fora submetido ao processo administrativo competente donde, sem
sombra de duvidas, |he foi garantido e observado, - dentro dele, ou sgja:
do "due process o law” —, o contraditério e a ampla defesa, por forca,
inclusive, do préprio principio dalegalidade.

Para iniciar, entdo, é que buscamos apoio juridico-doutrinario em
MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, sendo certo averbar que
processo administrativo é

“... usado como sinénimo de processo disciplinar, pelo qua se
apuram as infragbes administrativas e se punem os infratores, nesse
sentido é empregado no artigo 41, § 1°, da Constituicdo Federal, quando
diz que o servidor publico estdvel sO perderd o cargo an virtude de
sentenca judicia transitada em julgado ou mediante processo
administrativo em que |he seja assegurada ampla defesa;” /

A guisa de citacdo e para que possamos colaciona-los, foi que
constatamos que tais dispositivos estdo, todos eles, relacionados no
préprio Texto Constitucional de 5 de outubro de 1988, na seguinte
conformidade, sendo vejamos.

"Art. 5° ...

.I:IV — ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens ssm o
devido processo legal;

! PIETRO, Maria Sylvia Zanella di. Direito administrativo. 13* ed., fechamento desta
edicdo: 13-9-00, SAo Paulo, Editora Atlas S/A., 2001, p. 493-494.
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LV — aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sio asseguradoso contraditério e ampla defesa, com
osmeiose recursoa elainerentes;

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte; . 2

Em assm sendo é que fomos buscar, entdo e de imediato, no
proprio Decreto-lel estadual n® 260, de 29 de maio de 1970, que dispde
sobre a inatividade dos componentes da Policia Militar do Estado de Sao
Paulo, excertos gue tratavam e se relacionavam, diretamente, com 0s
institutos administrativos que estdo objeto deste nosso estudo, para que
possamos, com esse proceder, discorrer e ao final, poder oferecer uma
conclusdo e uma sugestdo-proposta, No que respeita a imediata aplicacdo
das sangdes administrativo-disciplinarescapitais, ou sga, a de demissdo
e ade expulsgo.

Dessa forma, merecem apontamentos, de maneiradireta, osincs. V
e VI, do art. 3°, que se limitavam, apenas e tdo-somente, a proceder a
citagdo das respectivas sangdes administrativo-disciplinares, na seguinte
e especifica conformidade:

“Art. 3°. O policial-militar passa a sStuacdo de inatividade
mediante:

V - demisséo;

VI — expulsdo;

Na sequéncia, ainda no Decreto-lel estadual n.° 260170, fomos
buscar o detalhamento dessas sanc¢fes e, no que diz respeito a demissdo.
existia Sm, uma séria divisdo, quando ela estava por ser aplicada aos
Oficiais e aos Pracas, porém, serd de nosso interesse especifico e
imediato, para 0 que estamos nos propondo, aquela que era a aplicada a
esses Ultimos, ou sga, aos Pracas da Policia Militar do Estado de Séo
Paulo, tendo em vista que, quando se tratar de Oficiais, ha hoje,

2 Artigo modificado, em sua redagdo origind, sendo acrescentando o principio da
eficiéncia, que entendemos ser, em redidaede, um dever do Edado; porém, quis o
Legdador federal introduzr este dever, dando-he ““starus* de principio, tudo por forga
da Emencl Condituciond n.° 19, de 4 de junho de 1998.
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seguramente, um forte regramento constitucional e especifico a respeito
da aplicagdo da referida sangdo administrativo-disciplinar.

Entéo e com esse proceder, era 0 proprio art. 45 e Seus incisos que
assim especificavam:

“Art. 45. A demissio da Pracaocorrer&:

| — quando condenada, por sentenca passada em julgado, a pena
restritivade liberdade por tempo superior a 2 (dois) anos,

Il — quando condenada, por sentenca passada em julgado, a pena
de perda da fungdo publica;

111 - pela préticade ato que revele incompatibilidadecom a fungdo
policial-militar, mediante processoregular;

IV — quando permanecer por 3 (trés) anos consecutivos no mau
comportamento, apurado mediante processoregular;

V - depois do cumprimento da pena consequente do crime de
desercao;

VI - gquando considerado desertor, e capturado ou apresentado,
tendo sido submetido a exame de saude, for julgado incapaz
definitivamente para o servico policial-militar”.,

Aqui estavam presentes e colacionadas, entdo, as circunstancias
especificas e que levariam Sua Exceléncia, 0 Senhor Comandante-Geral
da Policia Militar do Estado de S&o Paulo, naguela oportunidade, a
aplicacdo de sancdo administrativo-disciplinar capital — a demissdo de
Praca PM -, toda vez que ele se enquadrasse em um dos incisos
relacionados naguele artigo.

Era, também, no artigo subsequente, ou sgja, no art. 46 € Seus
incisos, que havia a contemplacdo da expulsdo do Praga, nos seguintes e
exatos termos:

"Art. 46. A expulsdo da Praca ocorrera, mediante processo
regular:

| — se atentar contraa seguranca dasinstituicbesnacionais,

Il — s praticar atos desonrosos ou ofensivos ao decoro
profissional”.

Notem que, se por acaso, ndo bastassem a forma e a forga
expressadas nos artigos e incisos transcritos, por forca da ordem
expressada pelo verbo - ocorrerd -, vinha, também e naquela
oportunidade, um comandamento claro, preciso e objetivo, conferindo
uma faculdade a Administracdo Publica estadual, na pessoa de Sua
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Exceléncia, 0 Senhor Comandante-Geral da Policia Militar do Estado de
S&o Paulo, decorrente de atribuicdo discricionaria, visto 0 que estava
Inserto, textualmente, no " caput™, do art. 47:

“4 Praca com menosde 10 (dez) anosde efetivo servico podera ser
demitida ou expulsa, por ato justificadodo Comandante Geral".

Agora, por forca de regramento trazido que foi por intermédio da
Lel Complementar estadual n.° 893, de 9 de marco de 2001 e que institui
0 Regulamento Disciplinar da Policia Militar, os institutosda demisséo e
da expulsdo obtiveram novo disciplinamento e que, por S&r 0 NOSSO
objeto principal, procederemos, entdo, a sua citacdo, bem como
poderemoas, inclusive, oferecer comentos a respeito de suas aplicagoes.

Comegamos, portanto, apontando as sangbes administrativo-
disciplinares, oferecendo grifo naguelas que nos interessam e que estao
nosincs., do art. 14, do Regulamento Disciplinar da Policia Militar, bem
como aregratrazida por seu paragrafo Unico, nos seguintes termos:

“Art. 14. As sangBes disciplinares aplicaveis aos militares do
Estado, independentementedo posto, graduac&o ou funcdo que ocupem,
sao:

| = adverténcia;

1l — repreensao;

Il - permanénciadisciplinar;

1V - detencéo;

V - reformaadminigtrativadisciplinar;

VI - demiss&o;

VII - expul S&o;

VI -proibicao do uso do uniforme.

Paragrafo Unico. Todo fato que congtituir transgressio deverd ser
levado ao conhecimento da autoridade competente para as providéncias
disciplinares”.

Vé-se, portanto, que o préprio Legisador Complementar estadual .
fixou, no parégrafo Unico, que esta acima transcrito, certo e especifico
comportamento, hga vista, inclusive, a propria forma demonstrada pelo
verbo que faz parte deste dispositivo — devera -, onde se constata um
comandamento vinculado e, entdo, de molde agum, podera e nem devera
0 administrador pablico, no exercicio de atividade administrativa, dele se
afastar, sob pena de sofrer as respectivas responsabilizagdes, em todas as
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esferas que o proprio Direito admite, sem que haja, inclusive, a
ocorrénciadafigurado' non bisinidem™.

Ato continuo é que fomos a demissdo, que esta assentada no art. 22,
incs., letras e paragrafo Unico, da Lei Complementar estadual n.° 893, de
9 de marco de 2001:

“Art. 23. A demissdo sera aplicada ao militar do Estado na
seguinte forma:

| — ao oficial quando:

a) for condenado apena restritiva de liberdade superior a 2 (dois)
anos, por sentenca passada emjulgado;

b) for condenado a pena de perda da fun¢do publica, por sentenca
passada em julgado;

c¢) for considerado moral ou profissonalmente inidoneo para a
promogdo ou revelar incompatibilidade para o exercicio da fungdo
policial-militar, por sentenca passada em julgado no tribunal
competente.

II - a praga quando:

a) for condenada, por sentenca passada em julgado, a pena
restritivade liberdade por tempo superior a 2 (dois) anos,

b) for condenada, por sentenca passada em julgado, a pena de
perda da funcéo publica;

C) praticar ato ou atos que revelem incompatibilidade com a
Jungdo policial-militar,comprovado mediante processo regular;

d) cometer transgressdo disciplinar grave, estando Aa mais de 2
(dois) anos consecutivos ou 4 (quatro) anos alternados no mau
comportamento, apurado mediante processo regular;

€) houver cumpridoa pena consequiente do crime de deser ¢&o;

f) considerada desertora e capturada ou apresentada, tendo sido
submetida a exame de salide, for julgada incapaz definitivamente para o
servico policial-militar.

Paragrafo unico. O oficial demitido perdera o posto e a patente, e
a praca, a graduacao”.

Cabe-nos apontar aqui, em que pese, como ja afirmamos a hures,
N80 ser 0 objeto desse Nosso estudo, o tratamento que foi dispensado pelo
Legislador Constituinte Originério estadual, ao Oficial da Forca Publica
do Estado, quando tiver de submeté-lo as referidas sancOes
administrativo-disciplinares.
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Para tanto e por ser oportuno € anda, para gue pPoOsSsaMmos
estabel ecer e esclarecer algo que decorredaforma federativade Estado é
gue traremos o inserto nos Textos Constitucionals, federa e estadua e
gue trataram sobre a aplicacéo das referidas sangdes aos Oficiais das
PoliciasMilitarese dos Corpos de BombeirosMilitares.

Ent&o, ha de se destacar que foi a Emenda Congtitucional n.° 18, de
5 de fevereiro de 1998, quem inseriu alteragcdo substancial ao antigo art.
42 e seus §§, do Texto Magno federa de 5 de outubro de 1988, hgavista
gue demonstrava, aquela época, a "'vontade” do Legidador Constituinte
Originériofederal, sendo certo que é o seu atua § 1°, quem estabelecea
regra de aplicagdo de san¢do aos militares do Estado, dém de outros
dispositivos, 0 previsto nosincisos, do § 3°, do art. 142.

No § 3°, do art. 142, interessa-n0os 0 comportamento alterado e
previsto pelosincs. VI e VI

"VI - o oficid sO perderao posto e a patente se for julgado indigno
do oficialato ou com ele incompativel, por deciséo de tribunal militar de
cardter permanente, em tempo de paz, ou de tribunal especial, em tempo
deguerra;

VII — o oficial condenado na justica comum ou militar a pena
privativa de liberdade superior a doisanos, por sentencatransitada em
julgado, sera submetido ao julgamento previsto no inciso anterior;”'.

Agora, ¢ na Congtituicdo do Estado de S&o Paulo de 5 de outubro
de 1989, que buscamosdestacar o inserto peo § 1°, do art. 81, tendo em
vista ser ele quem trata sobre a competéncia do Tribund de Justica
Militar, do Estado de S&o Paulo, para a aplicacéo de sancéo especifica e
mais, que se consumara apos a sua manifestacéo, expressada que devera
ser por meio der. Sentenga, com o transitoem julgado:

"Compete ainda ao Tribunal exercer a correicao geral sobre as
atividades de Policia JudiciariaMilitar, hem como decidir sobrea perda
do posto e da patentedos Oficiaise da graduacao das pragas”.

Ainda, ha disciplinamento, no mesmo sentido, nos §§ 4° e 5°, do
art. 138, da Carta Politicaestadua de 5 de outubro de 1989, nos exatose
especificostermos:

“§ 4°0 dficial da PaliciaMilitar s6 perderao postoe a patente s
for julgado indigno do Oficialato ou com ee incompativel, por decisio
do Tribunal de Justica Militar do Estado.
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§ 52 O oficial condenado na Justica comum ou militar a pena
privativa de liberdade superior a dois anos, por sentenca transitada em
julgado, sera submetido ao julgamento previsto no paragrafoanterior”.

Ha de se trazer a colagdo, no mais, que o ato administrativo é que
consumarg, efetivamente, a manifestagdo de vontade expressada pelo r.
Juizo Militar estadual, ou sga, pelo préprio Egrégio Tribunal de Justica
Militar, do Estado de S&o Paulo, serd de atribuicdo conferida a Sua
Exceléncia, o0 Senhor Governador do Estado, esta por meio de
providenciamentos administrativos efetivados pda sua Secretaria de
Estado dos Negdcios da Seguranca Publica, hgavistao previsto na parte
final, do § 1°, do art. 42, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, alterado que estd, por forca da Emenda Congtituciona n.° 20, de
15 de dezembro de 1998, nos exatos termos:

"Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios, além do que vier a ser fixado em lel, as disposicbesdo art.
14, § 8% doart. 40, § 9° edoart. 142, §5 2°e 3° cabendoa le estadual
especifica dispor sobre as matériasdo art. 142, § 3¢ inciso X, sendo as
patentesdos oficiaisconferidaspel os respectivosGovernadores'”.

Ha de se fazer referéncia, também, ao estatuido pelo § 1°, do art.
138, da Constituicdo do Estado de Séo Paulo de 5 de outubro de 1989,
hga vista que ela prevé, no que couber, a aplicacdo aos militares do
Estado, do que esté disposto pelo art. 42, da Congtituicdo da Republica
Federativado Brasil, ao qua janos referimos.

Como ja assentamos, a san¢do administrativo-disciplinar capital a
ser aplicada aos Oficiais das Policias Militares e Corpos de Bombeiros
Militares dos Estados e do Distrito Federa, reger-se-a, na forma do
expressado, pelosseus respectivos Textos Magnos, estaduais e distrital .

ApoGs, fomos nos entdo, a sancdo administrativo-disciplinar de
expulsdo, que tem sua previsdo legal no art. 24:

"Art. 24. A expulsio sera aplicada, mediante processo regular, a
praca que atentar contra a seguranca das instituigdes nacionais ou
praticar atos desonrososou ofensivosao decoro profissional”.

Pelo que se permitiu inserir neste artigo, o préprio Legislador
Complementar estadual nos forneceu entendimento preciso e seguro, de
gue ndo tem guarida a aplicacdo dessa - expulsdo - sancado aos Oficiais
das Forca Publica paulista.
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Portanto e por essa razéo, cabe-nos destacar que ja esta havendo
entendimento administrativo de que a san¢éo de expulsdo, portanto, ndo
se aplicardaos Oficiais de nossa MiliciaBandeirante.

Note-se que ha necessidade premente, para que possamos entender
a repercussdo da aplicacdo dessas sangdes administrativo-disciplinares
capitais, 0 sau red significado e, para tanto, ¢ que fomos buscar nos
excertos dicionarizados, bem como os doutrinarios.

Para DE PLACIDO E SILVA, ademissio é

“.. Vulgarmente, no entanto, é tomado na acepcao que lhe
empresta 0 Direito Administrativo, para indicar a demissao do cargo ou
a demissdo da fungdo: é ato pelo qual o empregado ou funcionario é
dispensado de suas funcdes, sendo dedigado do quadro de funcionarios
a que pertence.... E pode ser por ordem ou determinacéo superior, ... oU
porque ocorre culpa sua, em que a demissio é a penalidadeimposta”. *

Sequenciamente, vem-nos a manifestacdo, sempre preciosa, de
DIOGO DE FIGUEIREDO MOREIRA NETO averbando que:

“A demissio é pena disciplinar, que exclui o servidor do servico
publico, ndo importando seu grau de estabilidade. E ato vinculado,
regulado na Constituicao e nos estatutos, que podera ser decretado pela
Administragdo, mediante processo administrativo, em que sga
assegurado ao servidor ampla defesa, ou decretado pelo Poder
Judiciario, tambémem processojudicial regular 7. *

Ent&o e dessaforma, consegue-se perceber que a demissao é sancéo
administrativo-disciplinar capital, que sera veiculada, que serd
exteriorizadapor intermédio de um ato administrativo vinculado, donde o
administrador publico ndo possuird qualquer espécime ou possibilidade
de escolha, no que respeita a sua aplicacdo, ou sga, a norma de Direito
lhe oferece e fornece comportamento Unico, bem delineado e, dessa
forma, ndo lhe é facultando opcéo, ou sga, qualquer tipo de escolha, por
menor que possa ser.

Estdo, também, na mesma linha de raciocinio, os ensinamentos
precisos e preciosos de LUCIA VALLE FIGUEIREDO, que, sempre

® SILVA, De Placido e. Vocabulério juridico. 15® ed., rev. e atual. por Nagib Saibi
Filho e Geraldo Magela Alves, Rio de Janeiro, Editora Forense, 1999, p. 249.

* MOREIRA NETQ Diogo de Figueiredo. Curso de direito administrativo - Parte
introdutoria. Parte geral. Parte especial. 12° ed., totalmenterev., ampl. eatual, Rio de
Janero, Editora Forense, 2001, p. 305.
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com acurada Visdo e maestria, dispara, de forma certeira, fornecendo
efetivarobustez ao que estamos dissertando, sendo vejamos.

"Demissdo, como estd a palawra a dizer, é ato administrativo
congtitutivo cuja finalidade é o dedigamento do funcionario estavel,
apos regular inquérito administrativo ou procedimento judicial, tendo
por motivo 0 cometimento de infragées tipificadas como graves'. > A

Sobre os atos administrativos constitutivos ¢ CELSO ANTONIO
BANDEIRA DE MELLO guem nos fornece entendimento lapidar, nos
exatos e especificostermos, como sendo:

“... 0s que fazem nascer uma Situacdo juridica, sga produzindo-a
originariamente, sgja extinguindo ou modificando Stuagdo anterior.
Exermplo: uma autorizacdo para exploragéo de jazida; a demissdo de um
funciondrio”. **

No que diz respeito a expulsdo, é DE PLACIDO E SILVA quem
nos especifica, esclarecendo que:

"Do latim expulsione, de expellere (lancar para fora, repelir,
expulsar), significa a acdo de fazer sair uma pessoa, pea forca, ou sob
constrangimento, do lugar em que s encontra”". ®

Ora, naforma como estamos demonstrando, vemos que a doutrina
patria é macica € ndo bastasse, pacifica, quanto aos institutos
administrativoscapitaisque estamos aqui abordando.

Portanto, foi que procuramos fixar, "ab initio-, aguns
entendimentos sobre a questéo e, entdo, constatamos que esta atribui¢éo
administrativa estd agui assegurada e de forma soberba, a Sua
Exceléncia, 0 Senhor Comandante-Geral da Policia Militar do Estado de
S0 Paulo, no que diz respeito a aplicacdo da demisséo e da expulsio do
Praca da Policia Militar do Estado de S&o Paulo, sendo certo que elas
s80, sem sombra de dividas, espécimes de sancBes administrativo-
disciplinares, ambas capitais.

Entdo, para dar continuidade, é que fomos até a Lel estadua n®
616, de 17 de dezembro de 1974, que dispde sobre a organizacéo basica

3 FIGUEIREDO, LUcia Valle. Curso de direito administrativo. Sdo Paulo, Malheiros
Editores, 1994, p.385.

> MELLO, Celso Anténio Banderade. Curso de direito administrativo. 132 ed., rev.,
ampl. e atual. até a Emenda Congtitucional 31, de 14.12.2000, Sdo Paulo, Malheiros
Editores, 2001, p.379.

®SILVA, De Placidoe, op. cit., p. 340.
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da Policia Militar do Estado de S&o Paulo, alterada como esta, pelas Leis,
também estaduais, de n.°s 663, de 2 de setembro de 1975 e 735, de 3 de
novembro de 1975, parala buscar e proceder a retirada de alguns artigos
gue nos interessam para, entdo, podermos oferecer base segura a0 NOSSO
estudo.

S&o, portanto, o inserto pelo art. 10 e seus incisos, que prevéem 0s
seguintes comportamentos:

“Art. 10. Os o6rgéos de direcdo compdem o Comando Geral da
Corporagao que compreende:

| - 0 Comandante-Geral;

11 - o Estado-Maior, como érgdo de direcéo geral;

111- asdiretorias, como Orgaosde direcao setorial;

IV — a Ajudancia Geral, 6rgéo que atende as necessidades de
material e de pessoal do Comando Geral;

V - ComissOes,

VI - Assessorias;

VII - Consultoria Juridica".

Ora, estéa agui muito bem expressado que, por esta previsdo legal e
gue tratou sobre a organizacao da Policia Militar do Estado de S&o Paulo,
serg, sem sombra de dividas, Sua Exceléncia, 0 Senhor Comandante-
Gera da Policia Militar do Estado de S&o Paulo, a figura indelével,
enquanto representante direito do érgéo de direcéo.

Temos, também, dando guarida a0 que estamos afiancando, o
proprio Decreto federal n.° 88.777, de 30 de setembro de 1983, que
aprovou 0 Regulamento para as Policias Militares e Corpos de
Bombeiros Militares (R-200), que, em seu art. 10, também estabel ece:

"Os Comandantes-Gerais das Policias Militares sdo o0s
responsavels, em nivel de Administracdo Direta, perante o0s
Governadores das respectivas Unidades Federativas, pelaadministracéo e
emprego da Corporacéo™.

Vé-se, por intermédio deste ato infralegal ou sublegal, que €ele
procurou e se preocupou, exatamente, em fixar ao Comandante-Geral das
Milicias estaduais, a atribuicdo—especifica de administracdo de sua
Organizacdo, no que se refere ao seu emprego, bem como a sua propria
administracéo.

Tirante esses comentos e excertos, até aqui trazidos a colagéo,
temos de buscar, entdo, na Constituicdo do Estado de S&o Paulo de 5 de
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outubro de 1989, 0 “caput”, do art. 141, bem como o0 seu § 1°, que
estabel eceram o seguinte comandamento:

"Art. 141. A Policia Militar, 6rgéo permanente, incumbem, além
das atribuicles definidas em lei, a policia ostensiva e a preservacdo da
ordem publica.

$§ 1° O Comandante-Geral da Policia Militar ser& nomeado pelo
Governador do Estado dentre oficiais da ativa, ocupantes do ultimo
posto do Quadro de Oficiais Policiais Militares, conforme dispuser alei,
devendo fazer declaracdo publica de bens no ato da pose e de sua
exoneracao”.

Ora, preocupamos em demonstrar, para podermos trazer a cura,
guem é que, de forma red, administra a nossa Instituicdo e, entéo,
chegamos a conclusdo que € precisamente, Sua Exceléncia, 0 Senhor
Comandante-Geral, pessoa que, na forma expressada pela Carta Politica
estadual, tera de ser um Coronel QOPM, devidamente nomeado pelo
Governador do Estado.

Porém e por mais uma vez, ¢ DE PLACIDO E SILVA 7 quem nos
fornece entendimento lapidar sobre o que vem a ser administracéo, sendo
certo que administrar relaciona-secom a prépria Administracéo Publica,
enguanto pessoa juridica de Direito Pdblico, portanto é:

"Expressdo que = formou do verbo latino administrare
(administrar, governar, gerir, executar), pela composi¢ao do substantivo
adminigtratio, da a idéia da reunido de atos praticadospor uma pessoa a
fim de cumprir a direcéo ou geréncia de uma determinada soma de
negocios ou afazeres, sgam pertinentes aos interesses privados,
proprios, ou de outras pessoas, sgam pertinentes aos interesses da
coletividade”.

E, na sequéncia, 0 mesmo autor arremata, averbando que:

"Toda acao decorrente de uma autoridade ou atribuicdo conferida
para desempenhar afos, Sgam de ordem econ0mica, sg§am de ordem
financeira, de ordem politica ou meramente diretiva, em sua
continuidade, é resultantede uma administracao”.

Em face de tudo o que até aqui abordamos, vem-nos, agora, a Lei
Complementar estadual n.° 893, de 9 de marco de 2001, que institui o
Regulamento Disciplinar da Policia Militar, sendo certo que em seu art.

"SILVA, De Plé&cido e, op. cit., p. 38.
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58, §§ e n.%s, procura tracar e especificar comportamentos que, a N0Sso
olhar, de molde algum poder&o ser levados a efeito por Sua Exceléncia, o
Senhor Comandante-Geral da Policia Militar do Estado de S&o Paulo,
haja vista ser ele quem exerce a administragéo total, tanto a operaciona
como a administrativa, estando e sendo esta Ultima a que, em realidade,
nos interessa, diretamente, ou sgja a administragdo de pessoa - a
administracdo dos militares Estaduais que compdem a prépria Forca
Publica estadual.

Note-se que aLei Complementar referida ndo regulou, por ndo ser
seu objeto préprio e especifico, sobre as atribuicbes que competem,
especificamente, a cada segmento que comp8e a Policia Militar do
Estado de Séo Paulo. ,

E, entdo, sobre competéncia, DE PLACIDO E SILVA * ensina-nos
queé

“Derivado do latim competentia, de competere (estar em gozo ou
No uso de, S capaz, pertencer on SX proprio), possui, na 'técnica
juridica, uma dupla aplicagéo:

a) tanto significa a capacidade, tio sentido de aptiddo, pela qual a
pessoa pode exercitar.owu fruir um direito;

h) como significa a capacidade, no sentido de poder, em virtude do
qual a autoridade possui legalmente atribni¢do para conhecer de certos
atos juridicose deliberar a seu respeito”.

No mesmo diapasdo, esse renomado autor e dicionarista assevera
que “a_capacidade, no sentidode poder *':

“... significa 0 poder que outorga ¢ pessoa OU ingtituicdo, a
antoridade jurisdicional para deliberar sobre determinado assunto,
resolvendo-o segundo regras ou 0s limites que a mvestem NeSse Mesmo
poder . (grifosoriginais).

Aqui, de molde agum, pretende-se atribuir a autoridade
administrativa, competéncia outra, ou sgja, especificamente, a judicial ou
jurisdicional, hgja vista que,esta agui nominada, esta afeta, sem sombra
de dlvidas, diretamente ao Poder Judiciario, na pessoa da autoridade
judicante, para que ela possa, quando no exercicio lega e proprio de sua
atividade, proceder, entdo, a aplicagdo de uma norma, via de regra,
ampla, geral e abstrata ao caso que lhe estd sendo apresentado, resultando

* SLVA, DePlacidoe, op. cit., p. 186.
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dai, portanto, um efeito préprio da decisdo judicial, ou sgja, o de fazer
coisa julgada e ndo podendo, assim, pelos seus proprios fundamentos, ser
novamente |levada a autoridade judicial competente.

E de meridiana inteligéncia. que o administrador plblico, no
exercicio de atividade administrativa, aplica, sempre de forma direta,
uma norma especificaao caso que |he esta sendo apresentado, também.

Porém, ndo tem esta aplicacdo e, via de regra, a adocdo de uma
conseqliente decisdo administrativa, 0 condé@o de perfazer coisa julgada,
haja vista que no Estado brasileiro, ndo possui assento o instituto do
Contencioso Administrativo.

Além do mais, todas as decisdes administrativas sdo sindicaveis
pelo Poder Judiciario competente que, em relacdo a legaidade — aqui,
especificamente, quando houver contrariedade entre 0 ato administrativo
praticado e o dispositivo legd -, podera-devera extirpalas do
Ordenamento Juridico, hgja vista 0 que vem inserto pelos “capur”, dos
arts. 37 e 111, ambos das Cartas Politicas, federa e estadual,
respectivamente.

Ainda, observando-se a terminologia aplicada ao Direito Publico.
DE PLACIDO E SILVA, com extrema exatid&o, conclui que:

“.. acompeténcia administrativa indica a soma de poderes que ay
leis  outorgam as autoridades administrativas, para Que possam
adnunistrar € Qerir os negocios piiblicos.

A competéncia administrativa atua num  plano de  hierarquia,
segundo as regras legalmente instituidas, pelo qual sdo tragados 0S
limites jurisdicionais de cada autoridade, seja em relagdo a matéria,
seja, mesmo, em relagéo no territorio”. K

Entéo é quefomos nds la buscar o estampado pelo art. 58, §§ e n.®s,
da Le Complementar estadual n.° 893, de 9 de marco de 2001, com a
finalidade e objetivo Unico de podermos rechaga-lo, hgja vista que o
Legislador Complementar estadual se permitiu prever uma ilegalidade,
no que e relaciona ao comportamento e, também, no que diz respeito a
rea possibilidade do exercicio da atribuicdo de administracéo direta de
pessoal, como ja afirmamos a hures:

“Art. 38. O recurso hierdrquico, interposto por uma anica vez, rera
efeito suspensivo e sera redigido sob a forma de parte ou oficio e

YSILVA, De Placidoe. op. cit., p. 186.
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enderecado diretamente a autoridade imediatamente superior aquela
gue ndo reconsiderou o ato tido por irregular, ofensivo, injustoou ilegal.

§ 1° A interposicao do recurso de que trata este artigo, a qual
deverd ser precedida de pedido de reconsideracdo do ato, somente
poder& ocorrer depoisde conhecido o resultado deste pelo requerente,
exceto na hipétese previstapdo § 4" doartigoanterior.

§ 2' A autoridade que receber o recurso hierdrquico devera
comunicar tal fato, por escrito, aguela contra a qual esta sendo
inter posto.

$ 3° Os prazosreferentesao recurso hierrquico so:

1. para interposicdo: 5 (cinco) dias, a contar do conhecimento da
solucéo do pedido de reconsideragéo pelo interessado ou do vencimento
doprazodo § 4" do artigoanterior;

2. para comunicacado: 3 (trés) dias, a contar do protocolo dasOPM
da autoridade destinatéria;

3. para solugéo: /0 (dez) dias, a contar do recebimento da
interposicdo do recurso no protocolo da OPM da autoridade
destinatéria.

$ 4° O recurso hierérquico, em termos respeitosos, precisara o
objeto que o fundamenta de modo a esclarecer 0 ato ou fato, podendo ser
acompanhado de documentos comprobatoérios.

$ 5° O recurso hierarquico ndo poderatratar de assunto estranho
ao ato ou fato que o tenha motivado, nem versar sobre matéria
impertinente ou futil.

$§ 6" Nao sera conhecido o recurso hierarquico intempestivo,
procrastinador ou que ndo apresente fatos novos que modifiquem a
decisdo anteriormente tomada, devendo ser cientificado 0 interessado, e
publicado o ato em boletim, no prazo de 10 (dez) dias”.

Aqui esta inclusa e estampada uma limitacdo legidlativa ilegal,
sobre a necess&ria e red possibilidade de Sua Exceléncia, o Senhor
Comandante-Geral da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo poder
exercer, "in totum™, a administracéo direta do efetivo que aintegra.

Eleé sem sombrade dlvidas, a autoridade competente que, sempre
por intermédio de concurso publico, procede a admissdo de certas e
especificas pessoas e que terdo, por atribuicao especifica, a desenvoltura
e efetivacdo de atividades estatais, na prestacdo de servigo publico e, por
forca de conseqiiéncia, para que ndo fique com essa atribuicéo restrita,
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reduzida e limitada, deverd ele, também, estar e ter presente e
disponibilizado o poder administrativo de exercer a dispensa do militar
do Estado, sgja essa dispensa efetivada por forca de demissdo ou de
expulsdo, que nos as nominamos COMO Sendo as san¢des administrativo-
disciplinares capitais, afetas ao exercicio de atividade administrativa
especifica, de autoridade competente — aqui, Sua Exceléncia, 0 Senhor
Comandante-Geral da PoliciaMilitar do Estado de S&o Paulo.

A nossa grita, com referéncia a esta limitagdo, esta expressada por
forca de que n&o se pode e nem se deve admitir que uma outra norma
especifica— a Norma Regulamentar-Disciplinar -, veiculada que foi por
intermédio da Lei Complementar estadual n.° 893, de 9 de marco de
2001, se imiscua e venha regular assunto que é disciplinado em outra
norma especifica e que, ao seu turno e tempo, versou sobre competéncia
e, assim, vir a proceder sérias alteracOes de qualquer ordem, sob penade
ir de encontro ao estabelecido pela Lel de Introdugdo ao Codigo Civil
brasileiro, ou melhor, pela Lel de Introducdo ao Direito, como nés nos
permitimos denominé-la, visto que é ela quem rege todo o Direito patrio,
sgjaele pablico e privado.

N&o h& qualquer espécime de calco legal para que um mero
legislador infraconstitucional, sja ele complementar ou ordinério, possa,
entdo, vir atratar de assuntos diferentes e, ndo bastasse, em uma norma
legidlativa ndo especifica, ou sgja, que regulou assunto diverso.

Tem-se de ter em mente que cada norma legal possui, para ser
vélida, seu objeto de regéncia e dele ndo podera fugir, sob pena de ser
argiida a sua incongtitucionalidade, pelas autoridades que estdo
relacionadas no art. 103, incs. e §§, da Carta Politica federal de 5 de
outubro de 1988, bem como as do art. 90, incs. e §§, da Carta Politica
estadual de 5 de outubro de 1989.

Sabemos que, por forca do Estado Democratico de Direito,
plasmado que esta no aporte de nosso Texto Sagrado federal de 5 de
outubro de 1988, é que nos permitimos, agora e deforma direta, fornecer
uma interpretacdo dogmética, para que, de maneira especifica, possamos,
entdo, procurar fornecer um posicionamento doutrindrio e firme,
objetivando estancar essa malfadada limitacdo que, em face de estudo e,
0 porqué ndo dizer, de edicdo e emissdo de aparvalhados e apavorados e,
“groso modo'*, de insensatas "interpretacbes”, sem se levar em conta
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qualquer tipo de preocupacdo com 0s dogmasingtitucionais, aos quais ja
nos referimosal hures.

Dessa forma e em assm procedendo, ou sga, tratando a coisa
publica, como se particular fosse, estardo, todos os agentes publicos
envolvidos, suscetiveis de sofrerem as responsabilizaces nas esferas
competentes, ou sgja na administrativa ou disciplinar; na penal ou
criminal; nacivil e, inclusive, na politica; esta Ultima, inserta que esta no
§ 4°, do art. 37, do Texto Magno federal de 5 de outubro de 1988:

"' Os atos de improbidade administrativa importardo a suspenséo dos
direitos politicos, a perdada funcdo publica, a indisponibilidadedos bens
e 0 ressarcimento ao erério, na forma e gradacdo previstas em lel, sem
prejuizo da acéo pena cabivel™.

Em assm sendo, denotase que Sua Exceléncia, o Senhor
Comandante-Geral da Policia Militar do Estado de Séo Paulo § como ja
nos manifestamos, sem sombra de dividas, a autoridade méxima, no que
diz respeito ao exercicio daatribui¢cdo administrativo-disciplinar.

Dessa forma, apds o militar do Estado ter sido submetido, como o
foi, a0 processo administrativo especifico onde, certamente, lhe foi
assegurado e garantido o contraditério e a ampla defesa, restando
provado, inclusive, que ele, de qualquer maneira, teve participacdo nos
fatos que foram objeto de apuracéo, aguela autoridade administrativo-
disciplinar tera de ter, a sua disposicéo, os instrumentos habeis para, de
forma direta, concreta e imediata, poder, entdo, proceder a depuracéo de
seus militares Estaduais, utilizando-se, para tanto, da aplicacdo das
sangdes administrativo-disciplinares capitais. de demissdo ou de
expulsdo, tendo em vista que aqueles milicianos Estaduais ndo se
afeicoaram ao cumprimento de seus deveres, que s8o 0s ingtitucionaise
que possuem foro legal e, anda, pelo préprio descumprimento do
principio da legalidade.

N&o nos foi e nem nos é possivel e nem, quicd, passivel de
interpretacdo, a linha de extensdo que se esta dando e adotando, com
referéncia ao artigo que aqui esta “sub exame'", principalmente, no
tocante ao efeito suspensivo do ato administrativo que decidiu, em Ultima
instancia, ou sga, na esfera administrativo-disciplinar, pela procedéncia
da acusac&o e com a consequiente aplicacao imediatada sancdo que fora
Impostaao militar do Estado.
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Ora, é-nos de meridiana inteligéncia interpretativa, que, quando o
L egislador Complementar estadual inseriu o0 efeito suspensivo ao recurso
hierdrquico, este efeito somente teria cabimento, se ndo se tratasse de
aplicacdo das sancdes administrativo-disciplinarescapitals, quais sgjam
ade demissdo e ade expul sdo.

A doutrina patriaé pacifica, quando averba que o efeito suspensivo
é a excecdo, sendo certo que aregraé o proprio efeito devolutivo e, em
assim sendo, de molde dgum podera qual quer intérprete desavisado vir a
fornecer a este ingtituto, ou sgja, ao recurso hierérquico, efeito recursal
que o proprio legislador competente ndo quis, ndo previu e nem desgjou,
dando ao instituto, portanto, uma extensdo ilegitima, hga vista que,
quando o quer, ele - ou sga, o legislador complementar ou ordinario — se
manifestarg, expressamente, com todas as suas letras, tendo em vista,
inclusive, a repercussao deste efeito.

O que ndo se pode admitir é a materializagdo e utilizacdo desse
efeito, ou sga, do suspensivo, em detrimento e real prejuizo ao interesse
publico, de modo que a sua utilizag&o venha a colidir, frontalmente, com
tal interesse, inclusive, por forca de estar presente um efetivo contraste,
causando, por sua vez, aimpossibilidade de ambos estarem presentes no
Ordenamento Juridico, hga vista que, se assm procedéssemos, estaria,
seguramente, havendo uma inversdo de valores e, desse modo, ndo se
estaria prestigiado, como se deve e tem de ser, ou sgja, area prevaléncia
do interesse publico sobre o interesse do particular, estabelecendo-se a
tdo propalada desigualdadeque ha de haver entre o interesse publico e o
interesse privado ou do particular, hgja vista que as regras impostas pelo
Direito Administrativo patrio e alienigena sdo, essencialmente, regras de
direito dos desiguais, pois tem em um dos pdélos da relacdo juridica que
se instala a Administracéo Plblica que persegue, de maneiraincessante,
ininterrupta, o interesse publico e, no outro polo, o préprio administrado,
contribuinteou cidadéo.

Ora, em toda acdo do Poder Publico onde se vislumbre
possibilidade de empate entre o interesse publico e o interesse privado ou
do particular, devera, o primeiro, ser prestigiado, imediatamente, hga
vista que o Estado existe e tem por escopo e razéo de ser, a buscae a
satisfacdo do interesse publico, sendo aquele que prestigia a Coletividade
como um todo ou parte significativa dela, que é sempre alcado pelo
legislador e ndo pelo mero intérprete danormaou por quem o valha
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Apontaremos ainda e por ser e estar presente a conveniéncia e
oportunidade, a manifestacio precisa de DE PLACIDO E SILVA, no
que se refere e ao que vem a ser esse efeito suspensivo:

"Assim s diz de todo ato ou de toda causa que venha produzr a
suspensao do que e estava fazendo ou e pretendia fazer.

Geralmente, é a expressdo usada para indicar um dos efeitos da
apelacdo, quando todo processo da agdo * paralisa, ndo £ dando
COMECo a execucdo, até que s decida 0 recurso interposto, pela
instancia superior, a quem se devolveu o conhecimento da causa.

Em regra, em matéria processual, 0s recursos somente tém efeito
suspensivo, quando expressamente determinado por Jei”.'® (grifos
originais).

Ainda e por mais uma vez, levando-se em conta a oportunidade e,
em sendo efetivada a aplicacdo de uma dessas espécimes de sangdes
administrativo-disciplinarescapitais, agquele militar do Estado, que foi o
avo e que, por consequéncia, sofrera os efeitos préprios deste ato
administrativo constitutivo, despiu-se de sua condicdo de militar do
Estado e, entdo, ndo mais podera se utilizar dos recursos administrativos
que estdo insertos, no proprio art. 56, paragrafo Unico e n.°s, da Lei
Complementar estadua n.° 893, de 9 de mar¢o de 2001, "in verbis”:

“Art. 56. O militar do Estado, que considere a s préprio, a
subordinado seu ou a servico sob sua responsabilidade prejudicado,
ofendido ou injusticado por ato de superior hierérquico, podera interpor
recursos disciplinares.

Paragrafo Unico. S8o recursosdisciplinares.

1. pedido de reconsideracéo de ato;

2. recursohierarquico”.

Temos agui e neste momento, a red e especifica intencéo de
propalar, aos quatro ventos, que existem certas e especificas decisdes
administrativo-disciplinares, que ndo podem e nem devem ser acolhidas
por recurso hierarquico, gque possua o efeito suspensivo, principal mente
quando essa decisdo foi prolatada por autoridade administrativo-
disciplinar competente e que esta ocupando o &pice da piramide
organizacional, tendo em vista que se editaraaqui, um ato administrativo
constitutivo e que, por ser suarazéo de ser, vira e colocaratermo, fim ao

19SILVA, DePlacido e, op. cit., p. 295.
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processo administrativo competente e que estava em curso perante a
Administracdo Publicaenvolvida.

Ora, aqui s6 ha uma questéo de Légica Juridica que, em face do
principio da fungibilidade recursal, se 0 militar do Estado interpuser
recurso, independentedo rétulo que este possua e se ele estiver no prazo,
ou sga, sefor tempestivo, devera este subir a autoridade administrativo-
disciplinar competente para que dele conheca e possa, entdo, ofertar
decisdo a seu respeito; porém, esse mesmo raciocinio ndo podera e nem
devera ser levado a efeito, quando se tratar de "ex" militar do Estado,
devendo a referida autoridade, isto sim, recebé-lo, mas, ato continuo,
fulmina-lo, pois que ndo ha mais qualquer suporte lega que lhe dé
guarida, quanto a0 seu seguimento e devido processamento, em face do
Regulamento Disciplinar da PoliciaMilitar do Estado de S&o Paulo.

A guisa de esclarecimento, fomos buscar, finalmente, na magistral
obra do saudoso, festgjado e sempre presente administrativista HELY
LOPES MEIRELLES, o entendimento lapidar sobre o que séo recursos
hierérquicos:

“... SAo todos aqueles pedidos que as partes dirigem a instancia
superior da prépria Administracdo, propiciando o reexame do ato
inferior sob todos os seus aspectos. Podem ter efeito devolutivo e
suspensivo, ou Implesmente devolutivo, que é a regra; o efeito
excepcional suspensivo ha de ser concedido expressamente em lei au
regulamento ou no despacho de recebimento do recurso” . !

Portanto e por mais uma vez, repisamos, pelo que pudemos col etar
e trazer a baila, por for¢ade entendimentos doutrinariose de dicionarista
renomado, constatamos a necessidade red, para que sgja efetivada a
imediata aplicacéo de sangdes administrativo-disciplinarescapitais, pela
autoridade competente, quando esteja ocupando o &pice da pirédmide
organizacional, no sentido de poder proceder a depuracdo interna,
estando, portanto, em desfavor do " ex" militar do Estado, a utilizacdo do
recurso hierdrquico e que estd inserto na Norma Regulamento-
Disciplinar, ou sgja, aLe Complementar estadua n.° 893, de 9 de margo
de 2001, hgja vistaté-lo despido da condi¢do de militar do Estado, como
janos manifestamos.

"' MEIRELLES, Hey Lopes. Direito administrativo brasileiro. 18* ed., atual. por
Eurico de Andrade Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e Jos2 Emmanue] Burle Filho.
Sdo Paulo, MalheirosEditores, 1993, p. 579.
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Vega que, em assim sendo, ou sga, nesta sua nova condicao ou
Situacdo, ndo poderd e muito mencs devera ele — o "ex" militar do
Estado - s valer de quaisguer espécimes de recursos previstos pda Lel
Complementar estadual ».° 893, de 9 de marco de 2001, tendo em vista
gue ndo mais esta se enquadrando no rol de pessoas insertas no
plasmado pelo" caput”, do art. 29 seu paragrafo Unicoen.’s 1 e 2:

“Art. 2° - Est@o sujeitos ao Regulamento Disciplinar da Policia
Militar os militaresdo Estado do servigo ativo, da reserva remunerada, 0s
reformados e os agregados, nostermos da legislacdo vigente.

Parégrafo unico - O disposto neste artigo ndo se aplica:

1. aos militares do Estado, ocupantes de cargos publicos ou
eletivos;

2 a0s Magistrados da Justica Militar".

E l6gico que ndo estamos defendendo que a decisdo administrativa
tem forca de fazer coisa julgada, pois, reamente, ndo a tem; portanto e
para tanto, restara indicar o preceito inserto no inc. XXXV, do art. 5°, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 5 de outubro de 1988,
gue da guarida a nossa assertiva:

"a lel ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou
ameaca a direito;”.

Desse modo e por intermédio desse comandamento e previsdo
constitucional é que esta facultado ao “ex” militar do Estado buscar
guarida no préprio Poder Judicidrio, tendo em vista que ele,
efetivamente, ndo se conformou com a decisdo terminativa que foi
adotada, em sede administrativa, pela propria autoridade competente e
que exercia, entdo, a atividade ou atribui¢do administrativo-disciplinar.

Em face de Direito novo, toda autoridade competente e que esta por
executa-lo, diretamente, tera de se pautar, dentro do Estado Democrético
de Direito, pelos principios de regem a Administracdo Publica e que, por
via de consequéncia, devera ser arrojado e empreendedor, buscando
exatamente naletrada Le, tudo aquilo que o legislador especificou, sem
ser mais, nem menos e nem fora, ou sga, nd podera e nem devera dar
asas a sua imaginagdo, sob pena de resvalar para a ilegalidade e vir a
sofrer, por ser a consequéncia, todas as espécies de responsabilizacéo, ou
sga a pena ou crimina; a administrativa ou disciplinar; a civil e a
politica.
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IV. LEGALIDADE E LEGITIMIDADE NAS DECISOES DE
COMANDOSPOLICIAISMILITARES

ROBERTO DE JESUS MORETTI - Capitao
PM, Adjunto da Subsecdo de Legidacdo da
1° Secéo do Estado Maior da Palicia Militar;
autor em colaboracéo da seguintesobras:
- Direitose vantagens dos policiais militares
do Estado de SAo Paulo. 4%ed. Atlas. 1999.
Legislacdo policial-militar - Anotada
(Condtituicdo Federal e normas federais de
organizacdo das policias militares e corpos
de bombeirosmilitares). Vol. |. Atlas. 2000.
- Legidacdo policial-militar - Anotada
(Condtituicdo Estadual e normas estaduais
de organizagdo e efetivos da PMESP). Vol.
II. Atlas, 2001.

As instituicdes militares estruturarn-se num sistema hierarquico
bem definido, que possibilita a retransmisséo de ordens de forma clara e
sem maiores tergiversacoes, especialmente quanto ao seu cumprimento.

Numa instituicdo militar, portanto, ndo existem grandes
guestionamentos a respeito da legalidade ou da legitimidade das ordens
emanadas pelos comandos superiores, tendo-se como premissa que elas
foram avaliadas criteriosamente e tém objetivo especifico dentro de um
contexto mais amplo, por vezes desconhecido dos escal 6es inferiores.

Tal raciocinio fica melhor compreendido ao delimitar-se o conceito
de instituicdo militar aquela que tem por objetivo a destrui¢éo do inimigo
ou sua submisséo a tal forca, que o faca desistir de prosseguir lutando.
Assm, realmente, todos os esfor¢cos dessa instituicdo devem estar

' LEGALIDADE: Exprimea situagio dacoisaou do ato que se mostra dentro da ordem
juridica ou é decorrente de preceitosde lei. E, pois, a agdo exercida dentro da ordem
juridica ou na conformidade das regras e solenidades prescritas em lei. (SILVA, De
Placido e. Vocabulério Juridico. Atualizado por Nagib Slaibi Filho e Geraldo Magela
Alves, Forens2 15° Edic&o. 1999. P4g. 479).

LEGITIMIDADE: Nas ciéncias politicas refere-se a necesséria qualidade para tornar
vélidaa atuacéo do ato ou agente em face dos demais cidados. (SILVA, De Pl&cido e.
Op. Cit. Pag. 480).
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voltados a consecucdo desses objetivos, ndo se admitindo
guestionamentos vagos e inoportunos, sob pena de ndo se acancar o
sucesso esperado.

Esta assertiva tem fundamento ao lembrarmos que a emisséo da
decisdo de um comando militar teve por base informacdes oriundas de
seu “staff” possibilitando direcionar as forcas para a melhor forma de
alcance do objetivo colimado.

Entdo, antes da emissdo da ordem, pressupds-se a consulta as
opinides possivels de varios elementos de assessorias existentes. Sendo
certo que, umavez emitidaa ordem, ndo ha mesmo por que questiona-la

Lembre-se que a acdo militar sO se verifica quando a acéo politica
ndo conseguiu, de modo pacifico, alcancar os objetivos do Estado,
transferindo parao comando militar toda a responsabilidade pelo sucesso
da empreitada, conjugando-se, nesse instante, a legadidade e a
legitimidade das decisdesdo comando militar.

Nesse sentido, a legalidade residira na autorizacéo formal para que
0 Estado declare guerra a outro; e a legitimidade sera encontrada na
vontade politicado exercicio militar.

Obvio que a evolugio da campanha serd aferida pelo poder politico
instalado, o qud, a qualquer tempo, podera substituir a pessoa detentora
do comando militar, caso esta ndo estgja conseguindo implementar uma
campanha tendente a alcancar os objetivos definidos. No entanto, as
decisbes militares continuardo nas méaos das forcas militares até que,
formalmente, encerre-se 0 estado de beligerancia, quando, entdo, o
controle das negociagdes sera restaurado ao poder politico, fazendo com
gue qualquer acdo militar com respeito agueles objetivos deixe de ter
legalidade ou legitimidade.

Tentando trazer esta argumentagdo para 0 ambito da Policia
Militar, encontraremos certa dificuldade pois, apesar de militar, trata-se
também de uma organizacdo policial, destinada ao exercicio da policia
ostensivae a preservacao da ordem publicae néo a destruicéo do inimigo
ou a reducdo de sua vontade de lutar, compreendendo destinacéo
num conjunto de acdes voltadas a defesa social pelo uso dos meios
juridicos possiveis e sem a transmissdo da plena autoridade civil para o
comando militar. Isso ocorre porque, como dito, ndo se estara lidando
com um inimigo, mas, sim, com um cidadéo que deixou de observar as
regras minimasde convivio social.

74 Revista A FORCA POLICIAL Séo Paulon® 37 jan/fev/imar 2003



Como afirmado, a legalidade da agdo militar reside na declaracdo
forma de guerra, e sua legitimidade na vontade politica de realizacéo
dessa guerra pela transmisséo de toda autoridade ao comando militar.

Na agdo policia-militar a legalidade serd encontrada nas diversas
normas juridicas existentese que emanam desde 0s textos constitucionais
até aos regulamentosinternos. No entanto, alegitimidade dessa agcdo sera
ditada pelo poder politico, 0 qual ndo repassara, para as agoes policiais-
militares, a plena autoridade desse exercicio.

Entenda-se por poder politico aguele oriundo das instituicbes
legalmente instaladas e que, num Estado Democrédtico de Direito,
estruturaram-se segundo a vontade popular, que se manifesta pela
opinido pablica.

E importante esse entendimento pois, ainda que a decisdo de
declaracdo forma de guerra fosse legal, sem o apoio popular (pela
verificagdo da opinido publica) seria ilegitima. Lembre-se do caso
americano na 2* GuerraMundial, quando até o evento "' Pearl Harbor" a
opinido publica era desfavoravel ao envio de tropas para Iutarem na
Europa.

Entdo, as agdes policiaismilitares, ainda que amparadas pela lei,
estardo elas sujeitas ao crivo da legitimidade pela aprovacéo por parte da
opinido publica. Vegam-se os constantes casos de questionamento das
acOes policiais-militares.

N&o se pretende direcionar o foco da presente argumentacéo para
casos especificos, mas, sm, limitélo, conceituamente, a0 ambito da
Corporagao, no que concerne a deci sdes emanadas dos comandos.

Como dito, umaagdo militar reflete uma autoridade legal e legitima
mas, diversamente, uma acdo policial-militar refletird uma autoridade
lega e, quase sempre, legitima, uma vez que sua legitimidade podera ser
questionada, mesmo diante de sua legalidade.

Essa legitimidade podera ser externa ou interna, ou sgja externa
quando controlada pelo Governo e pelaopini&o publica; e internaquando
aferida pela opinido dos integrantesda Corporagao.

Na composi¢do das forcas que influem na aplicacdo de uma ordem
de comando policial-militar ndo ha como se evitar o questionamento
critico a respeito de sua legitimidade. Isto ocorre pois o comando
policia-militar ndo tem plena autoridade sobre suas decisdes, ja que
carece essa plenitude da legitimidade, aqual sera aferida caso a caso.
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Desse modo, atomada de decisdes de comando policial-militar ndo
pode deixar de ter em mente a legadidade, manifestada pela fiel
observanciada le, e a legitimidade, manifestada na vontade direta dos
mais de oitenta mil homens e mulheres que integram a Corporagao, e na
indireta, manifestadapel os que daquel es dependem. Também néo podera
pautar-se pelo "achismo™ ou "quererismo”, qualidades dos que desgjam
sobrepor seus interesses pessoais aos da Corporagdo. Em suma, um
comando ndo pode decidir com base em "eu quero assm' mas pelo "eu
pOsso assm?".

Em regra, a vontade dos integrantes da Corporagdo apresenta-se na
forma de estudos de Estado-Maior ou de informagdes prestadas caso a
caso, as quais devem ser levadas em consideragéo, sob pena de se
tornarem inviavei squai squer tomadas de decisao.

A vontade dos dependentes dos integrantes da Corporacdo
apresenta-se na forma de peticbes oriundas de suas entidades
representativas, que devem ser avaliadas sob o prismada legalidade e da
oportunidade, além de se aferirem 0s reais interesses envolvidos ou sgja,
se espelham a red vontade de uma categoria ou se apenas a vontade de
seus dirigentes, num vislumbre de facilidades ou oportunidadespessoais

Os comandos da Corporagdo ndo podem deixar de ter em mente
que suas decisdes, voltadas ou ndo para o plano profissonal, afetardo
dezenas, centenas ou milhares de pessoas, causando maiores danos
quanto mais direcionadasa interesses pessoals, em regra, menoresque 0s
interessesda Corporagao.

Nesse sentido, o “staff” de qualquer comando ndo pode se omitir e
deixar que o comando tome decisbes ou faca determinagdes sob o
aspecto estritamente pessoal, sob pena de que elas levem a derrocada do
proprio comando ou da propria Corporagdo, caso se tratar do alto
escaldo. Um “staff” nd existe para agradar, mas, sm, para agravar’ a
decisdo.

2 AGRAVAR: Majorar ou aumentar a intensidade dos encargos ou responsabilidadeque pesem sobre uma
pessoa, ou dos 6nus resultantes de obrigagdes assumidas. A agravagdo, assm, sempre implica, tanto em
sentido comum como enm sentido juridico, aumento ou ampliagdo acima do que é normal ou habitual.
(SILVA, De Placidoe. Op. cit. Pag. 47).
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Em contrapartida, os comandos devem estar preparados para ouvir
de seu " staff' ndo o quegostariam, massim, o que precisam saber®,

As decisbes de um comando policial-militar tomadas sob o prisma
de sua verdades pessoais ou direcionadas para o alcance de interesses
meramente pessoais, carecem de legitimidade pois, além de ndo levarem
em conta aspectos técnicos apresentados pelo "staff', desconsideram
também a opinido dos que sdo interessados nos resultados dessas
decisdes e, ainda que legalmente fundamentadas, nédo terdo 0 necessario
respaldo moral perante o restante da Forgca, gerando um ciclo de
descrédito na conducdo dos negécios policiais-militares com o
consegiiente desestimulo dos mais novos ou daqueles que poderiam
melhor contribuir para o engrandecimento da Corporacéo.

As decisbes de comando policia-militar ndo se bastam pelo
fundamento na legalidade, carecem também da necesséria legitimidade,
como forma de se perpetuarem o0s principios de honra, dignidade e
coragem moral, esteios da hierarquia e da disciplina.

3 Ninguém quet enha lido os curiosos registros das Fithrer Conferences sobre politica militar e conduta de
guerra, ou as solicitagdes lastimosas do Almirante Doenitz visando a cooperagdo entre os submarinos e as
agronaves de grande raio de agio, deixard de compreender quanto a Alemanha poderia ter chegado
perigosamente perto de ganhar a guerra se os chefes do Exército, Marinha e Aeronautica tivessem
permanecido em pé de iguadade, no planejamento e na condupdo das operagdes, e se 0 chefe de Estado
tivesse escutado sua assessoria com mente aberta Porém, ele permaneceu preso a0 conceito Unico." ELIOT.
George Fielding. Como perder uma guerra. (1894-1971) - jomalista, escritor, conferencista e comentarista
radiof6nico especializado an assuntos militares e segurancanacional (E.U.A.)
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V. O PAPEL DO CORPO DE BOMBEIROS NA SEGURANCA
CONTRA INCENDIOS

MARCO ANTONIO BASSO - 1° Tenente PM
do Corpo de Bombeiros, Bacharel em
Direito pela Universidade Mackenze;
Especialista en Criminologia e Didatica do
Ensno Superior; Mestrando em Direitos
Fundamentais, Professor de Direito
Constitucional |, na Academia de Policia
Militar do Barro Branco.

1. ANTECEDENTES HISTORICOS

A atuagcdo do Corpo de Bombeiros nas atividades de incéndio se
misturam a propria historia da Corporagéo, uma vez que 0S primeiros
procedimentos sobre prevencdo de incéndios surgiram no ano de 1909
com edic&o do Regulamento para os L ocais de Divertimentos Publicos.

No ano de 1936, o Corpo de Bombeiros deixa de pertencer a-esfera
Estadual e, no Municipio de Sdo Paulo, passa a atuar conjuntamente com
0 Departamento de Obras da Prefeitura Municipal, nas atividades de
fiscalizac&o das edificagOes.

Em 1942 o Corpo de Bombeirosinstala na sua estrutura a primeira
secdo de atividades técnicas destinada a realizar vistorias nas edificagdes
€, cinco anos mais tarde, sdo emitidos os primeiros Atestadosde Vistoria.

As primeiras EspecificacOes para Instalagdo de Protecdo Contra
Incéndio sdo elaboradas no ano de 1961, tendo como referéncia as
normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), onde o
Corpo de Bombeiros passou a exigir, em todas as instalagdes prediais, a
instalagdo de extintores e hidrantes , sendo que a obediéncia a essas
regras era garantida pelo Departamento de Agua e Esgoto de S&o Paulo,
gue ndo fornecia agua para 0 consumo aguele edificios que ndo tivessem
0 projeto anaisado e aprovado pelo Servico técnico do Corpo de
Bombeiros.

Com o advento dos dantescos incéndios dos edificios Andraus e
Joelma, respectivamente, nos anos de 1972 e 1974, onde vérias vidas
foram perdidas, o Corpo de Bombeiros avangou na estruturagdo de um
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Sistema Estadual de Prevencdo a Incéndios culminando com a
promulgacdo em | | de marco de 1983, do Decreto Estadual #° 20.811.

Novos avancos na &rea técnica, bem como a ampliacdo das
exigéncias de protegdo contra incéndios, especiamente com maior
preocupacdo aos Sistemas de chuveiros autométicos, iluminagdo de
emergéncia, aarme e deteccdo de incéndios e armazenamento de gas
liquefeito de petrdleo, passaram a serem exigidos a parti de 15 de
dezembro de 1993, quando entrou em vigor o Decreto Estadua n°
38.069, como novo regulamento contra Incéndios do Estado de S&o
Paulo.

Vislumbrando problemas pontuais de seguranca, 0 Comandante do
Corpo de Bombeiros, fazendo uso das atribuigdes conferidas pelo
Governo do Estado de Sdo Paulo, respectivamente, nos anos de 1995 e
2000, publicou as primeiras Instrucdes Técnicas de Seguranca Estrutural
das EdificacOes e Resisténciaao Fogo dos Elementos Construtivos e de
Seguranca em Recintos de Eventos Esportivos e de Espetéculos
Artisticose Culturais.

Devido a0 intenso avanco tecnolégico na &rea construtiva e de
protecdo contra incéndios, fez-se necess&ria a revisdo das normas
existentes e, principamente, a ingtituicdo de mecanismos ageis que
possibilitassem a revisdo constante das normas, sendo que em 31 de
agosto de 2001 foi instituido o novo Regulamento contra Incéndios do
Estado de S&o Paulo, através do Decreton® 46.076, que se presta a tracar
as regras gerais a serem obedecidas por todos e delega ao Comandante do
Corpo de Bombeiros a edicdo das Instrucdes Tecnicas necessarias a
eficaz regulamentagdo do Sistema de Protecdo contra Incéndios no
Estado.

De imediato, conforme a determinagdo imposta pela nova
legislacéo e vislumbrando a seguranca da comunidade, foram instituidas,
pelo Comandante do Corpo de Bombeiros, 38 Comissdes Técnicas ,
formadas por profissonais do préprio Corpo de Bombeiro, das
Entidades de Classe dos Engenheiros, dos Orgdos de Normatizag&o ,
aém de profissionais de notdrio conhecimento na area, com a finalidade,
cada uma, de estudar e elaborar a regulamentacdo necesséria na sua area
de concentracdo. O proficuo trabalho dessas comissdes resultou na
edicdo, na data de 22 de dezembro de 2001, do mais completo e
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avancado conjunto de normas sobre prevencao de incéndios ja visto no
Brasil.

2. COMPETENCIA DO CORPO DE BOMBEIROS

Como = percebe, ao longo dos anos, baseado na sua experiéncia
no atendimento diario de ocorréncias, o Corpo de Bombeirosda Policia
Militar do Estado de So Paulo tem procurado disseminar e implantar,
cada vez mais, a consciéncia prevencionista da seguranca da sociedade,
visando minimizar e, até mesmo, evitar a ocorréncia de incidentes
nefastos, dentre os quaispodemser destacadososincéndios.

O Exercicio da atividade de seguranca contra incéndio ndo se
encontra consubstanciadano vontade do Corpo de Bombeiros mas deriva
da imposicdo da norma lega, especidmente pelo mandamento
constitucional esculpido no artigo 144, §5°, da Constituicdo Federal, que
assm se encontra redigido.

"Ar. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direto e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservacao da ordem
publica e da incolumida das pessoas e do patrimdnio, através dos
seguintesérgaos. (-..)

§ 5° - as policias militares cabem a policia ostensva e a
preservacdo da ordem publica; aos corposde bombeiros militares, além
das atribuicoes definidas em lei, incumbe a execugao de atividades de
defesa civil." (G.N)

Segundo a doutrina moderna, pode-se entender "atividades de
defesa civil” como sendo todas as agles da solidariedade humana, que
compreendem o “conjunto de medidas preventivas”, de socorro,
assisténcia e recuperativas, destinadas a evitar consequiéncias danosas de
eventos previsivels e imprevisiveis, entre elas a reparacao e restauracdo
dos servigos essenciais, afim de preservar o mora da populagéo e o bem-
estar socia, quando da ocorréncia de eventos™ (G.N.)

Os Corpos de Bombeiros possuem o poder decorrente necessario
para a execucao de suas multiplas atividades, resultante da competéncia
irradiada pelo mandamento constitucional e da respectiva legislagdo
infraconstitucional que empresta a sua forca para regulamentar as
atividades preventivas exercidas, como se depreende da exegese do
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artigo2°, inciso V, dalLe n° 616, de 17 de dezembro de 1974 (Le de
Organizacdo Baésica das Policias Militares e Corpos de Bombeiros
Militares), transcrito na sequéncia:

"Art. 2° (...)

V — Compete a Policia Militar realizar servigos de prevencéo e de
extingdo de incéndios, s multaneamente com o de protecdo e salvamento
de vidas humanas e material no local de sinistro, bem como o de busca e
salvamento, prestando socorros em casos de afogamentos, inundacoes,
desabamentos, acidentes em geral, catastrofes e calamidades publicas.
(GN.,)

Ademais, no Estado de S&o Paulo, vigoraa Le n° 684, de 30 de
setembro de 1975, que, de imediato, através da relacdo do artigo 1°,
arrola os servicos que serdo prestados pelo Corpo de Bombeiros nos
Municipios conveniados:

"Artigo 1° - Fica o poder executivo autorizado a celebrar com os
Municipios, inclusve o da Capital, convénios sobre servicos de
prevencao e extincdo de incéndios, de busca e salvamento e de
prevencdo de acidentes, estabelecendo as correspondentes normas de
fiscalizagdo e as sangbesa que estardo sujeitososinfratores. (G.N.)

Prossegue, na regra estipulada no artigo 3° reafirmando a
competéncia do Corpo de Bombeiros na participacao do processo de
aprovacdo de sistema de prevencdo e seguranca contra incéndios,
conforme texto legal infra-transcrito:

"Artigo 3° - Os municipios se obrigardo a autorizar 0 0rgao
competente do Corpo de Bombeiros, da policia Militar, a pronunciar-se
Nos processos referentes a aprovagao de projetos e a concessao de alvarés
para construcao, reformaou conservacdo deimoéveis, 0squas, aexcecao
dos que se dedtinarem as residéncias unifamiliares, somente seréo
aprovados ou expedidos se verificada, pelo 6rgdo, afiel observanciadas
normastécnicas de prevencao e segurancacontraincéndios.

Paragrafo Unico — A autorizagao de que trata este artigo extensiva a
vistoria para a concessao de alvara de "habite-se”" e de funcionamento,
bem assim a verificacdo da efetiva observancia das normas técnicas.”
(G.N.)

A competéncia legal do Corpo de Bombeiros para atuar nas
atividadestécnicas de preservacao contraincéndiosfoi reconhecida pela
Municipalidade de SGo Paulo ao aprovar a Lel Municipal n° 8.817, de
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22 de novembro de 1978, que autorizava o Poder Executivo a celebrar
convénio nos termos da Le Estadual n° 684/75 e, posteriormente,
através do proprio instrumento de convénio que foi celebrado, na data
de 9 de marco de 1979, entre o Prefeito Municipal Olavo Egydio Setubal
e 0 Secretario Estadual dos Assuntos da Seguranca publica, Coronel EB
Erasmo Dias, com a interveniéncia do Comandante Geral da Policia
Militar do Estado de Sdo Paulo, Corond PM Arnaldo Bastos de
Carvalho. Ato juridico perfeito, em pleno vigor, uma vez que, segundo o
estatuido na Clausula Décima Quinta, é valida pelo periodo de 30
(trinta) anos, encontra em seu bojo as seguintesatribuigoes.

CLAUSULA PRIMEIRA - O Governo do Estado de S&o Paulo
assume o compromisso de executar no Municipio de S8 Paulo os
servicos de prevencéo e extingdo de incéndios, de busca e salvamento e
de prevencdo de acidentes, os quais ficardo a cargo de Unidades
Operacionais do Corpo de Bombeiros, constituidas por pessoal da Policia
Militar do Estado de S&o Paulo, subordinado ao Comandante Geral desta,
de acordo com as leis vigentes.

CLAUSULA SEGUNDA - Serdo redizados pelas Unidades
Operacionais do Corpo de Bombeiros, no Municipio, 0s seguintes
SErvicos:

a) prevencio deincéndios;

b) exting&o de Incéndios;

c) busca e salvamento;

d) protecdo deincéndios e salvamento;

€) aprovacado de projetos de contraincéndios;

) fiscalizagdo das normas de prevencéo,

g) acdes em calamidade publica;

h) socorros diversos;

1) servicos policiais extraordindrios, em situagio de

anormalidade, a juizo do Comandante Geral da Policia Militar , e
mediante emprego dos meios proprios de combate ao fogo e de busca e
salvamento.

(...) CLAUSULA SEXTA - A Prefeitura se obriga a exigir, como
condicéo para concessdo do Auto de Concluséo das edificagoes referidas
no § 2° do Artigo 4° do Regulamento anexo ao Decreto Estadua n°
45.245-A/65, a apresentacdo de Certificado de Vistoria do 0Orgéo
competente do Corpo de Bombeiros da Policia Militar, o qual somente
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sera expedido se verificada pelo 6rgéo estadua a fid observancia das
normas técnica de prevencao e seguranca contraincéndio.

CLAUSULA SETIMA - Para as edificacdes referidas na clausula
anterior, o Certificado de Vistoria do Corpo de Bombeiros sera
iguamente exigido pela Prefeitura para a expedicdo do Alvara de
Conservagao ou Certificado de Regularidade de Edificacéo.

A atividade de policia edilicia, decorrente do poder estatal de
manter o bom ordenamento urbano e as vistoriasdas construgoes, por
determinacdo  condtitucional, = consubstancia-se na  normas
administrativasdas trés entidades estatais— Unido, Estado e Municipios
— as quais, conjuntamente, SAo responsaveis pela imposicdo de limitese
adocéo de normas e medidas especificas capazes de impedir ou, peo
menos, minimizar, a ocorréncia de lesdes a seguranca dos individuos,
COMo, exemplificadamente, a prevengao contra incéndios.

Cuidando dessa tema, foi sustentado por Alvaro Lazzarini, qUE:

“..quem tem, assm a responsabilidade derivada de sua
competéncia constitucional e infraconstitucional deve, também, Ter
reconhecida a sua autoridade publica correspondente, conforme a
investidura legal que o bombeiro militar, agente administrativo que é,
tem na instituic&o a que pertence dentro da unidade federada.

Reafirmamos, portanto, que a competéncia do bombeiro militar
brasileiro para o exército do Poder de Policia relativo as suas atividades,
decorre da norma constitucional federa, que conjugacdo com as de
natureza infiaconstitucional federal, que completam aquela, de modo que
nenhuma outra, pela especificidade das atribuicbes dos Corpos de
Bombeiros Militares, pode derrogé-las e, se opuserem a elas, devem ser
descontituidas, por ineficazes em relacdo as atividades de prevencéo e
protecdo atribuidasaos BombeirosMilitares, dém dadefesa civil™.

Apoiados na norma prevista no artigo 30, inciso |, da Lel Maior,
alguns entes municipais, desprovidos do assessoramento juridico
necessario, reputam que as atividades de anadlise de projetos e
verificagdo de equipamentos e sua funcionalidade é matéria de
competéncia legidativa exclusva dos entes municipais, haja visto ser
assunto de interesse local.

Falece de suportabilidade juridica essa interpretacdo da norma
constitucional, uma vez que a expressao interesse™, segundo ensina Hely
Lopes Meirelles, "ndo ¢ interesse exclusivo do Municipio; ndo é
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interesse privativo da localidade; ndo é interesse Unico dos Municipios.
S exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade bem
reduzido ficaria o ambito da Administracdo local, aniquilando-se a
autonomia de que faz praca a Constituigdo. Mesmo porgque ndo ha
interesse municipal que ndo o sga reflexivamente da Unido e do Estado-
membro, como, também, ndo ha interesse regional ou nacional que ndo
ressoe Nos Municipios, cCOmo partesintegrantesda Federacao brasileira.
O que define e caracteriza o "interesse local”, inscrito como dogma
constitucional, é a predominancia do interesse do Municipio sobre o
Estado ou da Uniéao".

O mesmo entendimento é partilhado por Michel Temer que,
analisando a competéncia legidativa municipal, concluiu que a
"doutrina e a jurisprudéncia, ao tempo da Constituicdo anterior,
pacificaram no dizerem que é de peculiar interesse aquele em que
predomina o do Municipio no confronto com os interessesdo Estado e
da Unido. Peculiar interesse significa interesse predominante. |nteresse
local é a expressio idéntica a peculiar interesse"

E remansoso 0 atendimento doutrinario e jurisprudencial que
consdera a ordem publica e os seus aspectos — seguranga publica,
tranquilidade publica e salubridade publica — como valor nacional que
suplanta qualquer interesse local, sendo certo que a sua guarda néao
pode s exclusvamente de competéncia dos Municipios, mas,
igualmente, de todos os nivei sde Governo.

Apreciando essa questéo, o Supremo Tribunal Eletoral, ao julgar
0 Recurso Extraordindrio n° 14.658, oriundo de Sio Paulo,
unanimemente, manifestou-se sua inter pretacao na seguinte forma:

"'j& estabeleceu, com suainegavel autoridade, que a no¢éo de ordem
publica é nacional, ndo obstante a imprdpria denominacéo que, no caso
em gue se examinava, deram-lhede internaciona” (G.N)

Lembra-se que as atividades de prevencao de incéndios, sao fatos
administrativos de vital importancia para a ordem publica,
especialmente no seu aspecto da tranquilidade publica, urgindo
reconhecer, sem a exclusdo dos demais entes federados , que atuam
concorrentemente, a competéncia do Corpo de Bombeiros Militar em
analisar, através do seu 6rgao técnico, projetos de protegdo conta
incéndios, emitindo, ao final, o ato administrativo respectivo, sga
favoravel ou ndo a proposta apresentada. Nesta oportunidade, néo
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tendendo o projeto todas as especificagdes para a instalacdo de protecéo
contra incéndios, serd vetado, devendo as falhas ou omissdes serem
sanadas. Caso contrario, estando o projeto nos termosda legislagdo em
vigor, devera ser aprovado, estando a instalacéo sujeita a vistoria do
Copo de Bombeiros que chegaréa se a proteco ativa e passiva contra
incéndios seguiu jielmente o projeto aprovado e s« eles £ encontram
funcionando adequadamente.

A legidacdo a ser seguida na fase de elaboracéo do projeto pelo
profissional qualificado e pelos profissionais Bombeiros que analisardo
0 projeto, serd sempre aquela determinada a nivel federal - caso venha
aexistir — seguindo-se da legidacao especifica de cada Estado-membro,
onde em S0 Paulo vigora 0 Decreto n° 46.0796/01 e as 38 Instrugdes
Técnicas publicadas pelo Comandante do Corpo de Bombeiros. Ainda,
NOS MuNicipios que possuirem posturas préprias— como na Capital que
possui 0 Colégio de Obras - deverdo ser obedecidas somente aquelas
determinagBes que forem mais restritivas do que o conjunto legal
estabelecido pelo Estado e pela Unido, sob pena de se ferir a graduacgéo
hierarquicadasleis e, respectivamente, os principiosdo pacto federativo
que imperano Brasil.

No Brasil ndo existe qualquer hierarquiaentre asleiseditadas pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em assuntos que sao
congtitucionalmente especificados como de competéncia exclusiva de
cada ente federado. Nesta hipotese, cada qual deve legidar sobre 0s que
estggamincluidosentre as suas atribuic¢des constitucionais, ndo havendo
possibilidade juridica da elaboracéo de normas conflitantes. Somente,
em e tratando de competéncia concorrente, impera a prevaléncia da
norma editada pela Unido, que devera = ater a regulacdo geral da
matéria. A Unido deve editar normas gerais sobre a us determinadas
matérias, podendo os Estado suplementarem essa legislacéo, sendo que
nessa atividade de desdobramento das normas gerais, a legisacéo
estadual ndo podera contrariar a federal ja promulgada. Inexistindo
legislacéo federal, os Estados poder&o exercer a competéncialegidativa
plena. Igual situacdo é verificada no Municipio que, ao legidar sobre
matérias concorrentes, devera s preocupar com a compatibilizacdo as
demaisnor maspromulgadas.

Esse ensnamento pode ser averiguado na obra de Alvaro
Lazzarini, que assm s manifesta:
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"O Estado pode legidar concorrentementecom a Uni&o a respeito
de Direito Urbanistico, que é capitulo do Direito Administrativo,
podendo, portanto, legidar sobre prevencdo de incéndios, ficando ao
Municipio a competéncia de suplementar essa legislacdo, sempre
atendendo ao fim socia da propriedade (art. 5°, item XXIII, da CF de
1988), porque o urbanismo evoluiu do estético para o socid™

Maria Slvia Zandla Di Pietro, ao analisar o problema da
prevencdo de incéndio em face da competéncia do Municipio e do
Estado, informa que:

""ndo se pode invocar o interesseloca do Municipio, referido no art.
30 da Constituicdo Federal, para definir a competéncia municipa e
afastar a competéncia que a mesma Constituicdo deferiu expressamente
as Policias Militares, ambas instituicoes afetas ao Governo do Estado e
disciplinadaspor Lel Federa (art. 21, inciso XXI, da Congtituicéo) e lei
estadual (no que diz respeito as atribui¢oes)."

Calorosas discussdes doutrinarias poderiam ser feitas sobre téo
complexa situacao juridica, contudo, encerrando definitivamente esse
embate, 0 Poder Judiciario ja foi chamado para dirimir o conflito
suscitado pelo Conseho Regional de Engenheiros e Arquitetos do
Estado de Santa Catarina, que alegava a incompeténcia do Corpo de
Bombeiros para aruar nas atividudes de prevencéo de incéndio, tendo,
inclusive, chegado a aplicar multas aos integrantes do corpo técnico.
Todavia, o Tribunal Regional da 4° Regido, no julgamentodo Recurso de
Apelacdo em Mandado de Seguranca n° 97.04.40862-5/SC, assm
decidiu:

"ADMINISTRATIVO. PREVENCAO A INCENDIOS. ATRIBUICAO
DO CORPO DE BOMBEIROS. DESCABIMENTO .DA ATUACAO
PELO CREA".

O prosseguimento da conduta do CREA, autuando os integrantes
do Corpo de Bombeiros que realizavam os trabalhos de prevencéo de
incéndios, obstacularizaria 0 exercicio de atividades que, demais de
precipua do Poder Publico, da Administracéo, é de necessidade constante
e consiste em dever do Estado tanto quanto direito da comunidade. A
discussdo sobre a qualificagdo do pessoal do Corpo de Bombeiros paraa
realizacéo desses trabalhos deve ser encaminhada por via outra, que ndo
prejudigue o interesse publico na manutengdo da seguranca.
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Ao Poder Publico cabe disciplinar os aspectos da seguranca publica
lato sensu. O Corpo de Bomberos constitui instrumento de
implementagdo dessa disciplina, Para tanto, recebem treinamento,
realizando curso especifico de formagéo para a atividade preventiva de
incéndios.

A atuacdo de engenheiros e arquitetos e a dos bombeiros tém
fundamentos distintos, os primeiros figurando como elaboradores,
cabendo-lhes o trabalho propriamente criador, pois detém a habilitacdo
necessaria, enquanto os bombeiros exercem a atividade especifica de
prevencao de incéndios, disso encarregados pela Constituicéo, tratando
de aspectos que impedem da instrucdo técnica tipica da engenhariaou da
arquitetura, sua aquisicdo ocorrendo pelo treinamento especifico (do
Corpo de Bombeiros) e pda pratica.

Do voto proferido pela llustre Juiza de 2° Instancia deve ser
transcrito um outro trecho da fundamentacdo, que muito serve para
elucidar a presente questao, sendo, vejamos.

"O mais relevante, porém, a ressatar, é que a atividade dos
bombeiros ndo exclui a dos engenheiros, pois ndo se imiscuiu na area de
atuacdo daqueles. Ha fundamentos distintos a alicercar as duas atuacOes:
os engenheiros e arquitetos surgem como elaboradores, deles sendo o
projeto, o trabalho propriamente criador, pois para isso tém a habilitacéo
necessaria; para fins especificos de prevencéo de incéndio, a habilitacéo
necessaria estA com o0s agentes publicos encarregados disso, pela
Constituicdo. Logo, néo ¢ de realizagcdo de trabalho de engenharia ou de
arquitetura que se trata, mas de desempenho do poder-dever de garantir a
seguranca da populagdo, fiscalizando a observancia das normas de
regéncia.(...)

Dessa licdo exsurge uma fundamental distin¢go entre a atividade
dos profissionais inscritos no CREA e a dos bombeiros, posto que,
embora sga sabido que os engenheiros ou arquitetos elaboram os
projetos de prevencdo de incéndio para as obras de que s80 responsaveis,
com isso ndo se confunde a agdo dos bombeiros, que visa no ambito da
prevencdo de incéndios, ndo apenas a ingtituicdo de mecanismos que
minimizem os risco de sua ocorréncia, mas, talvez com maior énfase,
daqueles eu, diante do infortinio, permitam a Corporacdo, encarregada
de combaté-lo, realizar as manobras necess&rias a facilitar o salvamento
de pessoas e coisas. O conhecimento desses aspectos praticos certamente
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ndo depende da instrucao técnica tipica da engenharia ou da arquitetura,
sendo gue delas, em verdade, afasta-se, de sua aquisicéo ocorrendo pelo
treinamento especifico (do Corpo de Bombeiros) e pela prética.™

Assinale-se que a mesma discussao juridica ja havia sido objeto de
pronunciamento da mesma Corte Judicial, na Apelacéo em Mandado de
Segurancan® 97.04.53622-4/RS, onde litigavamo Estado do Rio Grande
do Sul eo CREA/RS, tendo o seguinte resultado sido proferido:

"ADMINISTRATIVO. SERVIDOR MILITAR. CORPO DE
BOMBEIROS. ATIVIDADES DE PREVENCAO CONTRA
INCENDIO. CONSTITUICAO FEDERAL. ART. 144, PAR. 5°.
CONSTITUICAO ESTADUAL/RS. ART. 130. PODER DE POLICIA.
Constitucionalmente, compete ao Corpo de Bombeiros militar de cada
Estado, dén de outras atribuicdes, a prevencéo e a debelacdo de
incéndios. A seguranca publica esta dentro do poder de policia do
Estado. Apelacéo e remessa oficial imprévidas'.

Apés essas sucessvas derrotas judiciais, a competéncia
constitucional dos Corpos de Bombeiros foi reconhecida, especialmente
pelo CREA/SP, o qual vidumbrando o bem estar social, juntou forcas
com o Corpo de Bombeiros com a finalidade de aprimorar, cada vez
mais 0 Servigo técnico de prevencao contraincéndios.

Pensando, assm, na data de 13 de dezembro de 2002, foi
celebrado um protocolo de intencdes entre o Corpo de Bombeiros da
policia Militar do Estado de S&o Paulo e o Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia do Estado de Sdo Paulo
reconhecendo a competéncia fiscalizatoria do Corpo de Bonbeiros e
visando o aprimoramento do sistema de seguranca contra incéndios,
conforme e interpreta das clausulasa seguir transcritas.

“CLAUSULA SEGUNDA

2- O CBPMESPse obrigaa

(...) 2.e - Somente aceitar processos de seguranca contra incéndio
e/ou outros servigos especificos de instalagdo e manutencdo de
profissionais e/ou empresas lega mente habitados pelo CREA-SP e, que
comprovem estar em dia com o pagamento da respectivaanuidade;

2.f - Garantir a participagdo de um representante do CREA-SP na
elaboracdo de Instrugdes Teécnicas do CBPMESP e, sempre que
solicitado, fornecer copia da Legislacdo vigente, colocando a disposicdo
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a assessoria técnico/administrativo do seu corpo funcional, com
referénciaaestalegislacéo(...)

CLAUSULA TERCEIRA

3 - 0CREA-SPseobrigaa

(...) 3.h - Colaborar com 0 CBPMESP na especializagdo de seus
profissionais, em cursos e/ou estagios realizados por Universidades,
Entidades, Empresas, etc., relacionados a area de seguranca contra
incéndio(...)

CLAUSULA QUARTA.

4 - O CREA-SP eo CBPMESP se obrigam a:

(...) 4.d - Trocar matérias e informacdes referentes a processos de
seguranca contra incéndio, destinados aos profissionaisda area técnica;

4.e - Participar de vistorias em conjunto, no ambito de suas
competéncias, em edifica¢des que forem objeto de denlincia na area de
segurancacontra incéndio; (...)"

3. CONCLUSAO

Diversamente do que muitas pessoas ou entidades desgam,
juridicamente, somente s8o competentes aqueles que a lel define como
sendo. Né&o é avontade de um de outro que determinaras2-10 competente
ou, por um passe de magica, deixar de $£-10. Dessa forma, a competéncia
do Corpo de Bombeiros do Estado de S&o Paulo em atuar como 6rgdo
integrante do sistema de prevencdo contra incéndios, nas funcdes de
andlise dos projetos de protecdo e na vistoria das edificages, foi
determinada pela lei maior do Pais e confirmada pela legislacdo
infiaconstitucional, com o fim de servir como instrumental da
Administracéo Publica no verdadeiro exercicio de protegdo da vida e da
incolumidade fisica das pessoas, direito fundamental expressamente
garantido no artigo 5°, caput. da Constituicéo Federal vigente e que deve,
a qualquer custo, ser garantido pelo Estado.
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VL. LEGISLACAO

a. DECRETO FEDERAL N° 4431, DE 18 DE OUTUBRO DE 2002

ALTERA A REDACAO DO ART. 2/ DO REGULAMENTO PARA AS POLICIAS
MILITARES E CORPO DE BOMBEIROS MILITARES (R-200), APROVADO PELO
DECRETO NO 88.777, DE 30 DE SETEMBRO DE 1983.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que
Ihe confere o art. 84, incisos1V e VI, dinea"a’, da Constituicéo,

DECRETA:

Art. 1°- Fica alterado o art. 21 do Regulamento para as Policias
Militares e Corpo de Bombeiros Militares (R-200), aprovado pelo
Decreto no 88.777, de 30 de setembro de 1983, que passa a vigorar com
a seguinte redacéo:

"Art. 21. Sdo considerados no exercicio de funcdo de natureza
policia-militar ou de interesse policia-militar ou de bombeiro-militar, os
militares dos Estados, do Distrito Federal ou dos Territorios, da ativa,
colocados a disposicdo do Governo Federal para exercerem cargo ou
fungdo nos seguintes orgéos:

1. Gabinetes da Presidéncia e da Vice-Presidéncia da Republica;

2. Ministério da Defesa;

3. Gabinete de Seguranca Institucional;

4. AgénciaBrasileira de Inteligéncia;

5. Secretaria Nacional de Seguranca Publica e Conselho Nacional
de Seguranca Publica do Ministério da Justica; e

6. Secretaria Nacional de Defesa Civil do Ministério da Integracéo
Nacional.

M(N‘R)

Art. 2°- Este Decreto entra em vigor nadata de sua publicacéo.
Brasilia, 18 de outubro de 2002; 1810 da Independéncia e 114° da
Republica
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo de Tarso Ramos Ribeiro
Alberto Mendes Cardoso
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b. PORTARIA DOCMT G N° PM1-005/02/02

O Comandante Geral da PoliciaMilitar,

Considerando as disposi¢cbesda Lei Federd n° 10.029, de 200ut00,
gue estabelece normas gerais para a prestacdo voluntéria de servicos
administrativos e de servicos auxiliares de salde e de defesa civil nas
Policias Militares e nos Corpos de Bombeiros Militares e da outras
providéncias.

Considerando, em especid, as disposicOes da Lel Estadua n°
11.064, de 08Mar02, que ingtituiu o Servico Auxiliar Voluntario na
PoliciaMilitar do Estado.

Considerando que o legislador estadua diante da impossibilidade
de normatizar as inimeras situagdes que implicam no funcionamento do
Servico Auxiliar Voluntario delegou ao Comandante Geral da Policia
Militar a capacidade de determinar a aplicacdo, ao Soldado Policia
Militar Temporario, de normas legais e regulamentares, total ou
parcia mente, observado sempre o interesse publico.

Considerandoquetal delegacéo (artigo 13 dalLe n°® 11.064102) tem
finalidade estritamente, funcional e complementar, ndo autorizando a
criagdo ou extensdo de direitos e garantias ao Soldado Policia Militar
Temporario, prerrogativa reservada constitucionalmente aos Poderes
Legidativo, Judiciarioe ao Chefe do Poder Executivo, conformeo caso.

Considerando o disposto no paragrafo Unico do artigo 1° daLei n°®
11.064102, 0 qua sujeitao integrante do Servigo Auxiliar Voluntario as
normas aplicaveis aos integrantes da Policia Militar do Estado, no que
couber.

BAIXA neste ato, para conhecimento e devidaexecucao, instrucoes
complementares necessérias a aplicacao do disposto naLe n® 11.064102,
as quais se constituem em definigdes, interpretagdes, procedimentos,
modelos de documentos e formularios, que serdo revistos, ampliados,
aperfeicoados e republicados, até que ocorra a ampla assimilacdo da
inovadoralegidacdo do Servigo Auxiliar Voluntario na PoliciaMilitar do
Estado de S&o Paulo.
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Artigo 1' O Servico Auxiliar Volunt&io (SAV) objetiva
proporcionar a ocupagdo, qualificagdo profissional e renda aos jovens
maiores de 18 (dezoito) e menores de 23 (vinte e trés) anos, contribuindo
para evitar 0 seu envolvimento em atividades anti-sociais, bem como
para aumentar 0 contingente de policiais nas atividades diretamente
ligadas a seguranca da populagéo.

Artigo 2" O SAV, de natureza profissionalizante, tem por finalidade
a execucdo voluntaria de servico em atividades administrativas, de salde
e de defesa civil no &mbito da Policia Militar do Estado de S&o Paulo,
sendo o voluntario, uma vez satisfeitos os requisitos da lei e desta
portaria, denominado Soldado Policial Militar Temporario (Sd PM
Temp).

Artigo 3' O Sd PM Temp tem regime juridico especia nos termos
da Le Federa n° 10.029100 e da L&l Estadual n° 11.064/02 que ndo se
confunde com o regime juridico dos militares estaduais e suasgarantias e
direitos.

Parégrafo anico. O Sd PM Temp é considerado agente publico
credenciado para as habilitages indicadas nesta Portaria, remunerado
por auxilio indenizatorio, aservico da Administracéo.

Artigo 4" O Sd PM Temp integra a PM, por intermédio do SAV,
nas condi¢des especiais descritas no artigo anterior.

Artigo 5° O tratamento dispensado ao Sd PM Temp deve objetivar
que ele, vencido seu tempo de servico, retorne ao meio civil levando os
valores da Instituicdo, com orgulho de nela ter servido em prol da
coletividade e sentindo-se melhor preparado para os desafios da vida.

Artigo 6° O interessado em exercer atividades no SAV devera
inscrever-se nas OrganizagOes Policiais Militares (OPM) designadas e
que serdo divulgadas pelos meios de comunicagéo social, submetendo-se
a selecdo que constara de edital a ser publicado no 6rgdo oficia do
Estado.

Artigo 7° Poderdo inscrever-se homens maiores de dezoito e
menores de vinte e trés anos, que excederem as necessidades de
incorporagdo das Forgas Armadas, e mulheres que estejam nessa mesma
faixa etaria, que deverdo, ainda, satisfazer 0s seguintes requisitos:

| — estar em diacom as obrigacOes eleitorais;

II - ter concluido o ensino fundamental;
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IIT - ter boa salide, comprovada mediante apresentacdo de atestado
de salude expedido por 6rgéo de salde publica ou realizacéo de exame
meédico e odontol 6gico na PoliciaMilitar, acritério desta;

IV - ter aptiddo fisica, comprovada por testes realizados na Policia
Militar;

V - nd registrar antecedentes criminais, Situacdo que sera
comprovada mediante a apresentacdo de certidbes expedidas pelos
orgéos policiais e judici&rios estaduais e federais, sem prejuizo de
investigacao social realizada pela Policia Militar, a critério desta;

VI - estar classificado dentro do nimero de vagas oferecidas no
edital da respectiva selecéo;

VII - estar em situagao de desemprego;

VIII - ndo ser beneficiario de qual quer outro programaassistencial;

IX — ndo haver outro beneficidrio do SAV, no seu nacleo familiar.

Artigo 8° O ingresso no SAV dar-se-a mediante aprovagdo em
provas de selecdo, sendo que os aprovados frequentardo Curso Especifico
de Treinamento, ministrado nas OrganizacOes Policiais Militares (OPM),
ocasid em que o candidato terd verificado o preenchimento dos
seguintes requisitos:

| - condutaiilibada, na vida publica e privada;

II - idoneidade;

III - discipling;

|V — aproveitamentoescolar;

V - aptiddo para o desempenho de pelo menos uma das atividades
do SAV;

VI - dedicagéo ao servigo que lhe for designado executar;

VII - adequacdo fisicae menta para o exercicio das atividades; e

VII - perfil psicolégico compativel com o desempenho da
atividade.

§ 1° A apuragdo da conduta e da idoneidade de que tratam os
incisos | eIl deste artigo, abrangeratambém o tempo anterior ao ingresso
no SAV e serd efetuada pela 2’ Secdo do Estado-Maior da Policia Militar
(2 EM/PM), em caréater sigiloso.

§ 2° O curso especifico de treinamento a que se refere este artigo,
dar-se-4em cardter de estagio inicial de 60 (sessenta) dias de treinamento
destinado a adaptagdo, conhecimento da ingtituicgdo e formagdo
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profissional e mais 30 (trinta) dias de estagio pratico na OPM em que for
designado.

§ 3° Por ocasido da realizac8o do estagio pratico na OPM em que
for designado para servir, 0 Sd PM Temp participard, diariamente, das
atividades que ird desenvolver, acompanhado por militar estadual.

Artigo 9' O voluntario sera admitido para a prestacdo do SAV por
periodo de 1 (um) ano, prorrogavel por igua periodo, desde que hagja
manifestacdo expressado Sd PM Temp e interesse da PoliciaMilitar.

§ 1° A manifestacdo expressa de vontade devera ser formulada
mediante requerimento enderecado ao Comandante, Diretor ou Chefe
(Cmt, Dir ou Ch) da OPM onde o Sd PM Temp estiver exercendo suas
atividades.

§ 2° O requerimento contendo o pedido de prorrogacéo devera ser
protocolado na OPM com pelo menos 60 (sessenta) dias de antecedéncia
da data de encerramento do periodo inicial do SAV (Anexo" A).

§ 3' O requerimento, devidamente instruido com manifestacéo
favorével, ou desfavoravel do Cmt, Dir ou Ch da OPM, avaiando a
conveniénciada prorrogacdo do periodo de prestacdo do SAV, devera ser
encaminhado ao Diretor de Pessoal em 5 (cinco) dias para deciséo e
publicagéo.

§ 4" Esgotado o prazo previsto no "caput” deste artigo, ndo havendo
manifestacdo expressa do Sd PM Temp ou ndo havendo interesse da
Policia Militar pela prorrogacéo, ou ainda, ndo sendo mais possivel a
prorrogacdo, 0 Sd PM Temp sera desligado do SAV de oficio, por ato do
Diretor de Pessoal.

Artigo 10. O Sd PM Temp podera ser desligado do SAV antes do
cumprimento do prazo estabelecido no artigo anterior, nos seguintes
Casos.

| — a qualquer tempo, mediante requerimento do interessado
(Anexo"B");

11 — pela ndo conclusdo com aproveitamento do curso especifico de
trelnamento;

III - por deliberacdo do érgdo de salde da Policia Militar quando
ficar impedido de participar das atividades curriculares do curso
especifico de treinamento, pelo prazo fixado em diretrizes proprias;

IV - ficar afastado por problemas de salde por mais de 60
(sessenta) dias, continuosou ndo, no decorrer de um ano;
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V - for considerado incapaz fisicamente parao Servico;

VI - quando apresentar conduta incompativel com 0s servigos
prestados, e

VII - an raz&o da natureza do servico prestado.

§ 1° N&o se aplica o disposto no inciso III deste artigo, quando o
impedimento for decorrente de atividades curriculares, sendo o Sd PM
Temp afastado e, cessado 0 motivo, reincluido no mesmo curso ou nos
subsequentes.

§ 2' N&o se aplicatambém o disposto nosincisosIII e |V quando o
impedimento for decorrentede gravidez ou licenga gestante, sendo que o
Sd PM Temp dedligado do Curso Especifico de Treinamento ficara
prestando servigco administrativo na OPM formadoraaté que cesse 0 sau
impedimento, quando ent&o serd reincluido no curso subsequente.

Artigo 11. O desligamento referido no artigo anterior dar-se-a por
meio de dispensado Sd PM Temp do SAV, mediante oficio motivado e
enderecado a0 DP, sem quaisquer formalidades administrativas-
processual, na ocorrénciadas hipéteses estabelecidasno artigo 7' da Le
n® 11.064, de 8 de margco de 2002 (Anexo "'C™).

§ 1° O dedigamento do Sd PM Temp que apresentar conduta
incompativel com os servigos prestados, tanto durante quanto apds o
curso especifico de treinamento, deve basear-se em motivos e fatos reais
que revelem inaptiddo ou desidia, defeitos, esses, apurdvels e
comprovaveis pelos meios administrativos consenténeos, semelhantes a
apuracdo de transgressao disciplinar.

§ 2° O Cmt, Dir ou Ch da OPM onde o Sd PM Temp estiver
exercendo suas atividades sGo competentes para dar inicio ao ato de
desligamento, devendo fundamentar sua decisdo na ocorréncia de uma,
ou mais, situages estabelecidas no artigo 7' da Le n° 11.064, de 8 de
mar¢o de 2002, dando ciéncia ao interessado e publicidade deste ato,
através de afixagcdo em quadro de aviso da OPM, sem a necessidade de
publicacdo em boletim interno.

§ 3' Ao término das apuracdes, 0 Comandante, Dir ou Ch da OPM,
por meo de oficio devidamente fundamentado, encaminhard o
procedimento contendo a proposta de desdigamento ao Diretor de Pessoa
da Corporagdo, a quem compete praticar o ato de desligamento (Anexo
“D”).
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§ 4" Para desligamento do Sd PM Temporario, motivado por
assunto relacionado a Investigacdo Socia, a OPM do interessado
remetera os documentos para analise e decisdo do Subcomandante PM,
via 2°® EM/PM, ficando esta encarregada de providenciar o
encaminhamento a DP, se decidido pelo desligamento. 1

Artigo 12.  Para os fins previstos no artigo anterior e, em
consonancia com o disposto no inciso III do artigo 7° da Le n°
11.064102, considera-se conduta incompativel, ensejando 0 desligamento
do SAV, o cometimento de transgressdo disciplinar nos termos do
Regulamento Disciplinar da Policia Militar, ingtituido pela Le
Complementar n° 893, de 09Mar01, na seguinte conformidade:

| - a prética, a qualgquer tempo, de transgressdo disciplinar
classificadacomo Grave (G);

11 - a prética, dentro do periodo de um ano, de duas transgressdes
disciplinares classificadas como Média (M), ou a prética de uma
transgressdo disciplinar classificada como Meédia (M) e duas
transgressdesdisciplinaresclassificadascomo Leves(L); e

Il - a prétca, dentro do periodo de un ano, de quatro
transgressoes disciplinaresclassificadascomo Leves(L).

§ 1° Qualquer das Autoridades Administrativas arroladas no artigo
31 da Le Complementar n® 893, de 9 de marco de 2001, aquem o
PM Temp estiver subordinado deve determinar a apuragdo da
transgressao disciplinar por este cometida, nos termos dos artigos 27 a 29
da mencionadale e, comprovando tratar-se de transgresséo de natureza
grave propora o seu desligamento.

§ 2' Nas hipéteses previstas nos incisos I e III deste artigo, a
ltima transgresséo disciplinar cometidadentro dos limites estabel ecidos,
o Cmt, Dir ou Ch deixarade aplicar a punicéo correspondente, propondo
0 desligamentodo Sd PM Temp.

Artigo 13. O Cmt, Dir ou Ch da OPM providenciara o
arquivamento dos documentos, registrando os fatos determinantes do
desligamento, fornecendo cOpia a0 interessado, ou seu representante
legal, e encaminhard copia de toda a documentacdo ao Diretor de
Pessoal, que providenciara a preparacdo e a publicidade do ato de
desligamento.
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Artigo 14. O afastamento por motivo de salde sera autorizado
pelo Cmt, Dir ou Ch da OPM, mediante a expedi¢do de parecer firmado
por Oficial médico do Centro Médico da Policia Militar ou de uma de
suas Unidades Integradas de Salide, conforme Decreto n° 25.061, de 25
de outubro de 1955 e normas internas da Corporacéo gque regulam o
assunto, observadosos limites estabel ecidosnesta Portaria.

Artigo 15. O Sd PM Temp fard jus ao recebimento de auxilio
mensal, de natureza juridica indenizatoria, equivalentea 2 (dois) salérios
minimos, destinado ao custeio das despesas necessarias a execucao dos
servicosaquese refereald.

Artigo 16. O Sd PM Temp estara sujeito as disposicdes das leis
penais e processuais penais militares e daLei Complementar n® 893, de 9
de marco de 2001, gue institui 0 Regulamento Disciplinar da Policia
Militar, desde que ndo contrariem a Lel Federal n° 10.029100, a Le
Estadual n° 11.064/02 e o disposto nas Portarias que disciplinamo SAV.

Parégrafo Unico. Sera recolhido em prisdo comum, a disposicdo da
autoridade competente, quando sujeito a0 cumprimento de penas
privativas de liberdade, antes de condenacdo definitiva, pea prética de
delitos néo previstosna legidacdo pend militar. 1

Artigo 17. Ao Sd PM Temp, em face das disposicOes da Le
Federa n® 10.029, de 20 e outubro de 2000 e daLe n° 11.064, de 8 de
marco de 2002, ndo se aplicam as disposicdesda:

| — Lel n® 10.291, de 26 de novembro de 1968, que institui na
Secretaria da Seguranca Publica o Regime Especia de Trabalho Policial
para os ocupantes de cargos, funcdes, postos e graduagdes que especifica;

11 - Le Complementar n® 731, de 26 de outubro de 1993, que
dispbe sobre os vencimentos e vantagens pecuniarias dos integrantes da
Policia Civil e da PoliciaMilitar;

III - Le Complementar n° 432, de 18 de dezembro de 1985, que
dispbe sobre a concesséo de adiciona de insalubridade aos funcionériose
servidores da Administracéo Centralizada e das Autarquias do Estado e
da outras providéncias, e

IV - Lei Complementar n° 873, de 27 de junho de 2000, que institui
Gratificacdo por Atividades de Policia - GAP para os servidores que
especifica e da providénciascorrelatas

RevisaA FORCA POLICIAL Sio Paulon® 37 jan/fev/mar 2003 99



Artigo 18. Sao direitosdo Sd PM Temp:

| - frequéncia a curso especifico de treinamento, a ser ministrado
pelas OrganizagBes Policiais Militares, cuja duragdo sera de 90 (noventa)
dias;

I1 - auxilio mensal equivalente a 2 (dois) salarios minimos, de
natureza indenizatoria, vedada a aplicacdo de quaisquer disposicdes da
legisacdo que estabeleca agum tipo de beneficio pecuniédrio aos
integrantes da PoliciaMilitar;

III - auxilio-aimentagdo, instituido pela Le n® 7.524 e
regulamentado pelo Decreto n® 34.064, ambos de 28 de dezembro de
1991;

|V - uso de uniforme, com identificagéo ostensiva da condicéo de
Soldado PM Temporério, e equipamentos necessarios, exclusivamente
em Servico,

V - contar, como titulo, em concurso publico para Soldado PM de
2* Classe, 1 (um) ponto para cada ano de servigo prestado; e

VI - assisténcia medica, hospitalar e odontoldgica, prestada pela
PoliciaMilitar, ndo extensivaa seus dependentes e que cessa com 0 Seu
desligamento.

§ 1" Em consonancia com a legislacdo vigente para os policiais
militares, aplicam-seaos Sd PM Temp as normas relativas aos seguintes
ingtitutos:

| — férias remuneradas, nos casos de prorrogacao de periodo;

11 - elogios e dispensa do servigo, nos termos do RDPM;

II - licenca-gestante; e

|V - licenca-paternidade.

§ 2° Em caso de nupcias ou falecimento de um familiar, parente ou
afim, o Cmt, Dir ou Ch da OPM concedera dispensa do servigo até o
limite de 03 (trés) dias. Posteriormente, encaminhara copia reprogréfica
autenticada da Certidao de Casamento ou Obito, para regularizar, em sua
ficha de controle, os diasem que esteve dispensado.

§ 3° O Sd PM Temp desligado do SAV devera devolver no P/4 da
OPM onde estiver desenvol vendo suas atividades o uniforme, documento
deidentificac&o funcional etodo o material ou equipamento que the tiver
sido fornecido durante sua permanéncia na Corporagao.
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§ 4 O Sd PM Temp que por ocasdo do desligamento estiver
internado no Centro Médico deverd ser transferido para Unidade
Hospitalar da Rede Publica, salvo se houver contra-indicagdo medica

Artigo19. O Sd PM Temp teradireito a contratacéo de Seguro de
Acidentes Pessoais destinado a cobrir os riscos do exercicio das
respectivasatividadesque desenvolvera no anbito da PoliciaMilitar.

Artigo 20. O Sd PM Temp exercerasuas atividades na regido onde
foi efetuada a sua inscricdo para o SAV, podendo ser removido para
outra OPM, quando a atividade que exerce for remanejada ou extinta, ou
quando houver interesseda Administragdo policial-militar.

§ 1" Para o atendimento do pedido de movimentacédo do Sd PM
Temp o Cmt, Dir ou Ch daOPM levaraem consideracdo, primeiramente,
a conveniéncia da movimentacdo para 0 servico policia-militar; a
existéncia de vaga na OPM de destino e, finalmente, a conveniénciada
movimentacao parao Sd PM Temp.1

§ 2" O pedido de movimentacéo devera ser encaminhado pelo Cmt,
Dir ou Ch da OPM diretamente ao Diretor de Pessoal, que deliberarda
sobre 0 assunto e adotard as providéncias para publicacdo em Boletim
Geral .1

§ 3° Para a mudanca de habilidade do Sd PM Temporario o Cmt,
Dir ou Ch da OPM levara em consideracdo, primeiramente, a
conveniéncia da mudangade habilidade para o servico policial-militar e,
em seguida, a conveniénciada mudancaparao Sd PM Temporério.l

§ 4° O ato de mudanca de habilidade devera ser anotado na Ficha
de Controle do Sd PM Temp que sera remetida a DP, através de meio
eletrdnico, por ocasido do encerramento do respectivo periodono SAV.1

Artigo21. O Sd PM Temp sujeitar-se-dajornada de 40 (quarenta)
horas de trabalho semanal, executando atividades administrativas, de
salde e de defesa civil, nas seguintes habilidades:

| — auxiliar administrativo;

11 - auxiliar deinformética;

III - auxiliar moxarife;

IV - auxiliar de salde;

V - auxiliar de cozinhg;

VI - auxiliar de manutencdo de instal acoes,

VII- auxiliar de manutencdo de viaturas;

VIII- auxiliar de Centro de Operagdes Policiais,

RevistaA FORCA POLICIAL Sao Paulon® 37 jan/fev/mar 2003 101



I X - atendente de tel ecomuni cacoes;

X - atendentedo publico; e

X1 - guardade quartdl e outrasinstalacbesestaduais.

§ 1° No desenvolvimento de quaisquer dessas atividadeso Sd PM
Temp ficara sujeito, no que couber, as normas aplicaveis aos integrantes
da Policia Militar que desenvolvam atividades semel hantes.

§ 2° No exercicio de suas atividades, ficam vedados ao Sd PM
Temp nas vias publicas, sob quaisquer hipdteses, o porte ou 0 uso de
armadefogo e o exercicio do poder de policia.

§ 3° A qualquer titulo fica vedado o emprego de Sd PM Temp fora
do &mbito da OPM ainda que embarcado e acompanhado.1l

§ 4° O Sd PM Temp, ainda que empregado no servico de guardade
quartel, servico de dia das OPM ou de outras instalagOes estaduais, néo
podera ser designado parafuncionar como encarregado do armamento di
existente.1

§ 5° No desenvolvimento da atividade de atendimento ao publico,
fica terminantemente proibido o emprego do Sd PM Temp nos Postos
Policiais, Bases Comunitariasde Seguranca (BCS) e similares.1

§ 6° Observado o disposto no artigo 121 da Le n°® 10.261, de
280ut68 (Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado),
regulamentado pelo Decreto n® 52.810, de 060ut71, alterado pelos
Decretos n° 52.831, de 16Nov71, 52.926, de 20Abr72, 52.932, de
05Mai72 e 10.135, de 17Ago77, o Sd PM Temp podera ser autorizado
pelo Cmt, Dir ou Ch da OPM, a desenvolver suas atividades no horério
das 08:30 as 17:30 horas, de segunda a sexta-feira, com 1 (uma) hora de
intervalo para amoco, totalizando as 40 (quarenta) horas semanais
estabelecidasno artigo 9° daLe n°® 11.064/02.1

Artigo 22. O Sd PM Temp somente podera utilizar arma de fogo
guando no exercicio da atividade descritano inciso X1 do artigo anterior,
mediante autorizagdo do Cmt, Dir ou Ch da OPM em que estiver
servindo e desde que tenha sido previamente aprovado em Teste de
Aptidéo de Tiro (TAT) e exames psicol dgicosrealizadosna PMESP.

§ 1° O porte e 0 uso de arma de fogo estara restrito ao exercicio da
atividade de guarda de quartel e de outras instal agbes estaduais em que,
por forca da legislacdo vigente, a Policia Militar mantenha efetivo
policia para o desenvolvimento de atividades especificas, vedando-se
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quaquer deslocamentoarmado em via publica, mesmo que no interior de
viaturapolicial.

§ 2' E vedada a expedicéo de autorizacdo para aquisicéo de amade
fogo ao Sd PM Temp.

§ 3" Quando no desenvolvimento da atividade de guarda de quartel
e outras instalacles estaduais, 0 Sd PM Temp devera estar sempre sob
comando e supervisao direta de graduados.

§ 4° A ingtrucdo de tiro, bem como o TAT aplicar-se-dapenas aos
S PM Temp que forem empregados na atividade de guarda de quartel e
outrasinstalages estaduaise naformado cumculodo SAV. 1

Artigo 23. O Sd PM Temp poderd ser responsabilizado por
prejuizos que causar a Policia Militar, por dolo, imprudéncia, impericia
ou negligéncia no desempenho de suas atividades, aplicando-se as
disposicdes do Codigo Civil Brasileiro, devendo a apuracéo dos fatos ser
realizada por meio desindicancia.

Artigo 24. Compete a Diretoriade Ensino e Instrugéo:

| — prever a carga horaria e as matérias a serem ministradas no
Curso Especifico de Treinamento, para que a finalidade e os objetivos da
Le n° 11.064/02 sgam alcangados, conformeo preconizado no artigo 2°
e 3° do mencionado diploma;

II - acompanhar 0 andamento dos varios Cursos Especificos de
Treinamento, que estardo sendo desenvolvidos simultaneamente em todo
Estado; e

111 - distribuir o efetivo parafins de frequéncia no Curso Especifico
de Treinamento de Sd PM Temp, nos OAE e nas OPM gue comportem a
referidaformagéo.

Artigo 25. Compete a Diretoria de Apoio Logistico a realizagdo de
estudos visando a definicdo, aprovacdo, aquisicdo e distribuicdo de
uniformes e equipamentos que serdo utilizados pel osintegrantes do SAV
na Corporacao.

Artigo 26. Compete a Diretoria de Sistemas a inclusdo dos dados
pessoais dos Sd PM Temp no sistema informatizado da Corporacéo,
mediante formulario especifico para esse fim, devendo desenvolver,
conjuntamente com a Diretoria de Pessod estudos e aplicativos, que
viabilizem o controle e a administracdo, pelos varios Orgdos da
Corporacdo, dos integrantes do SAV, bem como o programa para
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elaboracdo e implementacdo do comprovante mensal do auxilio de
naturezajuridicaindenizatéria

Artigo 27. Compete a Diretoria de Salde o fiel cumprimento das
determinagbes que envolvem as OPM subordinadas, viabilizando o
processo seletivo e a assisténcia médica, hospitalar e odontol6gica, aos
integrantesdo SAV.

Paragrafo Unico. Abrir-se-a a ficha médica ou odontoldgica
simplificadado Sd PM Temp quando este comparecer ao médico ou ao
dentista, sendo que ao término do respectivo periodo no SAV afichasera
remetida a0 DAME do Centro Médico ou Centro Odontoldgico,
respectivamente, onde permaneceraarquivada.

Artigo 28. Compete a Diretoria de Finangas providenciar a
adequada dotac&o orcamentaria para as despesas decorrentesda aquisi¢ao
de equipamentos, utensilios e uniformes destinados aos integrantes do
SAV, bem como créditos futuros destinados ao auxilio mensal, de
natureza juridica indenizatéria, fixado em 02 (dois) salé&rios minimos,
bem como auxilio alimentacdo, instituido pela Le n® 7.524 e
regulamentada pelo Decreto n° 34.064, ambos de 28 de dezembro de
1991.

Artigo 29. Compete a Corregedoria PM providenciar a
identificacéo fotografica e datiloscopica dos Sd PM Temp.

Artigo 30. Competea Diretoria de Pessoal:

| — cadastrar e controlar a situagéo administrativados integrantes do
SAV;

II — atribuir o RE aos Sd PM Temp;

III - fornecer a identidade funcional aos Sd PM Temp, conforme
modelo Anexo" E; e

IV - redlizar, por turmas, apés 8 (oito) meses de integracdo dos Sd
PM Temp na Corporagéo, 0 censo visando preparar a substituicdo
dagueles que deixardo a Corporacéo ao find do periodo de 1 (um) ano.

Artigo 31. Néo serd aberta Pasta Individual (Pl) para o Sd PM
Temp devendo os atos administrativose disciplinares serem anotados em
uma Ficha de Controle que sera remetidaa DP através de meio eletronico
guando do encerramento do respectivo periodo no SAV.

Artigo 32. Compete aos Comandantes, Diretores ou Chefes de
OPM:
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1 - providenciar para que o demonstrativo da jornada de trabalho
dos integrantes do SAV sga elaborado conforme padrdo adotado na
Corporagdo, Anexo "F', da presente Portaria, ndo permitindo tais
lancamentos nas escalas normais do Servico Policial Militar;

I - providenciar para que a jornada de trabalho do servico auxiliar
voluntario sgja de 40 (quarenta) horas semanais, em horario de
expediente, ou turnos diurnos de 8 (oito) horas, incluindo feriados e
finails de semana, ressavado o servico de guarda e atendente de
telecomuni cagoes.

III - fiscalizar o emprego dos integrantes do SAV, para que sga
feito exclusivamente nas atividades para as quais se voluntariaram;

IV - ndo permitir o emprego do Sd PM Temp nos servigos de
radio-operador, ou em qualquer outra atividade operacional,

V - coibir qualquer transporte ou utilizagéo, pelo Sd PM Temp, de
viaturas operacionais, embarcag0es e aeronaves, restringindo, ao
maximo, o seu deslocamento em viatura da Corporacéo;

VI - providenciar para que os Sd PM Temp prestem servicos
auxiliares sob responsabilidade direta de, no minimo, um Cabo PM; e

VII - providenciar identificacdo do Sd PM Temp, conforme
previsto no item 1 do Boletim Geral n°® 64/2002.

Artigo 33. Compete a Diretoria de Assuntos Municipais e
Comunitérios (DAMCO) orientar os Cmt das OPM sediadas em
municipios que se predisponham a responsabilizar-se pelos custos dos Sd
PM Temp em exercicio nas OPM sediadas nos respectivos territorios,
mediante aformalizacéo de convénios.

Paragrafo anico. A DAMCO, em coordenacdo com 0S demais
Orgaos préprios da Corporacdo, zelara para que a Policia Militar,
mediante plangamento estratégico, observadas as prioridades
administrativas e a disponibilidade de recursos, empregue os policiais
militares substituidos pelos Sd PM Temp em atividades operacionais do
municipio conveniado, naformaa ser definida no convénio.

Artigo 34. Estas instrucbes entram em vigor na data de sua

publicagéo.
Publique-se, cumpra-se.

Séo Paulo, 22 de julho de 2002.
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ALBERTO SILVEIRA RODRIGUES
Corond PM Comandante Geral

Responsavel pela lavraturado ato. Responsdvel pela conferénciado ato.

JOSE KIYOSHI TANIGUCHI FERNANDOPEREIRA
Ma PM Ch Interino da 1* EM/PM Cel PM Subcomandante
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VII. JURISPRUDENCIA

a. PROCESSO N° 27.878100 SENTENCA REGISTRADA SOB N° 23102

SENTENCA

I

Vistos etc...

I

O oficial qualificado nos autos a fls. 168, foi denunciado perante
esta 1* Auditoria da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo, como
incurso nas combinacgdes do artigo 204 do Codigo Pend Militar.

I

A requesta pega exordial foi recebida no dia 11 de setembro de
2000 (04/09/00), nas Comarcas de S0 José dos Campos e Séo Paulo,
atua como socio gerente da empresa GESPEC do BRASIL LTDA., nos
termos da certiddo da Junta Comercial do Estado de S&o Paulo de fls
3914.1.

Segundo apurado no incluso inquérito policia militar , o
denunciado ofereceu servico de seguranca da sua empresa para 0 Sr.
Vanderlel Bertolazzi, gerente de Seguranca do Shopping Ibirapuera,
subscrevendo a propostade fl. 14116.

No corpo da referida proposta (fls. 15) constava que o0 servico de
seguranca seria feito com policiais a paisana ou ostensivos, de acordo
com a necessidade.

O referido civil, previamente informado pelo Mg PM Parra de que
a Policia Militar ndo poderia atuar no interior de uma empresa privada,
noticiou as irregularidadesao Comandantedo 22° BPM/M.

No curso das investigagdes apurou-se que 0 denunciado
efetivamente era socio gerente da GESPEC.

v

Foi procedido o Conselho Especia de Justica (fl. 153), tendo o
mesmo tomado posse e compromissado-senos termos da le (fl. 167).

A instrucdo, na fase judicia, iniciou-secom o interrogatorio de fls.
168.

L]
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A defesa requereu a aplicagdo da suspensdo do processo, nos
te'rmos da Lei n® 9.099195 (fl. 167), tendo Ministério Publico
manifestado-se contrariamente ao beneficio (fl. 171), levando o
Conselho Especia de Justica a indeferir a suspensédo do processo
requerida(fl. 1801183).

Houve recurso por parte da defesa quanto a decisdo do Conselho
Especial de Justica, o qual foi recebido a fls. 2011202, tendo sido
remetido ao E. TJIM em 22.03.2001 (fl. 218) e naguele Orgao recebido o
nimero 4975 - Rdl. Avivandi Nogueira.

Foram ouvidas quatro testemunhas na pega vestibular (fls. 221,
222,224 e 234).

Vv

A Defesafoi instada para se manifestar nos termosdo artigo 417, §
2" do CPPM (fl. 235), tendo apresentou o rol de suas testemunhas (fl.
239), as quais acabaram ndo sendo ouvidas por ndo serem localizadas,
desistindo a Defesa de seus depoimentos (fls. 259 e 262).

Vi

Em seguida, o0 Ministério Publico e a Defesa intimados, nos termos
do artigo 427 do Codigo de Processo Penal Militar, para requererem o
gue de direito, nada sendo requerido pelo Parquet (fl. 263 v°), enquanto a
defesa deixou transcorrer in albiso referido prazo processual (fl. 264).

vl

Ato continuo foram os autos a Promotoria e depois paraa Defesa, a
fim de apresentarem, querendo, alegagdes escritas, tendo o Ministério
Publico ofertado-as a fls. 2661268, enquanto a Defesa deixou transcorrer
in albiso referido prazo processua (fl. 270).

ApGs a primeira designacdo de julgamento, a defesa requereu a
aplicagcao da suspensio do processo, nos termos da La »n° 9.099/95,
agora em face de advento daLei n° 10.259101 (fls. 303/304), ensgjando o
despacho monocratico do Juiz-Auditor substituto (fls.  3051308)
indeferido o requerido, medida esta acolhida pelo Conselho de justica
(fls. 3101312).

Por ocasido da segunda designacdo de Julgamento, a defesa
requereu a oitiva de testemunha, justificando tal pedido com a
declaracéo prestada pela mesma extrgjudiciamente (fls. 3191321). O
Ministério Pablico manifestou-se pelo indeferimento do pedido,
requerendo, no entanto, a manutencdo da declaracéo trazida pela Defesa
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afim de ser valorizada pelo Conselho de Justica. O requerido ensej 0o
despacho monocratico do Juiz-auditor Substituto (fls. 323/324),
indeferindo o pedido, porém autorizando a permanéncia da referida
declaracéo.

yia

Na sessdo de Julgamento, perante o Conselho de Justica a
representante do Parquet requereu a condenacdo. Para 0 Ministério
Publico as provas contidas nos autos sdo consistentes.

A Dra. Nilza Russo Ferreira, Promotora de Justica, afirmou que os
fatos das denuncias surgiram em virtude do Shopping Ibirapuera,
Vanderlei Bertolazzo (fl.121), o qual recebeu um fax do acusado para
aquele fim.

Segundo o acusado, o fax néo foi elaborado pelo mesmo. Ocorreu
que a empresa que ofertou os servigos de seguranca era a empresa do
acusado.

A fl. 40, ha certiddo da Junta Comercial atestando que a empresa
GESPEC do BRASIL LTDA, tinha dois socios gerentes, o acusado e a
Sra. Debora, Situacao essa que veio a ser confirmada posteriormente pela
declaracéo defl. 321.

Mas ndo ¢ s a certidao da Junta Comercia que comprova osfatos,
ha o depoimento do policia militar Sebastido que, foi empregado e
remunerado em espécie pelo acusado, assim como outros policiais
militares, quando exerceu 0S servicos de seguranca no Shopping
Interlagos.

O tipo de artigo 204 do CPM, define trés condutas aternativas:
comerciar, administrar e gerenciar atividade comercial.

As trés condutas podem ter contornos distintos. Nao precisaria 0
Oficial figurar no contrato socia, bastando que praticasse ageréncia da
empresa, fato este suficiente para a caracterizagao do delito.

A vedacdo ao exercicio do comércio é prevista em toda legislagdo
dos servidores publicos, tanto para afaxineiracomo para o Presidente da
Republica

Se 0 servidor publico for acionista da empresa, ele receberd os
dividendos do seu investimento. Da mesmaforma o quotista.

O quotista ou acionista integram a sociedade apenas com o capital
investido, dai usufruindo os dividendos do investimento naguele negdcio,
mas vedando-se para ambos 0 seu trabalho na empresa.
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Ocorre que esta regra transformou-se em crime militar, para os
Oficiais das Forcas Armadas e das Policias Militares.

N&o consta nos autos, o contrato social elaborado pelo réu, mas ha
acertiddo de que o réu gerenciava empresa.

N&o se tem no documento a que se refere a declaragdo defl. 321, o
alcance de beneficiar o acusado. O equivoco do contador, se houve, esta
amargem desta discusséo

O contador ao preparar o contrato socia, levou em consideracéo a
legislacdo comercia e tributéria, ndo |he sendo exigivel dominar a
legislacgo militar.

Se a sociedadeé de responsabilidadelimitada, ndo é o contador que
deviadizer ao Oficial, como ele deveriaficar perantea legislagdo militar

Se 0 socio gerente administra bens, pessoa e investimentos, essa
Situacdo jamais permitiria a0 acusado, desconhecer  vedagdo da
legislacdo militar.

Se uma pessoa empresta 0 seu nome para a formagédo de uma
e,presa, ou uma sociedade comercia (um bar, um mercadinho etc) e
comum até a essa pessoa entrar com o capital socia equivaente a 1%,
enguanto o seu socio com 99%, isto porque a legisacdo exige que a
empresa ndo podeser unipessoal.

As vezes até a pessoa que emprestou 0 nome para aquele fim, se
desinteressado rumo daguele negocio, nem sabe onde ele se situa e como
anda, o que é bem diverso daguele que gerenciaa empresa.

Ha uma coincidéncia importante nestes autos, pois o acusado
empregava um policial militar noutro Shopping, com 0 mesmo modus
operandi, oferecido no fax ao gerente do Shopping Ibirapuera.

O Shopping Interlagos nédo era e, nem pertence a area de trabalho
do acusado e, nem ficava perto de sua residéncia, 1ogo, é de se concluir
gue o acusado era dado a prética dos atos de comércio.

Assm, é irrelevante a opinido do contador do acusado na
declaracéo juntada aos autos.

Requereu 0 Ministério Publico a condenacdo do acusado, nos
termosdainicial.

A Defesa, por suavez, na sustentacdo oral , discordou, in totum, da
postulacéo ministerial e requereu a absolvicéo do acusado.

O Dr. Clauder Corréa Marino requereu, inicialmente, que a
discussdo do caso fique fid ao descrito nadentncia
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Se houve outro fato tipico, era caso até de aditamento.

Assm, o fato do agenciamento de policial militar no Shopping
Interlagos, n&o é objeto do fato descrito na denincia.

A denunciaserarelacionadaa certiddo da Junta Comercial.

No mérito, é de se lembrar que o Direito ndo é uma ciéncia exata,
portanto, ndo pode os termos frios de uma certiddo da GESPEC, permitir
uma conclusdo sobre a conduta do acusado.

O acusado consultou 0 seu contador e este, ao declarar 0 contrato
social, cometeu um engano , um erro.

O acusado ndo esta livre de cometer equivoco, como qualquer
pessoa, mas o erro foi assumido pelo contador.

O acusado sup0s que estivesse agindo corretamente e, houve o
equivoco usando do registro daempresa.

Houve umafalha humanae o contador admitiu o erro ao elaborar o
contrato da empresa, mas disse que assim que o fato foi detectado, foi
corrigido e que 0 acusado nunca assinou em nome da empresa.

A palavra isolada tem um sentido, mas o contexto ala adquire
outro.

A declaracdo do contador comprova gue 0 acusado n&o agiu com
dolo.

Reguereu a absolvicdo do acusado, nos temosdo artigo 439, alinea
“b”, doCPPM

Naréplica, disse a Dra. Promotora de Justica que 0 exame pericial
néo foi elaborado no fax por impossibilidadetécnica,, mas que o exame
pericia é umadas provas de convencimento do Julgador, ndo a Unica

Disse que até nos casos de estupro, quando ausente o laudo pericial
ou quando este é inconclusivo, a paavra da vitima é suficiente para a
condenagéo.

O proprio Ministério Publico ja requereu a absolvigdo do acusado
que figurava positivamente como autor do falso na pericia, e este é um
exemplo que o laudo pericial é apenasuma das provas de convencimento
do Juiz.

A Defesando fez prova de quem elaborou o documento enviado ao
gerente do Shopping com o papel timbrado da empresa do acusado e
COm a sua assinatura.

A geréncia da empresa pelo acusado foi provada por documento e
por testemunha.
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O erro nédo aproveita ao acusado, pois este é vedado nos crimes
contrao dever militar.

Reiterou, assm, o Ministério Publico o0 seu requerimento
condenatorio.

Na tréplica, a Defesa afirmou que o documento passado por fax é
uma montagem.

Ha de se distinguir o trabalhar ma e o descumprimento de ordem,
COMO NO caso, 0 erro e o dolo.

Requereu, ao final, a absolvicdo do acusado por atipicidade da
conduta que /he é imputada, nos termos ja requeridos.

X
RELATADOS. DECIDIU-SE.

O Conselho de Justica entendeu que assistia razéo ao Ministério
Publico.

O acusado de ser condenado.

A acdo penal é procedente.

Comprovou-se nos autos que o acusado figurou cOMO SOCIO gerente
da empresa GESPEC do BRASIL LTDA., durante pelo menos cinco
anos, além de rer praticado a preparacao, formacéo e treinamento de
empregados daquela empresa na atividade comercial negociada pelo
proprio acusado, junto aterceiros, tudo com retomo comercial a empresa
do acusado, caracterizando ndo sb a geréncia como a participacao em
sociedade comercial. Ensgjando o édito condenatorio.

A denuncia descreve duas condutas amoldaveis ao tipo penal do
artigo 204 do Cobdigo Penal Militar: figurar como socio gerente da
empresa comercial discriminada e oferecimento de servigos de
seguranca a ser feito por policiaismilitaresa paisana ou ostensivos, de
acordo com a necessidade. Dessas condutas, ficou bem provada a
primeira- atuar como socio gerente — ndo ficando provada patentemente
a segunda, a qual, pela prova colhida, foi aproveitada como indicio a
consolidar a primeiraconduta provada.

A responsabilidade do acusado restou provada, isto diante da
autoria, da configuracéo formal do delito imputado, da conduta e de
sua cul pabilidade, como se vera
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No tocante aautoria, 0 acusado, emboratenhanegado ter praticado
qualquer ato de gerencia na empresa que com Sua esposa, afirmou que
ficavaa cargo desta a prética dos atos executivos da mesma, e admitiu a
preparacao, formacdo e treinamento de brigadas, atos esse redizado
mediante aulas ministradas pelo acusado. Afirmou que, consultou 0 seu
contador para figurar naquela empresa, acreditando que sua situacéo
estava na excegdo da conduta prevista no artigo 204 do CPM (fl. 168/v°).

Quanto acontacdao formal do delito do artigo 204 do Codigo
Pena Militar: Exercicio de comércio por oficial, é certo que este ficou
comprovado.

O crime na modalidade de tomar parte da administracdo ou
geréncia de sociedade comercial é de mera conduta, caracterizando-se
t&o-somente pela prova documental defl. 40.

Além disso, 0 acusado também participava da empresa ao
preparar, formar e treinar 0s seus empregados, para a brigada nas
atividadescomerciaisa que se destinava aquela empresa.

A participacdo do acusado na sociedade com sua esposa era de
cinquenta por cento do capital investido, ou sgja, R$ 5.000,00, sendo
gue a sociedade comercia condtitui-se em sociedade de
responsabilidadelimitada, a qual é assm identificadapelo aditivo Ltda
asua denominacéo (Decreton® 3.708, de 10.11.1919).

O endereco da empresa era de sua propria residéncia, como
afirmado a fl.168.

"Sociedade comercial ¢ uma unido de varias pessoas para a
exploracdo de um negdcio, cuja gestéo produz, em relagdo a cada uma
delas, uma responsabilidadedireta perante terceiros’, conforme ensina
Agustin Vicente y Gella, citado por Pedro Barbosa Pereira, in "Curso
de Direito Comercid”, Vol. 11, RT, 1975, p&g. 8.

E 0 mesmo autor ainda complementa: ""Na sociedade comercial,
gualquer que sgja sua forma, o sicio responde sempre por todos 0s atos
praticados em nome dela pelo socio gerente ou diretor ” (Op. Cit. Pég.
7/8).

Para Rubens Reguido (“ Curso de Direito Comercid™, 1. Val,
Saraiva, 1982), “ Socio —gerente ou administrador da sociedade é a
figura centra da empresa, que se encontra na posi¢ao de chefe, no gpice
da pirémide hierarquica. Todos os demais colaboradores estdo a ele
sujeitos, devendo-lh obediéncia e subordinacdo. Na sociedade de
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pessoas, 0 contrato social pode designar 0 sdcio ou socios que, isolada ou
conjuntamente, exercem ageréncia.

O gerente, diretor ou administrador, é um 0rgdo da sociedade
comercia. Existe, neste particular, perfeita identificagdo entre a pessoa
juridicae a pessoa fisica. O 6rgéo executaa vontade da pessoa juridica,
assm como o0 brago, a méo, a boca executam a da pessoa natural. A
sociedade comercia, como pessoajuridica, ndo sefaz representar, mas &
faz presente pelo seu 6rgdo, como esclarecer Pontes de Miranda. (Op.
Cit. Pég. 305).

A geréncia pode ser concebida com a simplicidade das tipicas
socieddes de pessoas, em que um socio apenas despenha a geréncia e
representa ativa e passvamente a sociedade. Pode, ao contrério,
estabelecer uma geréncia colegiada, en que dois ou mais sOcios
desempenham a administra¢do da sociedade, agindo em conjunto, sendo
necessarias duas ou mais assinaturas para obriga-la em face de
terceiros' (Op. Cit. Péag. 349).-”.

E de se concluir, portanto, que o sicio-gerente da propulsio,
dinamismo, faz movimentar a sociedade comercial por cotas de
responsabilidade limitada, e esse era o papd do acusado, o qual além
de s socio gerente encarregava-se ainda da preparacdo, formacéo e
treinamento de seus empregados na brigada para as atividades
comerciaisda sua propria empresa.

Com base nos ensinamentos doutrinériosevocados, pode-se afirmar
gue o acusado era a principal figura na empresa comercial de sua
familia.

Em relagdo a conduta do acusado, agiu 0 mesmo dolosamente a0
figurar espontaneamente como socio gerente da empresa GESPEC do
BRASIL LTDA, ao lado de sua esposa.

De s notar que a certiddo da Junta Comercial, estabelece que a
participacdo do acusado naquela empresa era de 50% no capital
investido, cabendo ao acusado assinar pela empresa, logo, esta patente
que sua conduta, ao formar e dirigir aquela sociedade comercial, foi um
ato doloso e consciente ao proposito empresarial que o casal buscava,
aliés até mesmo cercado de cautelas como a contratagdo de um contador
(fls. 168/v° e 321).

Como ensina Célio Lobdo ("Direito Pena Militar”, Brasilia
Juridica, 1999, pag. 298/300), consuma-se o delito no momento em que o
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agente pratica ato proprio de quem exerce, de direito ou de fato, o
comércio, a administracéo, o gerenciamento, ou de quem participa, de
qualquer forma, exceto como acionista ou cotista, de sociedade anénima
ou por cotasde responsabilidade limitada.

A geréncia da empresa comprovou-se de direito com a prova
documental oriunda da Junta Comercial.

A prova de fato, decorreu da propria confissdo do acusado, a0
afirmar de sua atuagio naguela empresa como instrutor dos proprios
empregados, diés, para que com isso de tivesse o retorno comercial
buscado desde a congtitui cdo dagquele negdcio comercial.

Neste particular, é de se verificar que 0 acusado ja praticava atos
de comércio empregando policiais militares, em hora de folga, na
atividade denominada bico de seguranga’, como ocorreu Nno caso
concreto do shopping I nterlagos entre 1995 €1996, fato este comprovado
pelo testemunho do Sgt PM Sebastido Ferreira d Silva(fl 234).

(E certo também que, sobre este desvio de conduta do acusado, n&o
se confunde com o caso do sub judice, pois naquele foi ele severamente
punido por seu Comandante a fls. 77/78, devendo tal fato servir como
provaindiciéria a dar credibilidade a proposta da empresa do acusado e,
por ele subscrita ao gerente do Shopping Ibirapuera fl. 14/16), a
caracterizar osatos de comércio praticados pelo acusado.

O civil Vanderlei Bertolazzi (fl. 221) confirmou que recebeu o
referido oficio por fax, propondo-lhe os servigos de seguranca aquele
estabelecimento comercia a ser feito por policiais militares, com apoio
deviaturasda Policia Militar.

O fato do documento de fls 14/16 ndo ter sido objeto de pericia,
dada a impossibilidade técnica para se aferir 0 exame grafotécnico do
acusado, ndo desvalida 0 mesmo, passando €e a servir como outro
indicio contra 0 acusado, ndo sO pela coincidéncia do modus operandi
por €ele perpetrado no Shopping Interlagos (fl. 234), mas pea
coincidéncia do papel timbrado da empresa do acusado e sua assinatura
como Capitdo PM e Engenheiro Civil.

Provando a atuagdo do acusado, como socio gerente da empresa
comercial e sua participacéo na formacdo e no treinamento de seus
empregados, hé de se reconhecer a incompatibilidade dessas fungdes
com o cargo publico que ocupa como Oficia da Policia Militar.
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Aliés, todas as |legislagdes dos servidores publicos e a dos militares
completam tal vedagéo.

Historicamente essa vedacdo encontra raiz no Codigo Comercial
gue seu art. 2° enumerou as pessoas que estdo proibidas de exercer
atividade comercial, como empresario, em decorréncia do desempenho
de funcdo publica, desde o governador do Estado (presidente da
provincia) até o oficial da Fazenda.

Da mesma forma o Codigo Pena Comum de 1890, em seu artigo
233, baseado no Cdédigo esta evidentemente obsoleto, mas compreende-
se gue todos os funcionarios publicos sdo incompatibilizados com o
exercicio do comércio. Assim também, os militares, "savo se
reformados”.

Assim, é a conveniéncia do servico publico que determina a
incompatibilidade. Como explica Pedro Lessa, quando aborda o tema,
Quanto aos funcionarios de ordem administrativa e judiciaria, a
necessdade de ndo se distrairem dos deveres de seu cargo, a
conveniénciade manter o prestigio e a dignidade de certas autoridades,
que uma declaracéo de faléncia poderia comprometer gravemente, os
perigos do abuso e do monopdlio e mesmo alguns ligeiros vestigios do
anacr6nico preconceito sobre a natureza modesta e plebéa da profissao
comercial, eis 0s motivos da disposi ao legislativa que analisamos.

A proibicéo total de exercer o comercio, atinge governadores de
Estado, funcionarios publicos, sgjam federais, estaduais ou municipais,
nos termos dos respectivos estatutos;, os militares da ativa das trés
Armas; os magistrados; os corretores e leiloeiros, os consules;, 0s
médicos, em farmacias, drogarias ou laboratériosfarmacéuticos.

Consequiéncias da violagdo da proibi¢do o proibido de comerciar
ndo é incapaz. Convém esclarecer que o exercicio do comércio, malgrado
proibicdo legal, ndo fere de nulidade o ato de comércio praticado pelo
proibido; o ato pe realmente valido e o proibido tornam-se comerciante, e
sofrera as penalidades administrativas a que sua falta corresponder.”(Op.
Cit. Pag. 79/81)".

Quanto a proibicdo ao Oficial da ativa da Policia Militar fazer
parte de sociedade comercial, a matéria vem disciplinada ao artigo
imputado ao acusado, criminamente, ou sgja, o art. 204 do CPM, e
administrativamente é objeto do artigo 22 do Decreto-lel Federal
667/69, que diz: “Ao pessoal das Policias Militares, em servico ativo, é
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vedado fazer parte de firmas comerciais, de empresas comerciais de
gualguer natureza ou nela exercer funcao ou emprego remunerados. ”

Deigual forma, o atual Regulamento Disciplinar da Policia Militar
(Lei Complementar n® 893/2001), prevé no que compete aos deveres dos
policiais militares que, " Ao policial militar do Estado em servico ativo é
vedado exercer atividade de seguranca particular, ou participar, exceto
Como acionista, cotista ou comanditario.”

Quanto a alegacdo do acusado de ter agido por erro de direito ao
upor  que sua Situacdo era autorizada pelo proprio tipo penal em
epigrafe, deve aqui tal exculpatOria ser afastado por dois motivos: 0
primeiro pelo fato da formacéo do proprio acusado que além de Oficial
da policia Militar, formado pela e com conhecimento especifico sobre a
legislagdo militar, também é Engenheiro Civil com registro no CREA,
logo, alegar erro sobrea interpretacdoda lel ndo o aproveita; segundo,
porque o beneficio erro de direito (art. 35 do Codigo Penal Militar) ndo
incide sobre os crimes contra 0 dever militar, do qua o tipo penal
imputado ao acusado faz parte.

Nem mesmo eventual erro do contador contratado pelo proprio
acusado para elaborar o contrato socia daempresa (fl. 321), o aproveita,
visto que isso ocorreu, 0 acusado admite que assinou semter (o contrato
social), o que o levariaa incorrer em erro igualmente ja excepcionado
pelaregrainserta do artigo 35 do Cadigo Pena Militar.

A propdsito, é de se trazer a colocagdo 0 posicionamento da
jurisprudéncia paradigmatica do Superior Tribunal Militar, sobre o
exerciciodo comércio por oficial daativa:

"Participacéo de militar da ativa em sociedade comercial - art.
204 CPM. Delito configurado e provado nos autos. Tomar parte na
administracéo ou na geréncia de sociedade comercial é crime de mera
conduta que impede de habitualidade para ser caracterizado e que s
pode provar atravésdo contrato social e pelasalteracescontratuais. O
registro da Junta Comercial caracteriza a sociedade como comercial. Ao
oficial da ativa é vedada a atividade de comerciante, de administrador
ou gerente de sociedade comercial. Preliminar de intempestividade de
recurso suscitada pea PGJM regeitada por unanimidade. No mérito,
embargos ndo acolhidos para manutencéo do ¥. acordao embargado.
Decisdo por maioria. Pr. 1988.01.045183-1- PA. Min. Rdl. Roberto
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Anderson Cavalcanti, Decisao 30.06.89. DJU, 18/10/1989. , Vol: 01289-
o1,

Assim acolheu o Escabinato Julgador 0 posicionamento ministerial
exarado nas alegacOes escritas, de fls. 2661268, da lavra dai. Promotora
de Justica, Dra. Nilza Russo Ferreira: “(...) A GESPEC do BRASIL
Ltda., embora verdadeira empresa de seguranca, foi registrada como
simples empresa de prestacéo de servicos de limpeza, manutencéo de
jardins, comércio vargista de maguinas e "outros Servicos nao
especificados” (fl. 40). O réu é socio gerente dela, juntamente com sua
esposa. (...)".

Quanto a culpabilidade do acusado, esta ficou patenteada
igualmente, até porque 0 acusado agiu conhecendo a ilicitude de sua
conduta, pois é imputavel.

O acusado, que ¢ Oficial da PM, tinha ao tempo do fato dezesseis
anos de servico e, até o dia do seu interrogatério ja contava dom vinte e
um anos e um anos de oito meses de servico a Policia Militar, possuindo
dezenove punicdes disciplinares e quarenta e seis dias de corretivo
cumprido (fls. 297/299), logo, de maneira alguma seria justificavel a
préticado crime em questdo, ensgjando dai o juizo de reprovabilidade do
Escabinato julgado, autorizando a aplicacéo da penal.

DA APLICACAO DA PENA

O Conselho Especiad de Justica, sopesando as circunstancias
judiciais previstas no artigo 69 do Cddigo Penal Militar, estabeleceu a
pena de um ano de suspensdo do exercicio do posto ao acusado, por
infringéncia ao delito do artigo 204 daquele Codex.

A pena minima (seis meses) foi exasperada em seis meses, isto
porque presentes as circunstancias da maior extenséo do dano ou perigo
de dano, de antecedentes do réu e de sua atitude de insensibilidade e
indiferenca ou arrependimento apds o crime, as quais foram atribuidas o
quantum de dois meses para cada uma, totalizando seis meses sobre o
minimo legal cominado.

No que atinge a extensdo do dano e do perigo de sua conduta a
hierarquia e disciplina militares, o acusado perpetrou o delito durante
cinco anos, ou sga, de 19 de setembro de 1995 (data da constituicéo da
empresa) até 17 de julho de 2000 (data que afirma ter se retirado da
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empresa, fls. 168/v° e 321), dada a natureza permanente do delito, logo,
todo esse tempo agindo como empresario ou comerciante ao arrepio da
Lel Pena Militar, ndo pode ser deixado de ser considerado para agravar
a conduta do acusado na dosimetria da pena.

Quanto aos antecedentes acusado, verificou-se sua conduta
disciplinar na PoliciaMilitar evidencia ser o mesmo refratério as normas
disciplinaresque regem todos os militares estaduais, tendo em seus vinte
€ Um anos e oito meses de servico um nimero elevado de punicdes
disciplinares (dezenove), das quais quarenta e seisdias no cumprimento
de corretivo (prisdoe detencéo), tendo como preciosa punicao disciplinar
0 agenciamento de policiais militares em "bico de seguranca’, o que lhe
custou dez dias de prisdo (fls. 77/78), logo, esse espelho negativo de
comportamento deve ser consderado para agravar a conduta do
acusado.

Em relagdo a indiferenca, insensibilidade ou auséncia de
arrependimento por parte do acusado apds o crime, estas estéo presentes
pelo fato do acusado sequer preocupar-secom as consequénciasdo ilicito
praticado, tendo realizado um ndmero indeterminado de condutas ao
longo dos cinco anos em que esteve com 0 status de empresério,
ativamente formado e treinando os seus empregados para fins comerciais
de sua empresa e ainda contra legem evocando a prética de erro de
direito em sua conduta, nd demonstrando nenhum grau de
arrependimento (fl. 168/v°).

Assm, nd havendo outra causa para aterar a pena, tornou-a
definitiva.

Aqui é bom se consignar que a suspensao do exercicio do posto
implicarana agregacgdo do acusado, ficando inativo temporariamenteda
Policia Militar, nostermos do artigo 64 do Cédigo Penal Militar.

Fica fazendo parte integrante desta Sentenca 0s votos eminentes
Juizados do Escabinato Juigador, registrados na Ata de sessdo de fls.
3271334, até por economia processua, por bem espeiharem os motivos
de convencimento para este decisum.
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X1 )
DA CONCLUSAO

Isto posto e em face do que mais encontra-se nos autos, o Conselho
Especial de Justica, por unanimidade de votos, julgou procedente a
dentincia, CONDENANDO o Capitdo PM RE 79.0479-7 Artur Herminio
do Nascimentoa | (um) ano de suspensdo do exercicio do posto, como
incurso nas san¢des do delito do artigo 204, c.c. artigo 64 do Codigo
Penal Militar.

Foi garantido ao acusado apelar aguardando-se o transito em
julgado da Sentenca para sua execucgdo, pois preenchidos analogamente
os requisitos do artigo 527 do Codigo de Processo Pena Militar.

Apos o transito em julgado da sentenca, lance-se 0 nome do réu no
rol dos culpados, expedindo-se cdpia desta Sentenca ao Comandante-
Gera da policia Militar paraexecucdo da pena.

Ficou a audiéncia de leitura e publicagcdo da sentenca designada
para o dia 30 de abril de 2002, as 14:00 horas.

P.R.I.C.e Comunique-se

Sao Paulo, 22 de abril de 2002.

Ten Cel PM WALDIR PEREIRA PUBLIO
Juiz Presidente

Ma PM AIRTO CAVALHEIRO DE QUEIROZ
Juiz Militar

Ma Fem PM ANGELA DI MARZIO GODOY VASCONCELOS
Juiza Militar

Maj PM ONOFRE BARBOSA PEREIRA
Juiz Militar

RONALDO JOAO ROTH
Juiz Auditor Substituto
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et A S i e e 55

b. RECURSO ORDINARIO EM HABEASCORPUS N° 12.033-M S
(20010129618-4)

RELATOR: MINISTRO FELIX FISCHER
RECORRENTE: NEWTON AZEVEDO E OUTROS
ADVOGADO: NEWTON AZEVEDO E OUTROS
RECORRIDO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3'
REGIAO
PACIENTE : WILSON FERREIRA DOURADO
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0s autos en que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da QUINTA TURMA do Superior
Tribuna de Justica, por unanimidade, dar provimento ao recurso apenas
para afastar o limite de O1 (um) ano e estabelecer o limite de 02 (dois)
anos, devendo o Ministério Publico verificar se o paciente preenche os
demais requisitos para a obtencdo do beneficio da suspenséo condicional
do processo. Os Srs. Ministros Gilson Dipp, Jorge Scartezzini e Jose
Arnaldo da Fonsecavotaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia(DF), 13 de agosto de 2002 (Data do Julgamento).

MINISTRO GLLSON DIPP
Presidente

MINISTRO FELIX FISCHER
Relator

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS N° 12.033 - MS
(20010129618-4)
RELATORIO

EXMO. SR. MINISTRO FELIX FISCHER: Trata-se de recurso
ordinério de habeas corpus interposto contra v. acorddo do e. Tribunal
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Regional Federal da 3* Regido que denegou writ em que se almejava a
suspensdo do processo.
O retrospecto estadelineado asfls. 384386, in verbis:

"Trata-se de recurso ordinario interposto contra decisdo proferida
pelaEg. Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da 3" Regido que,
a unanimidade de votos, denegou habeas corpus impetrado em favor de
WILSON FERREIRA DOURADO, no qual se pretendia a suspensdo do
processo a que responde pela prética de crime contra o sistemafinanceiro
nacional, encontrando-se assim ementado 0 v. acordao vergastado:

EMENTA

PENAL E PROCESSUAL PENAL. RECURSD ORDINARIO DE
HABEAS CORPUS. LEl N° 9.09995. LIMITE DE ¢! (UM) ANO.
SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO. MAJORANTE (CRIME
CONTINUADO). LEI N° 10.25901. LIMITE DE 02 (DOIS ANOS
SUMULA 243STJ.

| - Para verificacdo dos requisitos da suspensdo condicional do
processo (art. 89), a majorante do crime continuado deve ser computada.

II - "O beneficio da suspensdo do processo ndo é aplicavel em
relacdo as infragdes penals cometidas em concurso material, concurso
formal ou continuidade delitiva, quando a pena minima cominada, seja
pelo somatorio, seja pelaincidéncia da majorante, ultrapassar o limite de
um (01) ano." Simula243/ST1J.

III - A Le n° 10.25901, ao definir as infragdes penais de menor
potencial ofensivo, estabeleceu o limite de dois (2) anos para a pena
minima cominada. Dai que o artigo 61 da Lei n° 9.09995 foi derrogado,
sendo o limite de um (01) ano aterado para dois (dois) anos, 0 que ndo
escapa do espirito da Simula 243 desta Corte.

Recurso provido para afastar o limite de um (01) ano, e estabelecer
0 de dois (02) anos, para a concessdo do beneficio da suspensdo
condicional do processo.
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VOTO

EXMO. SR. MINISTRO FELIX FISCHER: Para que possa ocorrer a
suspensdo condicional do processo é basico que estegam preenchidos os
requisitosdo art. 89 daLe n° 9.09995. E, em assm sendo, embora exista
polémica doutrinaria sobre o tema, acerca do nivel da pena minima,
entendo que as majorantes (circunstancias legais de aumento da pena)
devam ser computadas. Primeiro, ndo h& que se confundir ou mesclar a
hipGtese aventada com aguela prevista no art. 119 do Cdédigo Penal.
Neste, por 6bvio, a prescricéo se mede por delito, sob pena de tornar o
concurso materia, ad absurdum, mais benéfico que o crime continuado;
naquela, da suspensdo, o raciocinio ndo se aplica dada a diversidade dos
fundamentos, ou sga, 0 beneficio lega ja existe pela majorante (crime
continuado), evitando o concurso material, e, portanto, o desdobramento
carece de sentido.

Ademais, esta Corte ja pacificou seu entendimento sobre o tema
enunciando a SUmulan® 243, in verbis:

"O beneficio da suspensdo do processo ndo é aplicavel em relagéo
as infiagOes penais cometidas em concurso material, concurso formal ou
continuidade delitiva, quando a pena minima cominada, sega pelo
somatorio, sgja pela incidéncia da majorante, ultrapassar o limite de um
©1) ano."

Contudo, ha que se verificar que o conceito de infiagdo de menor
potencia ofensivo sofreu alteragdo com o advento daLei n° 10.2592001
gue ingtituiu os Juizados Especiais Criminais Federais.

O artigo 61 da Le 9.09995, considerado quando da elaboracéo da
Stmula243/8T]J, assim definiaas infiagdes de menor potencial ofensivo:

"Art. 61. Consderam-se infiagdes penais de menor potencial
ofensivo, para os efeitos desta L&, as contravengdes penaise os crimes a
gue alei comine pena maxima ndo superior a 1 (um) ano, excetuados 0s
casos em que a lel preveja procedimento especial .” (grifo Nnosso)

Ja a Le n° 102592001, que ingtituiu os Juizados Especiais
Criminais no ambito da Justica Federal, dispde, no paragrafo unico do
artigo 2°, um novo limite de pena para a caracterizacéo das infragctes de
menor potencia ofensivo.

"Art. 2"
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Pardgrafo Unico. Consideram-se infracbes de menor potencial
ofensivo, para os efeitos desta lei, 0s crimes a que a leé comine pena
maxima ndo superior a doisanos, ou multa." (grifo nosso)

Assm, o tema a ser discutido é o da ateragcdo do limite de 1 (um)
ano, previsto na Le n°® 9.09995, para 2 (dois) anos, em decorréncia da
superveniénciada Lel n° 10.25901 que também definiu as infragdes de
menor potencial ofensivo.

A maior parte da doutrina tem se manifestado no sentido da
ateracdo do limite. E o que se observa nos ensinamentos de Damésio E.
de Jesus, na sua obra, "Le dos Juizados Especiais Criminais Anotada’
(atualizada de acordo com a Lei n® 10.259, de 12-7-2001), Ed. Saraiva,
fls. 14/20: "De acordo com aLe& dos Juizados EspeciaisCriminais(Le n.
9.09995), consideram-se infragbes de menor potencial ofensivo,
sujeitando-as a sua competéncia, 0s crimes a que a le comine pena
maxima ndo superior a um ano (art. 61). Ocorre que aLe n. 10.259, de
12 de julho de 2001, criou os Juizados Especiais Criminais na Justica
Federal, dispondo aplicar-seaelesalLe n. 9.09995 (art. 1°), obedecidas
duas regras determinadas em seu art. 2°, caput e parégrafo Unico: 1*) Os
Juizados Especiais Crimina Federais somente julgam infragcbes da
competéncia da Justica Federal (caput); 2*) Somente sdo de sua
competéncia as infragdes penais de menor potencial ofensivo (caput)
Conceituando-os, reza o pardgrafo Unico do mencionado dispositivo:
"Consideram-se infracbes de menor potencial ofensivo, para os efeitos
desta L€, os crimesa que alei comine pena maxima ndo superior a dois
anos, ou multa'. Verifica-se que, enquanto o art. 61 da Le n. 9.09995
fixa a pena méaxima cominada aos crimes em quantidade ndo superior a
um ano, alel nova determinague a pena maxima ndo pode ser superior a
dois anos. As duas disposi¢cOes tratam do mesmo tema, qual sga
conceituacdo legal de crime de menor potencial ofensivo. Adotando
critério de classificagdo de acordo com a quantidade da pena, observa-se
gue empregam valoragoes diversas. Diante disso, de prevalecer a
posterior, inegavelmente de direito pena material. Mais benéfica,
ampliando o rol dos crimes de menor potencia ofensivo, derroga a
anterior (CF, art. 5°, XL; CP, art. 2°, paragrafo Unico). Em face disso,
entendemos que o parégrafo Unico do art. 2° da Lei n. 10.2592001
derrogou 0 art. 61 da Le dos Juizados Especiais Criminais (Le n.
9.09995), ampliando a sua extensdo. Em consequéncia, devem ser
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considerados delitos de menor potencial ofensivo paraefeito do art. 61 da
Lel n. 9.09995 agueles a que a lei comine, no maximo, pena detentiva
nao superior a dois anos, ou multa. De maneiraque os Juizados Especiais
Criminais da Justica Comum Estadual passam a ter competéncia sobre
todos os delitos a que a norma de san¢do imponha, no maximo, pena
detentiva ndo superior a dois anos (até dois anos). Nesse sentido:
PAULO SERGIO LEITE FERNANDES, Juizados Especiais Civeis e
Criminais no émbitg da Justica Federal, in wa di rei tocri mnal . confnr,
30-7-2001; PETRONIO CARMON FILHO, Infracbes de menor
potencial ofensvo apbés a edicio da Le n 10259, in
www.direitocriminal. com. br, 31-7-2001;, ADAUTO SUANNES, Lé n.
10.25901 - Juizados Criminais Federais, in www.direitocriminal.com.br,
27-7.2001; ALBERTO SILVA FRANCO, Juristas renomados entendem
que foi ampliada a competéncia dos Juizados Especiais, in
www.direitocriminal . com.br, 27-7-2001; CEZAR ROBERTO
BITENCOURT, Le n 10.25901 - Juizados Criminais Federais, in
www.direitocriminal.com.br, 27-7-2001; FERNANDO CAPEZ, Juristas
renomados entendem que foi ampliada a competéncia dos Juizados
Especiais, in www.direitocriminal.com.br, 27-7-2001;, FERNANDO
LUIZ XIMENES, Juristas renomados entendem que foi ampliada a
competéncia dos Juizados Especiais, in www.direitocriminal.com. br, 27-
7-2001; JOSE RENATO NALINI, Juristas renomados entendem que foi
ampliada a  competéncia dos. Juizados  Especials, in
www.direitocriminal.combr, 27-7-2001;, Um Peso, duas medidas,
Boletim do IBCCrim, Departamento de Estudos Legislativos, S&o Paulo,
Revista dos Tribunais, ago. 2001, 105:8; VICTOR EDUARDO RIOS
GONCALVES, A nova definicdo de infracdo de menor potencia
ofensivo, in www.direitocriminal.com.br, 8-8-2001; JORGE VICENTE
SILVA, Alteragdo da Lei n. 9.09995 na Parte Especial, O Estado do
Parana, Curitiba, 12-8-2001; CELSO JAIR MAINARDI, Juizado
Especia Crimina e Justica Federal, o Estado do Parang, Direito &
Justica, Curitiba, 19-8-2001; JORGE VICENTE SILVA, Alteracéo da
Lel n. 9.09995 na Parte Especial, O Estado do Parana, Curitiba, 19-8-
2001; FERNANDO TADEU CABRAL TEIXEIRA, Primeiras
impressdes sobrealLel n. 10.259, de 12 dejulho de 2001, que instituiu os
Juizados Especiais Civeis e Criminais no ambito da Justica Federal,
Boletim do IBCCrim, S8o Paulo, Revistados Tribunais, set. 2001, 106:2;
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JEFFERSON APARECIDO DIAS, Juizados Especiais Federais -
ConsideragdessobreaLe n. 10.2592001, Meio Juridico, Sdo Paulo, Ed.
Meio Juridico, jul. 2001, 47:4; VLADIMIR ARAS, A nova definicdo de
infragdes de menor potencia ofensivo e sua extensdo aos Juizados
Criminais Estaduais, in www.direitocriminal.com.br, 28-9-2001;
FERNANDO DA COSTA TOURINHO FILHO, Juizados Criminais
Federais, in www.direitocriminal.com.br, 1°-10-2001; MARIANA DE
SOUZA LIMA LAUAND e ROBERTO PODVAL, Juizados Especiais
Criminais, Boletim do IBCCrim, S8o Paulo, Revista dos Tribunais, out
2001, 107:22.

Contraa JORGE ASSAF MALULY e PEDRO HENRIQUE
DEMERCIAN, A Le dos Juizados Especiais Criminais no ambito da
Justica Federal e o conceito de infracdo de menor potencial ofensivo, in
www.direitocriminal.com.br, 17-8-2001."

No mesmo sentido as palavras de Luiz Flavio Gomes em sua obra
"Juizados Criminais Federais, Seus Reflexos Nos Juizados Estaduais e
Outros Estudos’, Ed. Revista dos Tribunais, fls. 1821: "De 13.01.2002
(data da entrada em vigéncia da Le 10.25901) em diante acha-se
inserido no nosso ordenamento juridico 0 novo conceito de infragdo de
menor potencia ofensivo ("crimes a que a lel comine pena maxima nao
superior a dois anos, ou multa' - art. 2°, pardgrafo Unico, do citado
diplomalegal).

A principal controvérsia que se instalou é a seguinte: esse novo
l[imite (novo conceito) vale também para o0s juizados estaduais? Em
outras paavras, 0 sistema juridico brasileiro, doravante, quanto ao
conceito de infracéo de menor potencial ofensivo, seria bipartido (dois
conceitos autdbnomos e independentes) ou unitario (conceito Unico valido
paratodos os juizados do pais)?

a) sistema bipartido: para uma posi¢cao minoritéria teriamos agora
no Brasil dois conceitos de infragdo de menor potencia ofensivo. um
federal (Lei 10.25901, art, 2°, paragrafo Unico) e outro estadual (o0 daLei
9.09995, art. 61).

Fundamento desse tese:

Porque ale nova ndo é mais benéfica (0 sistema concensuado néo
é mais favoravel ap acusado), porque cabera quase sempre a suspensao
condicional do processo (art. 89), porque 0s bens juridicos protegidos no
ambito federal sdo distintos do estadual, porque a CF quis ingtituir dois
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juizados distintos (um federal e outro estadual), porquea Lel 10.25901
(art. 2°., pardgrafo Unico) enfatizou "para os efeitos desta Lei", porque o
art. 20 veda a aplicacdo da Le 10.25901 aos Estados, porque ndo ha
nenhuma lacuna legidativa nem incongtitucionalidade, porque o
Judiciario ndo pode substituir o legisladora nem alterar conceito legais, 0
Judiciério so pode atuar como legislador negativo etc.

b) sistema unitario: a posicdo amplamente majoritéria (Silva
Franco, Bitencourt, Damasio, Tourinho Filho, Copes, Suannes etc.) néo
concorda com a biparticéo do conceito e vem entendendo que o novo
conceito daLel 10.25901 se estende aos juizados estaduais. Cuida-se de
conceito (e sistema) Unico, portanto. E a nossa posicdo, em razéo
(sobretudo) do principio congtitucional da igualdade (ou do tratamento
isondmico) (CF art. 5°), do principio da proporcionalidade ou
razoabilidade e também porque se trata de lei nova com contetdo pend
favorével (CP, art. 2°, paragrafo Unico) etc. (cf. no site ibccrim.com.br —
opinides sobre temas polémicos - inimeros artigos nesse sentido e
citados na bibliografia abaixo).

Observe-se, desde logo, que sobre essainterpretacéo ampliativa(da
competéncia dos juizados criminais estaduais) estd havendo
(praticamente) consenso naciona (cf. no capitulo 2 deste livro o
Enunciado 46 dos magistrados coordenadores dosjuizados criminais).

Fundamentosda tese unitaria:

Conceber um Unico conceito de infragdo de menor potencia
ofensvo no nosso pais é consequéncia, em primeiro lugar e
primordialmente, da ado¢éo do novo método do Direito (inclusive o
pend), que é o da ponderacdo (decorrente da aplicacdo do principio da
proporcionalidade) e que se opde (diametralmente) ao método formalista
e obtuso (decorrente do positivismo legalista) do século passado.

O jurista (e também o estudante) do terceiro milénio estd muito
mais preocupado com a justica das solucgdes (leia-se: das decisdes de
cada caso concreto) que com 0 cumprimento cego, irraciona e asséptico
da (muitasvezes incompreensivel e aberrante) letradalel.

As leis, especialmente as penais, jA ndo podem ser interpretadas
segundo o método puramente formalista. Numa espécie de despedida
definitivado positivismo formalista de Binding, Von LiszvBeling, Rocco
(tecnicismo-juridico) e de muitos dos pressupostos metodol 6gicos do
finalismo de Welzel, que marcaram a realizagdo préticado Direito penal
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em todo o século XX, concebe-se agora a teoria do fato punivel, e
particularmente, a do injusto pena e o préprio Direito pena desde uma
solida base congtitucional (Palazzo, Sax, Bricolaetc).

As principais consequéncias dessa mudanca (de paradigma)
radicam no novo método do Direito pend bem como na alteracdo da
posicdo do juiz: o triunfo do método da ponderacéo sobre o da mera
subsuncdo conduz a proeminéncia do juiz, a quem cabe em cada caso
concreto dizer qual dos principios (ou interesses) em conflito deve
preponderar.

O velho e provecto aforismo "a lei faou, estd falado" estad
morrendo. Aliés, ja morreu, embora ainda néo esteja sepultado. Faz parte
de outro momento histérico da civilizacdo. De modo algum hoje é
concebivel a assertivade que a lei, ainda que irracional, sendo clara, tem
de ser aplicada(L ex quanvisirrationabilis, dummodo sit clara).

Se a fonte normativa dos juizados é a mesma (legislacdo federal:
Lel 9.09995 e La 10.25901), ndo se pode concordar com 0 argumento
de que o legislador quis instituir dois sistemas (distintos) de juizados. um
federal diferente do estadual. Se o legisador pretendesse isso, néo teria
mandado aplicar (por forcadale 10.25901) praticamentein totum aLe
9.09995 aosjuizados federais. Teria criado um sistema juridico ex novo.

Ademais, de modo algum se extrai da Constituicdo brasileira que
ela tenha pretendido ingtituir dois conceitos (distintos) de infracdo de
menor potencial ofensivo: um para o ambito federal e outro para os
Estados. Alias, sendo ambos regidos pela Lei 9.09995, ndo ha mesmo
justificativa para isso.

Remargue-se que o legislador ndo se limitou a contemplar os
delitos que sdo da competéncia exclusiva (ratione materiae) da Justica
Federal, como, por exemplo, o crime politico, o crime de ingresso ou
permanéncia irregular de estrangeiro etc. Se assm tivesse procedido,
jamaiso art. 2° se estenderia aos juizados estaduais. Adotou, ao contrario,
critério amplo gque envolve todos os crimes da sua competéncia. Ocorre
que a grande maioria deles é também julgada pelas justicas estaduais
(leia-se: sdo também da competéncia da Justica Estadual).

E bem verdade que em vérios momentosa Le 10.25901 procurou
deixar claro que sua aplicagao era restritaao ambito federal (art. 1° - no
gue ndo conflitar com estale -, art. 2° paraao efeitosdestale -, art. 20 -
vedada a aplicacdo destale na JusticaEstadual).
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Apesar disso, hossa posicao é no sentido de que deve ser aplicado
Nnos juizados estaduais 0 conceito (novo) de infracdo de menor potencial
ofensivo. Por qué? Porque sobre o legislador ordinario esta a vontade do
Congtituinte (a Constituicdo). Nenhum texto legal ordin&rio pode, sem
justo motivo, discriminar situagdes. Se o crime da mesma natureza é
julgado pelas Justicas Estadual e Federal, deve receber o mesmo
tratamento juridico."

Adotando o posicionamentoda maior parte da doutrinaverificamos
gue o limite de um (01) ano previsto no artigo 89 daLe n°® 9.09995 para
a congessao do beneficio da suspensio do processo, inclusive nos casos
previstos na Sumula 243/STJ (concurso material, concurso forma ou
continuidade delitiva), ndo pode mais ser adotado, devendo ser alterado
para dois (02) anos, tendo em vista a derrogagdo do artigo 61 daLe n°
9.09995 que definia as infragdes de menor potencial ofensivo e
estabelecia o limite de um (01) ano pelo paragrafo Unico do artigo 2' da
Le n° 10.25901, que também define as infragcbes de menor potencia
ofensivo e estabelece o limite de dois (02) anos. Ademais, sendo a
referida lel que aumenta o limite para dois anos mais benéfica para os
réus, pois amplia o conceito de infracdo de menor potencia ofensivo,
entdo a aplicacdo do limite de dois (02) anos € retroativo, conforme
dispde o artigo 5°, inciso XL da Constituicéo Federal e o parégrafo unico
do artigo 2' do Cadigo Penal.

"A.I't. 50

XL - ale penal néo retroagird, salvo para beneficiar o réu.”

"Al‘t, 2!

Pardgrafo Unico. A lel posterior, que de qualquer modo favorecer o
agente, aplica-se aos fatos anteriores, ainda que decididos por sentenca
condenatoriatransitadaem julgado."

No mesmo sentido sdo as palavras de Luiz Flavio Gomes (obra
citada), fls. 30: "Se da Le 10.25901 extraimos a conclusdo de que foi
ampliado o conceito de infragdo de menor potencia ofensivo
(derrogando-se 0 art. 61 da Le 9.09995), nesse ponto, sendo mais
benéfica, é retroativa (CF, art. 5°, XL, e CP, art. 2°, paragrafo Unico).
Aplica-se, portanto, a todas as infraces penais (punidas até dois anos)
ocorridas antes da sua vigéncia.
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Todos os casos ndo definitivamente julgado (com pena até dois
anos) podem, em tese, dar ensgo a aplicacdo da Lei 9.09995 (e de seus
institutos despenalizadores)."

No caso em andlise 0 paciente foi denunciado como incurso nas
sangdes do artigo 16 cc o artigo 1°, inciso | daLe n® 7.492/86 eartigo 71
do Cdédigo Penal. O delito previsto no artigo 16 da referida Lel prevé
como pena reclusdo de 1 (um) a 4 (quatro) anos e multa, sendo que
acrescida do aumento previsto pela continuidade delitiva a pena minima
ndo ultrapassa o limite de 02 (dois) anos que agora ha de ser verificado.
Ademais, a Simula 243 desta Corte deve continuar sendo observada
ressalvando-se que ao inves de se verificar o limite de um (01) ano
verifica-se, agora, o limite de dois (02) anos para a concessdo do
beneficio da suspensdo do processo.

O v. acdrddo recorridodo e. Tribunal a quo estd assm ementado, in
verbis:

"HABEAS CORPUS. SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO.
RECUSA' DE PROPOSITURA DO BENEFCIO PELO
REPRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.
POSICIONAMENTO ACOLHIDO PELO JJIZ DO PROCESSO.
ALEGACAO DE PREENCHIMENTODOSREQUISITOS.

| — O representante do Ministério Pablico ndo tem poder absoluto no
incidente de apreciagdo do beneficio da suspensdo do processo sendo
admissivel o contraste jurisdicional com aplicagdo, por analogia, do
artigo 28 do Cdédigo de Processo Penal.

1T - Tratando-se de imputacéo de crime continuado e sendo o0 acréscimo
no percentual inferior suficiente para determinar a pena minima em
guantidade superior ao limite legal, descabe 0 beneficio.

ITI- Ordem denegada.” (Fls. 356).

Verifica-seque o e. Tribunal a guo adotou como limite para a concessao
do beneficio da suspensdo condicional do processo o limite de um (01)
ano (pois se a pena minima do delito imputado ao paciente é um ano,
com 0 acréscimo inferior da continuidade delitiva certamente o limite
anterior seria ultrapassado). Porém, com o novo limite de dois (02) anos,
a penaminimade 1 (um) ano acrescida de 16 ou até mesmo de 273 pela
continuidade delitiva ndo ultrapassa o novo limite de dois (02) anos para
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0 beneficio da suspensdo condiciona do processo previsto no artigo 89
dale n®9.09905.

Dai que 0 recurso merece prosperar em parte, ndo por causa dos
argumentos expendidos pelos recorrentes, mas Sm em decorréncia da
alteracéo do limite legal para a concessdo do beneficio da suspenséo
condiciona do processo, que passou de 01 (um) para 02 (dois) anos.

Ante 0 exposto, dou provimento a0 recurso apenas para afastar o limite
de 01 ano e estabelecer o limite de dois anos, devendo o Ministério
Publico verificar se 0 paciente preenche os demais requisitos para a
obtenc&o do beneficio da suspenséo condiciona do processo.

E o voto.

Relator
Exmo. Sr. Ministro FELIX FISCHER

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro GILSON DIPP

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. JULIETA E. FAJARDO DO C. DE ALBUQUERQUE

Secretéria
BelaLIVIA MARIA SANTOSRIBEIRO

ASSUNTO: Pend - Leis Extravagantes - Crimes Contra 0 Sistema
FinanceiroNaciona (Lel 7.492/86)

CERTIDAO

Certifico que a egrégia QUINTA TURMA, a0 apreciar 0 processo em
epigrafe na sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso apenas para
afastar o limite de 01 (um) ano e estabelecer o limite de 02 (dois) anos,
devendo o Ministério Pdblico verificar se 0 paciente preenche os demais
requisitos para a obtencdo do beneficio da suspensdo condicional do
processo."
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Os Srs. Minigros Gilson Dipp, Jorge Scartezzini e Jos2 Arnaldo da
Fonseca votaram com 0 S. Minisro Rdator.

Oréferido é verdade. Dou fé.
Brasilia, 13 de agosto de 2002

LIVIA MARIA SANTOSRIBEIRO
Secretéria
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C. APELACAO CRIMINAL N° 366.535.3/20
COSMOPOLIS/CAMPINAS - SUBTRACAO DE ARMA DE
FOGO PERTENCENTE AO MUNICIPIO. COMPETENCIA DA
GUARDA MUNICIPAL. DESVIO DE FUNCAO. CONDENACAO.
PROVIMENTO PARCIAL.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de APELACAO CRIMINAL n°
366.535-3/2-00, da Comarca de CAMPINAS, em que ¢ apelante
EDERSON FERREIRA, sendo apeladaa JUSTICA PUBLICA:

ACORDAM, em Quarta Camara Crimina do Tribunal de Justica
do Estado de S&o Paulo, por votagdo unanime, dar parcia provimento ao
apelo para absolver o réu da condenacéo que lhe foi imposta pela prética
do crime previsto no art. 329, paragrafo 1°, com base no art. 386, 111, do
Cddigo de Processo Penal, mantendo, no mais, a sentenca punitiva de
primeiro grau de conformidade com o relatério e voto do Relator, que
ficam fazendo parteintegrante do presentejulgado. ’

Participaram do julgamento os Desembargadores HELIO DE
FREITAS (Presidente), sem voto, SINESIO DE SOUZA (Revisor) e
BITTENCOURT RODRIGUES.

S&o Paulo, 25 de marco de 2003.

Canellasde Godoy
Relator

RevistaA FORCA POLICIAL S&o Paulon® 37 jan/fev/mar 2003 133



VOTO N° 6761

APELACAO CRIMINAL N° 366.535.3120COSMOPOLIS/CAMPINAS
APELANTE: EDERSON FERREIRA

APELADA: JUSTICA PUBLICA

Rel. Des:.  CANELLASDE GODOY

Cuidam os presentes autos de acdo publica incondicionadaaf orada
pelo Ministério Publico, acusando EDERSON FERREIRA de ter
cometido o delito consubstanciado no art. 157, § 2°, | eart. 329, § 1°, c.c.
oart. 70, todosdo CP.

Narra o aditamento a dentincia que no dia 9 de julho de 1998, por
volta de 7h40 min, o réu, armado, ameacou gravemente o GM Edson
Serafim, dele subtraindo uma arma de fogo marca " Taurus”, pertencente
a PrefeituraMunicipal de Cosmopolis, além de contribuir com os demais
acusados, Osvaldo Martins Calixto, Josefa Saraiva Calixto, Téania
Aparecida Rocha e Elid da Silva Calixto, que foram denunciados por
incursos no art. 329, § 1°, c.c. 0 art. 29, ambos do CP, no sentido de
frustrar a atividade policia, dando coberturana evasio deste ultimo.

Ao final, por r. sentenca defls. 3541358, Ederson foi condenado em
regimeinicial fechado a pena de 7 anos, 4 meses e 20 dias de reclusdo e
ao pagamento de 14 dias-multa, valor unitario minimo legal.

Irresignado, recorreu pleiteando absolvigdo com fundamento no
art. 386, VI, do CPP.

O recurso foi regularmente processado, apresentando o Ministério
Publico as contra-razdesas fls. 4021408.

O parecer da d. Procuradoria é no sentido da manutencdo da r.
sentenca pel os proprios e juridicos fundamentos, negando-se provimento
ao apelo.

E orelatorio.

Procede, em parte, airresignacdo da d. Defesa, embora absolva-se
por fundamento n&o explicitado em alegagdes recursais, porém, a medida
que, um dos efeitos da apelacdo é o devolutivo, toda matéria é aqui
novamente examinada.

Pela leitura e exame dos autos tem-se 0 inicio do acontecido em
face de umadiligéncia’ efetuada por guardas municipais (fls. 214), que
resolveram prender um dos réus (fls 11 e 12), envolvendo os fatos uma
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arma de propriedade da guarda municipal, apreendida com o réu Eliel
(fls. 248).

O ponto fulcral é saber e analisar, a meu sentir, os limites da
atribuicdo e competéncia de Guardas Municipais, corporagdo que vem
crescendo e tomando corpo, sem os devidos cuidados, de forma
preocupante.

A existéncia da Guarda Municipa esta prevista na Constituicéo
Federal, no capitulo que trata da Seguranca Publica, mais precisamente
no parégrafo 8° do artigo 144, que permite aos Municipios a criacdo de
guardas municipais destinadas a protecdo de seus bens, servicos e
instal acOes.

Bem andou o congtituinte de 1988 ao inserir, também na parte
referente a seguranga, um inciso contendo um servico especifico dirigido
a preservacado de bens, logradouros e servigos que interessam diretamente
aons municipes, posto que essa idéia de protecdo a interesses locais ja
estava insculpida no artigo 30 da Le Maior, quando displs sobre a
competéncialegislativado Municipio.

Integrante da Republica Federativa Brasileira, como um dos seus
membros, ao lado dos Estados, da Uni&o e do Distrito Federal, possui 0
Municipio brasileiro caracteristicaimpar dentre os regimesfederativos ao
Se apresentar com autonomia politico-administrativa e competéncia
privativa paralegislar sobre assuntos de interesselocal.

Assim, fundada nessa competéncia, que lhe é privativa frise-se: a
Municipalidade necessita proteger seus logradouros, monumentos,
instal agOes, enfim aqueles bens que fazem parte do seu patrimonio, de
molde a preservar 0 "interesse loca', sem que para tanto sgja preciso
deslocar membros da Policia Militar, ja tédo assoberbada com maltiplas
funcgoes.

Mister se fazer um paréntese para esclarecer que, quando ao
introduzir na Constituinte de 1988, a expressao, "interesse loca™, em
substituicéo a anteriormente vigente, "' peculiar interesse™, ndo desvirtuou
o0 legislador o rea acance dos termos, antes tentou tornar mais clara e
precisaaidéaque traduziam.

Alids, com precisdo, ensna 0o mestre Hely Lopes Meirelles:
Peculiar interesse ndo é interesse exclusivo do Municipio, ndo é interesse
privativo da localidade; ndo é interesse Unico dos municipes. Se se
exigisse essa exclusividade, essa privacidade, essa unicidade, bem
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reduzida ficaria o ambito da administragdo local, aniquilando-se a
autonomia de que faz praca a Congtituicdo. Mesmo porque ndo ha
interesse regional ou nacional, que ndo o sgjareflexamenteda Unido e do
Estado-membro, como também ndo ha interesse regiona ou nacional,
que ndo ressoe dos municipios, como também ndo h& interesse regional
ou nacional, que ndo ressoe nos Municipios, como partes integrantes da
Federacdo Brasileira, através dos Estados a que pertencem.” (in " Direito
Municipal Brasileiro™ 4* ed. Sdo Paulo. Ed. RT 1981. P. 86).

Como se pode constatar da leitura do texto, a expressdo
"peculiariedade’, depois substituida, significava predominancia, e outro
néo poderia ser o entendimento uma vez que, ém consonancia com 0s
principios fundamentais que lastreiam o Estatuto Maior, o Poder Publico
deve exercer suas atribuigdes, nas trés esferas da Federacédo, de maneira
harmonica. Pelo principio daintegraco deverauma interligagdo entre os
entes federativos, preservada, porém a autonomiade cada um.

Ressdlte-se, contudo que, quando se trata de competéncia, se
determinada matéria ja foi abrangida de forma privativa pela legislacéo
federal, ao legidlador infra constitucional restara apenas dispor sobre
aquilo que néo tenha sido objeto dale superior.

Oportuno lembrar que a Constituicdo Federal prevé a criagéo
facultativa de guardas municipais pelos municipios consoante permissao
contida no art. 144, § 8°, o que contudo nd implica na outorga de
fungdes que ndo estdo especificadas no mandamento constitucional.
Sobre o0 assunto convém trazer a colagdo palavras do Eminente
Desembargador e festegjado administrativistaAlvaro Lazzarini: " Como se
vé ndo sdo fungbes da chamada Policia Gerd ou Policia de Ordem
Publica, embora suas missdes integrem o universo de atividades da
seguranca publica, feitas de maneira ostensiva. (in " Seguranca publica e
o aperfeicoamento da policia no Brasil", Revista Forense, vol. 316, p
22).

Os servicos de policia ostensiva e de preservacdo da ordem publica
néo sdo predominantementelocais, uma vez que se destinando a coibir a
violagdo da ordem juridica, aincolumidade do Estado e dos individuos e
arestaurar a normalidade de situagdes e comportamentos, alcangcam uma
esfera mais ampla que a territoriedade do Municipio e se espalham por
toda a Nac&o, sendo pois de interesse nacional.
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Assm, emboraa Constitui¢éo contenha em seu texto a previsdo de
criagdo da Guarda Municipal, cuidou o constituinte de especificar sua
area de atuacdo, limitando-aa guarda e protecdo do patriménio local, de
interesse direto dos municipes, deixando o policiamento preventivo e
repressivo a cargo da PoliciaMilitar.

Com tal assertiva, entretanto, ndo se pretende alijar da Guarda
municipa atarefa de protecdo que lhe foi conferida pelo legislador infra
congtitucional. Ha de se fazer uma distingdo, que se mostra fundamental
para 0 bom entendimento da matéria.

O guarda municipal, como qualquer cidaddo, tem o dever e a
obrigacdo de evitar a quebra da ordem publica podendo cercear uma
ilegalidade, com qualquer cidad&o, como prevé o artigo 301 do Cdédigo
de Processo Pend. Esta atividade estard sendo efetivada a par de sua
obrigacéo precipua, qual sga, aguela que lhe foi conferida pelo
constituinte, a de vigénciado patriménio municipal.

Nesse passo, vale repetir a licdo do Procurador do Estado de S&o
Paulo, Pedro Luis Carvalho de Campos Vergueiro, que com propriedade
afirma: "Assim, tais vigilantes do patrimonio municipal, quando no
exercicio de suas fungdes estardo - mediatamente de fato e ndo por forga
de obrigacéo lega, sem se atividade inerente as suas fungdes - dando,
como qualquer cidaddo, protegdo aos municipes. A mera presenca nos
locais designados, junto a logradouros publicos ou proprios municipais,
prestar-se-4 como forgca psicolégica em prol da ordem, beneficiando,
assm, de forma indireta, os municipes. Ou sga, essa vigilancia do
patriménio municipal, por via de consequiéncia, implicard protecdo para
0S municipes. aquela como atribuigdo decorrente da norma juridica, e
essa como um plus empirico resultante daguela*. (in "As Guardas
Municipais na Congtituicdo Federal de 1988" Didgenes Gasparini, RT
671/46).

No caso em exame, a declaracdo dos proprios guardas municipais
de que "estavam em diligéncid’ demonstra de forma caba a ilegalidade
que envolveu a acdo que praticaram, uma vez que ndo estavam exercendo
aguela atividade a que se fez mencéo no paragrafo anterior de auto defesa
da sociedade, agindo com o poder de que estainvestido qualquer do povo
nem prendendo alguém em flagrante delito, mas antes se arvoraram em
verdadeiros agentes da Policia Militar, em verdadeirainvasdo de funcéo
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da qua ndo estdo legalmente investidos, fugindo conseqiientemente de
suatarefa precipua, qual sejaa de defesado patriménio municipal.

E preciso que se ponha fim a esses desvios de fungdes que vém se
tomando habituais na sociedade hodierna, sendo importante relembrar
mais uma vez alicio do Desembargador Alvaro Lazzarini: " Entretanto,
alguns dirigentes de guardas municipais, sob o pretexto de que, como se
disse ahures, "h4 um clamor por maior seguranca e que agora O
municipio, elevado a condi¢do de unidade federativa, pode considerar
como de interesse local 0s assuntos relativos a ordem publica”*, vem
agindo de forma superpostas as Policias estaduais fazendo tanto a
prevencdo como a repressao imediata de agdes penais.” (idem, p. 22).

Assim, o que mostra 0 processo é a total inexisténcia da
configuracdo penal prevista no art. 329, dai porque se impde a
absolvicao.

No tocante ao delito contra o patrimbnio, é de ver a total
impossibilidade de absolvigéo.

No momento em gue os guardas municipais, Herodias e Edson
tentavam deter o co-réu Eliel, o apelante surgiu, encostou o revélver na
cabeca do primeiro guarda e tomou-lhe a arma que estava em suas maos,
fato esse testemunhado pelo outro funcionario da Prefeitura Municipal .

Inadmissivel a alegagéo de ser a palavrada vitimainsuficiente para
alicercar um decreto condenatério, a medida que traz em si enorme carga
de confiabilidade e, caso contrario, desestruturada e vazia, ficaria a
elucidagéo de determinadostipos de crimes, pois, é ela, a pessoa, que em
crimes de roubo, fica a mercé do assaltante, vis-avis, por tempo
suficiente para guardar-lhe a fislonomia ou pelo menos para fixar
determinadas caracteristicas que, mais tarde na fase inquisitorial ou
judicial dardo certeza ao reconhecimento positivo, ndo se podendo
afirmar se tratar de acusacdo gratuita, ja que o Unico interesse da vitima
ndo é outro sendo contribuir para a apuracéo dos fatos e conseqiiente
Imposi¢cdo da pena.

Se ndo bastasse essa prova, ha também as assertivas dos co-réus
Osvaldo e Elid, afirmando o primeiro ter um cara" tomando o revolver
do guarda (fls. 66 v.) e 0 segundo ter visto " Gamba" arrebatar o revolver
(fls. 75), ndo se tendo duvida de que se trata do apelante, e, por fim,
anota-se que foi reconhecido pessoalmente (fls. 214/5).
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Dessa forma, suficiente a prova de autoria, corporificando-se o
delito pela subtracdo da res mediante grave ameaca exercida com 0
emprego dearma.

Pena sem reparos, com exasperagao motivada e regime prisiona
bem aplicado.

Isto posto, da-se parcia provimento ao apelo absolver-seo réu da
condenacéo que lhe foi imposta pela préatica do crime previsto no art.
329, § 1°, com base no art. 386, III, do CPP, mantendo-se, no mais, a
sentenca punitiva de 1° grau.
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Se cada um de n6s ajudar com algumas moedinhas por més, o Hospital Militar
vai ficar nota 10! Colabore. No final das contas, quem sai ganhando é vocé.

Associe-se:

e-mail: propm@ig.com.br - Telefone (11) 6693-2658 / 2962



Participe da

Pro PM

Se vocé ajudar, o campo é imenso.

Cada um participa com aquilo que pode dar.

Se vocé é alegre, dé sua alegria;

Se vocé é paciente, dé sua paciéncia;

Se vocé é habilidoso, dé sua habilidade;

Se vocé tem tempo, gude com O seu tempo.

Se vocéé instruido, transmita 0s seus conheci mentos.
Na nossa Associacdo adgumas pessoas participam dando o ssu tempo
assistindo e dando apoio aos pacientes do H.P.M;

Outras tem dado 0 sau conhecimento profissond e técnico parafazer funcionar
oSdema

Outras, ainda, tem contribuido com dinheiro, materiais ou servigos para
mehorar aquaidade do atendlmento ag Policial Militar no nosso ssema
de salde. ,
Vo2 Policia Militar pode ps
Com uma pequena COntn i&;ao vocé estard aju
mesmo.
Veha juntar-sea nés e i
O Voluntario é aquele gite colab

um parente ou
scer um ser humano.
Rua Alfredo Pujol, 285 - Conjunto 53 - Santana — CEP: 02017-010 — Sé&o Paulo.

Fones: 6959.9906 e 6977.0771 - Fax. 6959.9906

Email: propmadm@ig.com.br
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“CANCAO MILITAR PAULISTA”

Dedicada ao Sr. Tenente Coronel Pedro Dias de Campos
Comandante do Primeiro Batalhdo da Forga Publica de S. Paulo

Versos de Hélio Nobre
Musica do Major Maestro Joaguim Antao Fernandes

1
Marcha, soldada!
E que em teu peitc pulse o robusto coragéo!
A tua Pétria, satisfeito,
ergue a mais férvida cangao!

Estribilho

Empunh'a langa, si é preciso, e da teu sangue a Patrial Vail
Marre contente e com um somiso quem pela Pétria luta e cail

2
Marchal Teu sonho seja a gldrial
QOuve o clarim. E a mesma voz
Que conduziu para a vitdria
Os denodados teus avos!

Estribilho
Empunha a langa, si é preciso, eic

3
O brasileiro nao se abate;
Sabe lutar, sabe vencer...
Néo teme o fogo do combate. .
Sempre sublime ha de morrer!

Estribilho

4
Vendo a bandeira desfraldada,
Cheia de orgulhe e resplendor,

Canta, paulista, a Patria amada,

Hines vibrantes de louvor!

Estribilho

8
Sé bravo e altivo na defesa
De tua farda e teu fuzil!
Colhe troféus para a grandeza
E para a gldria do Brasil!

Estribilho






