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CAPA: Candido Bravo. Nasceu em Cambuci, Rio de Janeiro, em 11/03/1901,
filhode Jodo Bravoe deD.* MariaLibaniaBravo. Alistou-secomo voluntario, em
18/02/1922, nasfileirasdaentdo Forca Publica. Apos frequentar o Corpo Escola,
foi classificadono 2' Bl (0" Dois de Ouro™), onde galgou promogdes desde Cabo
até 1" Sargento.

Quando daecl osdodo movimentorevolucionariode 24, lutouincorpo-
rado asforgas|egai s que defendiama Capital, seguindo em campanhaparao
Parana deoutubrode 1924 asetembro de 1925, em perseguicaoaosrevoltosos.
Essa campanhavaeu-lhe aoutorgada' Medahada Legdidade™.



Em 02/03/26, foi transferido parao C.E.M. (Curso Especia Militar),
logrando aprovagéo como Aluno e promogao a Aspirante em 15/01/27.

Promovido a 2" Tenente (estudos) em 28/02/27, foi classificado na
Escola de Aviagéo, onde concluiu o curso de piloto militar da Esquadrilha
deAviacao.

Em 07/08/27,foi transferido parao RC. Em 08/12/28, contrai u matri-
moni o, sendo que de seu consorciocom a Sra. DivaSpinolaBravo nasceram
quatrofilhos: Ubiragjara, hoje Cel ResPM eengenheiro civil; Jandira, Uiara
e Bartira, todas professoras.

Em 07/04/29, iniciou o Curso de A perfeicoamento, que concluiu em
31/12/29.

Durante o Curso, foi promovido a 1" Tenente (merecimento) em
16/04/29 e classificado no BE (Btl Escola) e na Escola de Sargentos como
instrutor de Cavalaria

Em 12/09/30, foi transferido para o 4" BC e, em face da vitéria do
movimento revoluciondrio de outubro, foi nomeado Delegado Regional de
Policiade Bauru, cargo em que permaneceu de 01 a 10/11/30.

Participou do movimento dos Oficiais da Forga contra o Interven-
tor de 28/04/31, dai resultando seu recolhimento ao Presidio Politico
da Imigracéo até 24/07/31, tendo antes sido transferido para o 1° BC
(01/07/31).

Como amaioriados Oficiaisque ndo gozavam da confiangcada Dita-
dura, foi sucessivamente afastado de comandos de tropa, sendo nomeado
Subdel egado de Policiaem Perddes(18/11/31 a 13/02/32), e depoistransfe-
rido para o 5° BC em 23/01/32. Nomeado Delegado de Policiaem Nazaré,
ali permaneceu de 13/02 a 31/03/32. Com 0s tragicos episodios do 23 de
maio, novos rumos foram assumidos pela Forca, ja sob comando do Coro-
nel Julio Marcondes Salgado. Em 30/05/32, o Tenente Bravo foi nomeado
Ajudante-de-Ordensdo Secretériode Justi cae SegurancaPublica, Professor
Waldemar Ferreira. Dias ap0s a eclosdo do movimento constitucionalista,
faleceu 0 Comandante Salgado, vitima de acidente de tiro, durante a apre-
sentagdo de um novo morteiro. Discordando da indicagdo do sucessor do
General Salgado, pediu sua dispensa das fungdes de Ajudante-de-Ordens
e sua transferéncia para a frente de batalha, sendo designado para atuar
no setor sul como Cmt Int e Subcmt do Btl 14 de Julho™, integrado por
universitarios.



Em razé&o de seu envolvimento com a preparacéo e eclosdo do mo-
vimento constitucionalista,foi reformadoadministrativamentepor decreto
de 30/12/32, sendo posteriormente revertido as fileiras por decreto de
05/09/33.

Classificado em 13/09/33 no QG, passou a Adjunto do Gabinete do
Comando em 07/11/33. Promovido em 18/05/34 a Capitéo, continuou ser-
vindo no Gabinete até 28/12/34, quando foi transferido parao RC.

Classificado novamente no QG apo6s 31/07/35, foi aprovado em
exames de selecao e cursou a Escola de Cavalaria da Escolade Armas do
Exército, no Rio de Janeiro, entre os meses de marco e novembro de 1936.
Retomandodo Rio, foi Adjuntode Instrucio de CavalariadaDiretoriaGeral
de Instrugéo (DGI) até 27/02/37, quando retomou parao RC.

Transferido parao QG em 15/07/38, foi classificado comoAssistente
do Gabinetedo Comando.

Em 15/07/38, foi designadoAss stenteMilitar do Secretérioda Seguran-
caPublicae exonerado a pedido em 27/03/39, sendo classificadona DGI.

Serviu, apos, novamente no RC, QG e DGI. Em 25/02/42, recebeu a
designacdodeinstrutor do Centro de Instrugcdo Militar (CIM), especialmente
de taticade Cavalaria, até 1944. Serviu posteriormenteno RC (1944-46),
CIM (1946-47), onde comandou o Esguadréo Escolae DGI.

Promovido aMagjor (25/08/47), foi classificado no RC, assumindo a
funcéo de Fiscal. Promovidoa Tenente-Coronel em 24/06/49, foi classifi-
cado no RC e assumiu o Comando da OPM, em cujo exercicio prosseguiu
mesmo apos sua promogao a Coronel (22/01/51).

Entre 1953 e 54, foi Inspetor Administrativoda Forca (QG); e entre
fevereiroe junho de 1954, foi Juiz Substitutodo TJM.

Nomeado Diretor-Geral de Instrucdo em 12/02/55, permaneceu
no exercicio dessas fungbes até sua transferéncia para a Reserva, em
02/12/55.

Candido Bravo, durantemaisde duas décadas, dedicou-sea amejada
definicdo constitucional das Policias Militares e a sua Lel Basica, desde
ainclusdo das Policias Militares na Constituicéo Federal de 1934 até o |
Congresso Brasileiro das Policias Militares em Canipos do Jordéo (16 a
23/12/54).

Pelo Boletim n® 80 (06/04/35), foi designado para compor a Comis-
s80 de Estudos da Legidacéo das PM, tratadano Projeto de Lel n® 24, de



15/02/35, proposto pel o Deputado Federal Padre ArrudaCamara(este Oficial
Honorério da PMPE) e por outros parlamentares. Desse esforgco pioneiro
de mobilizac&o da oficialidadedas Policias Militares brasileiras, que teve
em Candido Bravo seu maisdestacado representantepor Sao Paul o, evento
consagrado pela histériacomo o " Congressinho™, resultou a superacéo de
obstacul osimensos, coroando-sepelainsercéo das PoliciasMilitares, pela
primeiravez em um secul o de vidainstitucional,naConstitui¢céo Federal de
18/07/34 (artigo 167) e apromulgacdoda L el Federal n° 192, de 17/01/36,
aprimeiraLel Basicadas PoliciasMilitares.

Ativo participantede diversas diretorias da Associagdo dos Oficiais
da PoliciaMilitar e do Circulo Militar, cavaleiro e esportista, compds por
vériasvezesadiretoriadaFederacdoPaulista de Hipismo. Dedicou-sea Cruz
Azul e a CaixaBeneficente. |dealistaincansavel na buscada compreensdo
universal, atuou entusi asticamenteno escotismo efoi umdos maisprolificos
difusores do idiomaesperanto no Brasil, presidindo a EscolaMunicipal de
Esperanto, paracuja criacdo cooperou decididamenteaté 15/03/60, data de
seu prematuro falecimento em Séo Paulo.

CandidoBravo, cuja inteligéncia, capaci dade de persuasdo e habilida
de tanto contribuiram para assegurar um espago constitucional digno para
as Policias Militares, empresta seu nome aruanaVilaSonia- Capital.

Fonte: nota biogréficaredigida pelo filho do personagem enfocado nesta edicao,
Sr. Cel Res PM Ubirgjara Spinola Bravo, a quem agradecemos pela cessdo do
material.

Foto: Acervo de familia, cedida pelo filho do biografado, Sr. Cel Res PM Ubira
jara Spinola Bravo

Crédito: Sd PM Eliseu de Almeida Santos/DAMCo
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|. DO PODER INVESTIGATORIO DO MINISTERIO PUBLICO
NO BRASIL E NO MUNDO

José Damido Pinheiro Machado Cogan - De-
sembargador do Tribunal de Justica do Esta-
do de SAo Paulo e Mestre em Processo Penal
pela Universidade de Sio Paulo — USP

M atériaquerecentemente passou a ser discutidade formaapaixonada
diz respeito ao poder investigatorio do Ministério Publico.

Passa-se a questionar de forma incisiva o poder de o Ministério
Publico investigar, mormente num momento em que leva ao banco dos
réus pessoas que exercem cargos nos poderes Executivo e Legislativo, ou
gue ndo convém a muitos sejam responsabilizadas em razéo de interesses
politicos menos nobres.

E de causar pasmo que advogados e delegados de policia se tenham
articuladodetal formaa, juntos, integrarem manifestacdo col etivade 6rgéos
classistas como se a simples investigacéo fosse 0 equivalente a condena-
¢do criminal irrecorrivel e houvesse evidente usurpacéo dos poderes das
autoridades policiais, ora apresentadas como excessivamente zelosas de
suas atribuigoes.

O argumento trazido a colago de inconstitucionalidade nainvestiga-
¢ao ministerial, numa andlise profunda, ndo colhe.

Trata-sede mero arremedo, verdadeiro ignoratio elenchi, paraatingir
objetivos outros.

Estabeleceo art. 144, inciso IV, da Constitui ¢co Federal que é exclusi-
vidade da Policia Federal exercer a func¢io de policiajudiciaria da Uniéo.

O parégrafo 4° desseartigo mencionaque " aspolicias civis, dirigidas
por delegados de carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da Uniéo,
asfuncdes de policiajudiciariae a apuracéo deinfragbes penais, exceto as
militares”.

Ora, 0 que a Constituicao da Republicapreviu é que o inquérito po-
licial, investigac&o originéria, € exclusivo da policiajudiciéria

E tal fato nuncafoi contestado, por dizer respeito a principal fungéo
dapoliciajudiciéria
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Quando o Ministério Pablicoinvestiga, ndo estael e usurpandofungéo
dapoliciajudiciaria, por estar em atividade prépriadirecionadaaformagdo
de suaopinio delicti, posto ser sua principal fun¢éo na searacriminal pro-
mover a agdo penal publica

O membro do Ministério Publico que colhe el ementos para comple-
mentar seu convencimentoe incoar aacao penal ndo estapresidindoinqué-
rito policial, quando entdo estaria sua atuagéo vedada, mas sim agindo nos
limitesde suas atribuicbesfuncionais, visando aum melhor esclarecimento
dosfatos.

A propria Exposicéo de Motivosdo Codigo de Processo Penal, men-
ciona, emseuincisolV, quefoi mantido o inquérito policia **como instrucéo
provisoria®, pois'¢ ele uma garantia contra apressados e erréneos juizos
formados quando ainda persiste atrepidacéo moral causadapelo crime ou
antes que sgja possivel uma exata visdo de conjunto dos fatos, nas suas
circunstanciasobjetivase subjetivas. Por maisper spicaz e cir cunspecta,
aautoridadequedirigeainvestigacdoinicial,quandoaindaperdurao
alarma provocado pelo crime, estéa sujeita a equivocosou falsos juizos
apriori, ou a sugestdestendenciosas."

Ademais, a autoridadepolicial ndo goza de garantia da inamovibili-
dade, que respaldaaatuacéodo Ministério Pablico, sendo possivel que, por
ser hierarquicamente subordinadaao Poder Executivo, possasofrer pressdes
maioresqueinviabilizem apuracdo de delitospraticados por pessoasligadas
ao exercicio momentaneodo poder.

E exemplos disso ndo faltam entre nés, como na investigagéo nas
décadas de 60 e 70 do malsinado ™ Esquadréo da Morte", cujos dirigentes
ocupavam cargos de relevo na hierarquia policial, contando com o bene-
pl&cito de alguns que ocupavam o poder.

Todas as investigagoes feitas pela propria policia judiciaria eram
incapazes de chegar aos integrantes do grupo que, de forma acintosa,
continuavam a retirar presos de estabel ecimentos prisionais e executé-1os
covardemente, como se fossem senhores onipotentes e o cumprimento da
lei fosse subordinado a sua exclusivavontade.

Tais episodios, que perduraram por longosanos, enodoaram o nome
do Brasil norol das nagbescivilizadas.

Somente gracas ao Regimentode Correi cbesde 1930, elaborado pelo
interventor em S&o Paulo, Cel. Jodo AlbertoLinsde Barros, é que umavara
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de cada comarca acumula a funcdo de Corregedoria de Policia Judiciaria,
permitindo a apuragao de crimes praticados por policiais, quando entdo se
instaurou procedimento investigatorio, promovido pelo Ministério Pablico
junto aMagistrado, esclarecendo-setais delitos, pondo-se fim ao grupo de
exterminio.

N&o se pode esquecer de que quando a Constituicdo Federal faz
mengao a policia preventivae repressiva, ndo apresenta limitacdo absoluta
ainterpenetracéo de fungoes.

Quando a Policia Militar persegue autor de crime ou averigua a
existéncia noticiada de ponto de tréfico de drogas, j& ndo estéd a agir como
policia preventiva.

Quando a Policia Civil se vale de unidades de intervencéo ostensiva
como 0 GARRA e 0 GOE, néo estd a agir como policia exclusivamente
judiciaria.

Caso se entendesse que a limitagcdo das definigdes do art. 144 da
Constituicdo Federal fosse absoluta, tais atuagdes seriam vedadas.

E ndo séo elas criticadas, pois atendem aum interesse maior, que é a
mantenca da ordem publica e arepressao a criminalidade.

Por outro lado, o art. 4°, do Cédigo de Processo Penal, define que a
policiajudiciaria cabe a'* apuracéo das infragbes penais e da sua autoria’”,
acrescendo o paragrafo unico que'*a competénciadefinidaneste artigo ndo
excluiraadeautoridadesadministrativas,aquem por lei sgacometida
amesmafuncgao”.

A Le de Faléncias prevé a existéncia de inquérito judicial, instau-
rado com base em relatorio elaborado pelo sindico e movimentado pelo
Ministério Pablico para o fim de apurar crimes praticados pelo falido (art.
103 e seguintes).

O art. 58, paragrafo 3°, da Constituicdo Federal prevé a criagéo de
" comissOes parlamentares de inquérito™ destinadas a " apuracdo de fato
determinado e por prazo certo, sendo suas conclusdes, sefor o caso, enca-
minhadasao Ministério Pablico, paraque promovaaresponsabilidade civil
ou criminal de infratores”.

A Constituicéo Federal prevé no seu art. 129, inciso III, que é funcéo
institucional do MinistérioPublico™ promover o inquéritocivil eaacdo civil
publica, para aprotecéo do patriménio publico e socia, do meio ambiente
e de outros interesses difusos e coletivos'.
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Peloinciso V1, do citado artigo, cabe ao Ministério Publico™ expedir
notificagdes nos procedi mentosadmi ni strativosde suacompeténcia, requi-
sitando informagdes e documentos para instrui-los”, acrescendo o inciso
VIII que Ihe cabe requisitar diligénciasinvestigatorias”.

O art. 47 do Codigo de Processo Penal estabelece que " se 0 Minis-
tério Publico julgar necessarios maiores esclarecimentos e documentos
complementares ou novos elementos de convicgdo, devera requisita-|os,
diretamente, de quai squer autori dadesou funcionériosquedevam ou possam
fornecé-los". Anote-se que tal requisicéo pode, inclusive, ser oralmente
deduzida ao Delegado de Policiaguando o Ministério Publico acompanha
inquéritopolicial, como lhe facultamas L eis OrgéanicasNacional e Estadu-
al, posto que, caso contrario, seria mero espectador inerte da atividade da
policiajudiciéria, jaque sua presencaé justificada pelafiscalizagdodo ato
e coleta de elementos para formagéo da suaopinio delicti.

Ora, frente a tudo isso, onde se encontraa exclusividadeda investi-
gacdo pelapoliciajudiciaria?

Se houvesse exclusividade na investigacéo pela policia judiciaria.
caberia ao Promotor de Justica que atuou no lamentével latrocinio do Bar
Bodega, em S&o Paulo, onde a policiajudiciariafrente a pressdo da midia,
apontou como autoresdo indigitado evento pessoas que ndo teriam dele par-
ticipado, simplesmente denunciar inocentes. Mas tal n&o ocorreu frente a0
profissionalismodo MinistérioPublico, que, em investigacdopropria, chegou
a conclusdo diversado inquérito, depois demonstradacomo verdadeira.

O poder de investigar também implica o resguardo do direito dos
réus.

O fato de jovens Promotores de Justica e Procuradores da Republica,
ofuscados pelamidiainconsequente, serem levados pel o verdor dosanosaex-
cessivasdeclaragOespublicas, deveser contidono nivel instituciona, masnéo
servir dejudtificativapara proibir o sério trabalho da maioriaresponsavel.

Alias, é tendénciamundial que o Ministério Pablico possainvestigar.

O CadigodeProcessoPenal Italiano de 1988, jaafastado o Sistema
de Juizado de Instrucéo, estabel ece em seus artigos:

"Art. 326. Finalidade das investigacOes preliminares. — 1. O Mi-
nistério Publico e a policiajudiciariarealizam, no @mbito das respectivas
atribuicdes, as investigacOes necessarias para as determinagdes inerentes
ao exercicio daagdo penal [50, 358,405,4121.
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Art. 327. Direcéo dasinvestigagOespreliminares. — 1. O Ministério
Pablico dirige asinvestigactese dispde diretamente da policiajudiciaria
que, mesmo ainda depois da comunicagdo da noticia de crime, continuaa
redlizar atividade de iniciativa propria segundo as modalidades indicadas
Nos sucessivos artigos (1).

Art. 358. Atividadesdeinvestigagdo do Ministério Pablico. - 1. O
Ministério Publico completatodaatividade necessariaaosfinsindicados no
artigo 326 erealiza, outrossim, averiguagdes sobre os fatos e circunstancias
afavor dapessoa submetida ainvestigagéo.

Art. 370. Atosdiretoseatosdelegados(1).- 1. OMinistério Publico
compl eta pessoal mentequal quer atividade deinvestigacéo. Podevaler-
se dapoliciajudiciaria parao cumprimento da atividade de investigacéo e
de atos especificamente delegados, aqui compreendidos os interrogatorios
[375, 388] e os confrontos [211] dos quais participa a pessoa submetida a
investigagado que se encontra em estado de liberdade, com a assisténcia do
defensor (2).

O Cadigo de Processo Penal Portugués, complementado pelo De-
creto-lei n® 35.007, de 13 de outubro de 1945, nasua exposi¢do de motivos
dessa legislagdo complementar estabel ece:

“3. ...

A instrucéo preparatoria destina-se a fundamentar a acusagéo,
logo, é ao Ministério Pablico que cumpre recolher ou dirigir arecolha
dos elementos de prova bastantes para submeter ao Poder Judicial as
causas criminais."

O art. 14 é especifico:

" Adireccdodainstrucéo preparatoriacabeaoMinistério Pablico,
aguem sera prestado pel asautoridades eagentes policiaistodo o auxilio
que para esse fim necessitar.

Parégrafo unico. Parao coadjuvar directamente nainstrucéo prepara-
toriade qualquer processo, pode 0 agente do Ministério Pablico requisitar
qualquer funcionério darespectivasecretariajudicia’ (Codigo de Processo
Pena Anotado e Comentado por Manuel Lopes Maria Gongalves, 5 ed.,
LivrariaAlmedina, Coimbra, 1982).

O Cadigo de Processo Penal Colombiano, estabelece:

"Art. 102. Susfunciones dentro del proceso - E1 Ministerio Publico,
como representante de la sociedad, debe procurar |a sancién de los infrac-
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toresde laley penal, y la defensa de las personas acusadas sin justa causa
y laindemnizaciénde los perjuicioscausados por lainfraccion.

""En curnplimientode esosdeberes, el MinisterioPublicopediralaprac-
ticadelas pruebasconducentesal esclarecimientodelaverdad, ladetenciono
lalibertad del procesado cuando sean pertinentesy, en genera, intervendra
en todas las diligenciasy actuacionesdel proceso pena (Pag. 163/165).

"Art. 292 — Intervencion del funcionario deinstrucciony del Ministe-
rio PUblico - Duranteel proceso, lapoliciajudicial actuarabajo las érdenes
del respectivofuncionario deinstruccion. Este podr a asumir en cualquier
momento la direccidn de las diligencias de indagacion que adelante la
policiajudicial, o aprehender directamentelainstruccion.”

“En lasiiidagaciones que adelantela policiajudicia podraintervir el
agente del ministerio publico” (Nuevo Procedimento Penal Colombiano,
Editorial Temis, Bogota, 1972, Pag. 365/366).

Outrando € a posicao do Cadigo de Processo Penal do Chile:

“Art. 75. El Fiscal de la Corte Suprematendralasupervigilanciadel
cumplimiento de las érdenes judiciales y podrg, en tal caréacter, por si 0
por medio de los oficialesdel Ministerio Piblico, recabar informes, hacer
inspecciones, prescribir drdenes paraquelos decretosjudicialessean legal
y oportunamenteacatados, pr aticar indagacionesy recibir declaraciones
sin juramento, con el objeto de hacer efectiva la responsabilidad funcio-
nariao penal de los infractores™ (Codigo de Procedimiento Penal, 11% ed.,
Editoria Juridicade Chile, Santiago, 1992).

O Caodigo de Processo Penal Japonés estabel ece que, comparecendo
ao local do delito, o membro do Ministério Publico passa a dirigir as in-
vestigacoes.

Caodigos de Processo Penal da Alemanha, Bolivia, Equador e Vene-
zuela, entre tantos outros, permitem ao Ministério Publico a conducéo das
investigagoes, assessorado pel os 6rgdos policiais.

Ninguém ignoraaforgado Ministério Publico Americano, que, com
menos garantias que 0 N0sso, |evainimeros criminososao banco dos réus,
em investigacoes, por vezes, proprias.

Assim, como se V&, é tendéncia mundia que o Ministério Publico
possainvestigar. Caso contrério, seriaele mero ratificador deinvestigagdes
policiaise poderiaser facilmentesubstituido por computadores,o queanin-
guém interessa, ja que é um dos sustentacul os da democraciamoderna.
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O lamentavel é asustentacdo do contrario, por merosinteresses pesso-
aismenores, principal mente quando aindaexi stem nessa Republicapessoas
gue se acreditam intocaveis e acima das leis, a quem, evidentemente, as
investigagbes do Ministério Pablico incomodam.

N&o é hora, frente acriminalidadecrescentee organizadaque atodos
preocupa, de se procurar 0 isolacionismoentre PoliciaJudiciariae Ministério
Publico, sob argumento de exclusividadedo poder investigatorio.

Quanto maisorgaosinvestigaremosilicitospenais, maior é acerteza
dasociedadede que oscrimes, quetanto intranqiiilizam 0s cidaddosordeiros,
ter&o pronta e eficaz repressao quer sgjam praticados por hipossuficientes
ou por aquel es adul ados pel os poderososdo momento, posto que ensinaa
Lel Maior que''todos sdo iguais peranteald".

RevistaA FORCA POLICIAL S&0 Paulo n® 43 jul/ago/set 2004 15






II. SISTEMA CRIMINAL: EM BUSCA DO ELO FRACO DA
CORRENTE - VISIBILIDADE DA POLICIAMILITAR
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Diretor Técnico-Operacional da Policia Mili-
tar do Estado de Sao Paulo
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1. CONSIDERACOES INICIAIS

O sistema criminal, responsavel pela prevencéo e repressdo dos
delitos, é composto por varios 0rgéos interdependentes, entre os quais a
Policia Militar.

Por ser de maior visibilidade, a Policia Militar acaba sendo o érgéo
mais questionado, todavia, tanto a comunidade como a midia necessitam
melhor compreender a funcéo e limitagdes da Corporagdo, para poder co-
laborar no aperfeicoamento do sistema.

Conseqiiéncia, ainda, da visibilidade, a populacéo elege, erronea-
mente, a Policia Militar como sendo o unico érgéo capaz de resolver 0s
conflitosque perturbam a paz social, induzindo, dai, que aelatambém cabe
aresponsabilidade Unicaparaeliminar amaior parte das causas dos proble-
mas ligados a seguranga publica, inclusive aguelas geradoras de violéncia
e criminalidade inaceitaveis, mas que, na redidade, sdo frutos da crise
econdmicaquedilacerae desestrutura o tecido social pelafaltade emprego,
moradia, transporte publico, saneamento basico, educacdo, salde etc.

Entendemosnestareflexdo e exercicio puramentedidati cos, entretanto,
quea propriasociedade, também, constitui-se num dos el osdacorrente (ou
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no grande elo formador do meio onde os demai s estéo imersos) que compde
osistemacriminal, tendo forcae legitimidade paraexigir dos outros 6rgaos
publicos uma participacdo mais efetiva na solucdo dos problemas, assim
como tem responsabilidade diretanaeleicdo dosgovernanteselegisladores
que administram e disciplinam avidasocial, inclusive definindo e estrutu-
rando o sistema econdmico do pais.

Compreender o sistema criminal é entender um dos processos es-
tatais de defesa e protecdo do cidaddo, assm como o papel de cada um
dos 0rgéos que o compde, para, no exercicio da cidadania, cobrar deles a
responsabilidade pertinente e umaatuacdo eficaz. Além disso, permite que
cada pessoa, e a sociedade como um todo, ao reconhecer e assuniir seu
papel no sistema fortaleca-o, integre-se nele como um** orgao* fiscalizador
e legitimador dos demais.

A atuagdo proativa ou apenas reativa da sociedade contribuird para a
melhor ou pior eficiénciae eficaciado sistema.

2.AVERDADE ABSOLUTA

Tudo é relativo, afirmava Einstein. Tudo depende do referencial.
Assim, observar um fato sob determinada 6ticanem sempre implicaconhe-
cer suas verdadeiras causas ou motivos, pois se pode vé-lo por diferentes
angulos, que nem sempre revelam imagens idénticas, entretanto, produzem
verdades distintas paraseus observadores. Averdade absolutaé o somatorio
detodasas" verdadesrelativas™ . Podemos exemplificar essaafirmagdo com
um ponto turistico de S&o Paulo: quem olhapara o Pico do Jaragua, podera
ver 1, 2, 3 e até 4 cumes, em tamanhos e angulos diferentes, dependendo
da posicéo do observador, podendo-se acrescentar, ainda, a observacdo de
baixo paracimaou avistaaérea. Seficar estribado nasuaposi¢éo deforma
irredutivel, cada um teréa uma realidade diferente daquela percebida por
outro angulo. Cada um podera provar, até com fotos, que sua'*verdade™ é
distinta da defendida por outro, mas o Pico do Jaragua reduz-se apenas a
umarealidade ou essa seria somente uma parcela de suatotalidade?

Usamosesse exempl o parafazer uniacomparagdo e entender melhor o
sistemacriminal brasileiro. Essacompreensdo, naatualidade, € importante,
posto que, constantemente, seresponsabilizaum ou outro 6rgéo que compde
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o sistema criminal pelos indices de delitos ou pelo nivel de inseguranca
publica que a sociedade vivencia, esquecendo-se de que ha muitos outros
0orgaos integrados no sistema, compartilhando responsabilidades.

3.0 SISTEMA CRIMINAL

Sinteticamente, o sistema criminal é responsavel pela represséo dos
delitos penais ou, de forma mais abrangente, pela prisdo do infrator, sua
submiss&o a processo judicial até suacondenacao e recolhimento aum esta-
bel ecimento prisional parao efetivo cumprimento dapenaimposta. Pode-se
dizer, ainda, que busca promover ajustica (criminal) ao mesmo tempo em
que, se eficaz e aprovado socialmente, inibe a pratica do crime, reeduca o
infrator, educa o cidaddo de bem, elimina a anomia e contribui para a paz
social, pela sensacdo de punibilidade que produz no inconsciente col etivo
e no consciente de cada pessoa.

O sistema criminal engloba varios subsistemas, dos quais, para este
ensaio, citamos:

« opolicial ou de segurancapublica, composto pelasPoliciasMilitar,
Civil e Técnico-Cientifica. Responsavel pelaprevencao, repressdo einves-
tigagéo dos delitos e elaboracdo dos exames e laudos periciais. Destaca-se
que, em S&o Paulo, a Policia Militar faz levantamento de local e pessoas
para planegjar seu emprego preventivo e repressivo, e a Policia Civil, cons-
tantemente, é vista fazendo a prevencédo, extrapolando os originais limites
constitucionais. Dessa forma, o subsistema policial, ao integrar-se no sis-
tema criminal, na realidade, acaba por estender a prevencdo ao mesmo, o
que, alias, é o entendimento (notorio) da sociedade sobre 0 sistema e senso
comum entre as pessoas,

« 0 dapersecucdo criminal integrado pelas Policias, Ministério
Publico, Advocacia Criminal, Justica Criminal (juizes criminais) e
Estabel ecimentos Prisionais. Responsavel pela investigacéo do delito,
formaliza¢fio do auto de prisdo em flagrante, carreamento de provas
e pericias aos autos, fase processual, julgamento, imposi¢do de pena
e acomparihamento do seu cumprimento nos presidios. Sofre, em seu
inicio, interseccdo do subsistema policial; e em seu final, do subsistema
penitenciario;
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» odapersecucéo do atoinfracional, formado pelasPolicias, Minis.
tério Publico, DefensoriaPublica, Justicadalnfanciae daJuventude (juizes
da Infancia e da Juventude) e entidades de atendimento que promovam
internacdo (FEBEM - para adol escentes infratores) e abrigo (paracriancas
infratoras), 6rgéos de assisténcia socia que integram-se operaciona mente
aos citados para agilizar o atendimento inicial a adolescente autor de ato
infracional. O subsistemaé responsavel pelainvestigacdodo ato infracional,
formalizagdo do Auto de Apreensdo, carreamento de provas e laudos peri-
ciaisaosautosdasindicancia, processo, julgamento, imposi¢cdo de medidas
de protecdo (criancas) e socio-educativas(adol escentes) e acompanhamento
do seu cumprimento. E paralelo e similar ao subsistema da persecucéo cri-
minal, sofrendo interseccédo dos subsistemas policial e do de internagéo de
adol escentes, incluindo, proposital mente neste ensaio, o abrigo de criangas
infratoras,

. 0 penitenciério, formado pelas Diretorias de Estabelecimentos
Prisionais e Seguranca Penitenciaria (interna e externa), é responsavel
pelo cumprimento da pena, disciplina interna no presidio, escolta de preso
e vigilancia externa dos presidios;

» odeinternacéo de adolescentes e abrigos decriangas, composto
pelasFEBEM e abrigos, é responsavel pelainternacédo de adol escentes, abri-
gosde criangasinfratoras, medidas paraeducacdo e recuperacdo de menores
infratores, disciplina nos estabelecimentos. Embora 0 menor cometa ato
infracional e ndo crime, a conduta tem a mesma tipificacdo do delito penal
e, paraestareflexdo, soma-seaosvarioscrimes perpetradosno dia-a-diados
grandes centros, que assustam a comunidade e geram inseguranca publica
Alémdisso, sabe-seque umaconsideravel partedos crimesgraves, incluidos
os homicidios, roubos, sequestros e tréfico de drogas séo cometidos por ou
com participagdo de menores, portanto, objeto de preocupagao do sistema
criminal. Como a construcéo de unidades prisionais e daFEBEM depende
do Executivo, poder-se-ia colocar esse 6rgdo como um sistema paralelo,
com influénciano sistema criminal;

» 0 ordenamento juridico penal, composto pela legislagdo penal
(codigo penal e processua penal, lei de execucdo penal, leis especiais
etc.) e Estatuto da Crianca e Adolescente (incluido propositalmente), que
impdem limites, responsabilidades, condic¢bes de atuagdo etc. aos 0rgaos
do sistema criminal, narepressdo dos crimes e atos infracionais. Apesar da
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legislac&o penal, tecnicamente, ndo ser um 6rgéo, e, portanto, N&o se cons-
tituir em subsistema, paraum mel hor entendimento deste trabalho assim foi
coiisiderado, afim de lhedar visibilidade, posto que limita, permeia e esta
diluido em todos os demais subsistemas e 6rgéos. Sendo as leis elaboradas
pelo Legisativo, este poderia ser considerado como um sistema paralelo,
interligado ao sistema criminal.

Outros 6rgéospodem compor os subsi stemascitados, assim como ou-
tros subsistemas poderiam ser agregados, todavia os citados sdo suficientes
parao objetivodo trabal ho. Certo é quetodosseinteragem, estdo imbricados
e fortemente interligados, sendo inextricaveis do sistemacriminal.

Muitas vezes, como se vera mais adiante, a atuagcdo de um Orgéo
é limitada pelalei (maioridade penal, por exemplo) ou depende da von-
tade politica do Executivo (equipar as policias, por exemplo), condic¢éo
gue atribui parcela de responsabilidade tanto ao Legislativo como ao
Executivo, nos niveis estadual e federal, enquanto os convocam para
integrarem-se em determinados momentos ao sistema criminal, afim de
garantir sua eficacia.

Resumindo, 0s seguintes 0rgdos e ou estruturas i soladas compdem o
sistema criminal:

PoliciaMilitar - responsével pel o policiamento ostensivo-preventivo
e repressivo imediato.

Policia Civil - responsavel pela policiaadministrativa, investigacéo
e feitura do inquérito policial.

Policia Técnico-Cientifica - responsavel pelo recolhimento de pro-
vas em local de crime, pelas pericias, emissdo de laudostécnicos e exames
periciais.

AdvocaciaCriminal e DefensoriaPublica- responsaveispeladefesa
do acusado ou infrator/sindicado.

Ministério Publico (Promotores) - responsavel pela formalizacéo
da denuincia-crime, com base no que foi colhido e juntado aos autos do
inquérito policial elaborado pela Policia Civil.

Magistratura (JuizesCriminaiseJuizesdaVaradalnfanciaeda
Juventude) - responsavel pelo julgamento, imposi¢do da pena, internagio
e aplicagcdo de medidas de protecdo e socio-educativas para menores, fun-
damentado nas provas col hidas pelas policias, nos argumentos daacusacéo
(promotor) e da defesa (advogados), e nasleis.
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Estabelecimentos Prisionais - diretorias dos centros de detencéo
provisoria, penitenciarias etc., onde a penaimpostaé cumprida, naforma
prescrita pelo juiz e regulada pela Lei de Execugéo Penal. Responsaveis
peladisciplina nos presidios, pelaformacomo a penaestasendo cumprida,
pelo trabalho de ressocializacdo e, inclusive, pelos contatos do preso com
0 mundo exterior.

EntidadesdeAbrigodeCriancasedel nternacdodeAdolescentes
(FEBEM) - responsaveis pelo abrigo de criangas e pelaintemagéo dos ado-
lescentesque cometeram atosinfiacionaisgraves, pelaaplicacdo de medidas
educacionais para recuperacdo dos menores, pela disciplina nas entidades,
pelos contatos com as pessoas externas, trabal hos ressocializantes etc.

OrdenamentoJuridico Penal - leis e codigos que disciplinam e es-
tabel ecem limitesacondutadosjuizes, dos promotores, dos advogados, dos
policiais, bem como declaram os direitos e deveres das pessoas em geral.

Vigilancia Penitenciaria e das FEBEM - responsavel escolta e
vigiléncia do preso/internado, pelo impedimento de fuga e pelo controle
do acesso das pessoas e dos materiais que adentram aos estabel ecimentos
prisionais e FEBEM. Embora a vigilancia interna e externa, normamente,
estegja vinculada as Diretorias dos Presidios ou das FEBEM, optou-se por
Ihe dar visibilidade para melhor entendimento do que se propde.

Esses 10" entes” formam os el os da corrente que permitea concretude
e arealizacdo de todos 0s processos que compdem o sistema criminal. Sem
gualquer um deles, a excursdo dos processos no sistemaficatruncada ou in-
transitével. De nadaadiantaum processo ser concluido comeficaciase o pro-
Cesso seguinte, sequencial no sistema, mostrar-seineficaz, condicdo suficiente
paraexaurir a eficaciae aeficiénciado sistemacomo um todo. Os processos,
isto é o trabalho que cada 6rgéo desempenha, estdo imbricadosentres e, se
realizadoscom qualidade, otimizam e potencializani-semutuamente.

4. A FORCA DA CORRENTE

O ritmo com que os 6rgéos trabalham e a andlise sobre se, defato, a
justica criminal esta sendo promovida, calcada na realidade e na necessi-
dade socia, compete a prépriasociedade, pois, em Ultimainstancia, é para
0 bem dela que os 6rgéos publicos executam seus servigos. Se um desses
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orgaosfalhar, todo o sistema estara comprometido, perdendo sua eficacia
E como se um elo da corrente estivesse rompido.

A forcaou aresisténecia da corrente é exatamenteigual ade seu elo
mais fraco, portanto, para que a corrente seja forte faz-se necessério que
todos os seus el os também sgjam.

5.ASOCIEDADECOMOO O 11°ELO

Sendo a sociedade a grande beneficidriade um sistemacriminal que
efetivamente produzajustica, e sendo elaquem delegapoderes paraaAd-
ministracéo Publica gerenciar os bens publicos e a vida em coletividade,
e para o0 Legidativo elaborar as leis que regulam a vida socia e politica
das pessoas, também ela deve ser sujeito ativo, fiscalizador, avaliador e
estimul ador de cada 6rgéo componentedo sistemacriminal, servindo como
amalgama de todo o sistema.

Sejacomo um elo amais da corrente, seja como o tecido ou 0 meio
no qual todos os outros 6rgaos estdo imersos, considerando que permeiaa
todos e paraquem o produto final é destinado (figura 1), a sociedade ndo
pode permanecer alheia ao sistema criminal, mesmo porque, amilde, a
midianoticia insatisfacdo e protestosdela contrao sistema.

Dessaforma, poderiamos incorporar um 11° elo nessacorrenteou no
sistemacriminal, queé o nivel deaceitacéo social ou aprépriasociedade.
Se esta ndo aceita um determinado nivel de crimes ou determinado tipo de
delito, deve reagir, mobilizando-see pressionando os 6rgéos componentes
do sistemacriminal, ou érgdos externos que influenciam sua eficacia, para
que busguem ou afinem seus objetivos, de forma a manter congruénciae
harmoniacom a expectativae a exigénciasocial.
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Diante de um caso concreto, compreender e saber qual é o primeiro
elo da corrente ou qual o 6rgéo diretamente responsavel pela potenciali-
zac80 ou otimizagdo do sistema implica economia de tempo e de energia.
Por exemplo: para reduzir a maioridade penal e para se combater mais
eficazmenteo "’ sequestro-rel@mpago’™, que ndo possui tipo penal especifico,
0 primeiro passo é criar ou mudar a lei. Ent8o, a pressdo social deve ser
sobre o Legidativo.

Deigual modo, paraproibir totalmenteo portedearmadefogo, para
agravar apenapor latrocinio, por morte dejuizes, policiais, promotores ou
por estupro, 0 termdmetro Social € 0 primeiro passo paraaterar apersecu-
¢ao criminal, ou seja, convém a sociedade, integrada no sistema, repudiar
peremptoriamente a condi¢do atual de repressdo e exigir novas medidas e
condutas por parte dos 0rgdos publicos encarregados desse mister. Paraim-
pedir aentrada de armasilegais no Pais, estimada em cerca de 18 milhdes,
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exigir fiscalizagdo maisintensadasfronteiras, aeroportos, portos maritimos
efluviais pela Policia Federa e Forgas Armadas.

Outros exemplos. para 0 excesso de concessdo de beneficios aos
presos e para a facilidade, falta de firmeza ou falta de critérios claros e
objetivos que permitem a progressao da pena e colocam criminosos, néo
recuperados, de voltaao conviviosocial, apressdodasociedade, insatisfeita,
deveriaser sobreo Judiciarioe o Legidativo. Contraafacilidadedefugade
presos e menores infratores e a facilidade (para néo dizer facilitagdo) para
aentradade armas e drogas em presidiose FEBEM, a cobrangadevera ser
sobre aVigilanciaPrisiona e ou Estabelecimentos Prisionaise Diretorias
da FEBEM. Contraa ndo-implementacdo de videoconferéncia para ouvir
presos, que impedefugascom riscosasociedadee aospoliciaisquefazema
escolta, semdizer do grandeefetivo policial destinado aessefim, onerando
0 policiamento preventivoem detrimento da segurancadas pessoasde bem,
guestionar aOrdem dosAdvogadoseo Judiciario. Contraafatade presidios
e instalacbes da FEBEM, exigir providéncias do Executivo.

Todos os questionamentos perpassam, inicialmente, pela aceitacdo
social, isto €, pela sociedade, que dara o primeiro alertade insatisfagéo. A
partir dai, eladeveriadirecionar suasquei xase exigénciasao 6rgao respon-
savel pelo saneamento imediato das causas, sem generalizar ou pulverizar
responsabilidades ou mesmo efetuar cobrangas de 6rgéos que intervém
apenas sintomaticamenteno problema.

A esse respeito cabe um importante alerta quanto ao papel da midia
no trato dosassuntos|igadosa segurancapublica. Notério é que aimprensa
buscaa primaziadanoticia, o ineditismo, o furo de reportagem. Nesse af §,
normalmente, 0 que se observa é o atropelo do interesse social em fungéo
deinteresses escusos de grupos econdmicose politicos.

A imprensa, mascarando sob o arvorado manto do "'interessesocial*
ideol ogia desconhecida pel o grosso da popul agéo, divulgamacica e cons-
tantemente fatos criminosos isolados, com o proposito de gerar medo nas
pessoas, generalizar condutasindividuaiserradasreprovadas pelasinstitui-
¢Oes, construir imaginario coletivo de inseguranga, induzir descrenca nos
Orgéaos publicos voltados paraa protecéo das pessoas, sobretudona Policia
Militar. Ao contaminar a opinido publica, mobilizaasociedadeparadeses-
truturar institui gdesl egali stascom comprovado passado histéricoem defesa
dosinteressesdemocréticos, sociaise nacionais. Assim, é necessario que a
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sociedadetenhadi scernimento parasaber ler eentender o queé divulgado na
midia, ber comofiltrar e separar as opinidese tendénciasde construcéo de
cidadaniademocrati cadaquel as anarquistas, comunistas e oligarquicas.

Numasoci edadeorgani zadae com instrumentoseficazesparao exerci-
ciodajusticacriminal, afunc¢éo de informar a populagdo, por umaimprensa
isenta e imparcial, em muito contribuiria para aperfeicoamento do sistema
criminal.

Voltando ao sistema criminal, o discernimento paraidentificar edife-
renciar acompeténciae o conseqgientenivel de responsabilidadedecadaelo
dacorrente, ou 6rgéo que compde o sistemacriminal, permite umaatuagéo
pontual e eficaz parafortal ecimento de todo o sistema.

Inserida no sistema criminal, como o 11° elo da corrente, sendo ao
mesmo tempo 0 elo que une e consolidatodo o sistema, legitima, valida
e aprova(ou ndo) a atuacdo de todos 0s outros integrantes, a participacao
efetiva, discernente e proativa da sociedade representa um ganho impres-
cindivel para a eficacia e eficiéncia do sistema criminal. Se ndo puder ser
consideradaum elo, todavia, ¢ o meio no qual todos os demais el os estéo
imersos, havendo uma continuainteragéo entre todos.

Sendo, ainda, quem sofre os efeitos da acdo de cada 6rgéo isolado
e do sistema como um todo, a sociedade compete interessar-semais pelo
sistemaquelhe garante a convivénciaem harmoniae equilibrio.

6. LEGITIMACAO DE CRIMESE IRREGULARIDADES

I nteressantefrisar que 0 comportamento das pessoas, incauto ou des-
comprometido com 0 bem social, pode legitimar crimes e irregularidades
aparentementeinofensivas, que, ndo obstante, fomentam outrosilicitos, com
reflexos importantes na proficuidade do sistema criminal e napaz social.

Curiosanlente, a sociedade compactua com o crime ao comprar pro-
dutos de camelds irregulares, pois é sabido, segundo a imprensadivulga,
gue um em cada dois produtos vendidos tem origem no contrabando, na
piratariaou no roubo de carga. Indubitavelmente, tal condutalegitima, dire-
tamente, 0 comércioilegal com danosaoscofrespublicos, enquantofomenta,
indiretamente, os delitos dantes citados que abastecem a “camelotagem”,
atual mente compreendidacomo composto de crime organizado.
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Outrosexemplos de legitimagao de irregularidades incrementadoras
daviolénciae da criminalidade, que somente a sociedade podeimpedir, se
assim julgar oportuno, s&o:

* Frequentar baresesimilaresquefuncionamdeformairregular, pois,
conforme pesqui sasdivulgadas, constituem-seno eixo ou centro daespiral
dos crimes cometidosna periferia, principal mente homicidio.

« Consentir com o uso de drogasilicitas, principal mente,a maconha,
acocainae o crack, naintencéo de descriminalizartal uso, esquecendo-se
de que o crimeorganizado de tréfico de drogas, que mata tantosjovens no
Brasil, sO subsiste porque ha consumidores. Autorizar o uso é fomentar o
tréficoe, infelizmente, aceitar ndo apenasosindicesde mortesjuvenis, nor-
mal menteviolentasecom uso de armadefogo, como também adegradacéo
familiar, 0 desgjuste social, a perda da capacidade produtiva, a alienacdo
laboral e escolar, o comprometimento dahigidez, entre tantosoutrosmales
causados ao dependente de droga. Conexos ao tréfico de drogas estéo os
crimesde sequestro, roubo, trafico de armas, extorsdo, homicidio, lavagem
de dinheiro, lenocinio, estupro, corrupcéo.

* Aprovar ou omitir-sediantede ocupacOesirregul arese desordenadas
de imovels, publicos e particulares, que traz consequiéncias nefastas para
a qualidade de vida, 0 exercicio da cidadania, a expectativa de vida das
pessoas, 0 ordenamento dos espacos publicos, a harmonia da arquitetura
urbana, a preservacéo do meio ambiente, a oferta adequadade estabel eci-
mentos comercial se 0 comprometimento dosservigospublicos(saneamento
basi co, moradias construidas de acordo com as normas de seguranga, ruas
asfaltadas, iluminagdo publica, &gua tratada, energia elétrica, transporte
coletivo, escolas, pronto-socorros, areas de lazer, espagos culturais, coleta
de lixo etc). Sdo Paulo tem, hoje, cerca de 3.000 favelas, consideradas
como ilhas de pobreza, focos de insatisfagéo social e matriz de violéncia
socia ecriminal, fruto das desigual dadesde oportunidades, da privagéo de
direitos basicos, da caréncia afetiva e alimentar, da exposi¢do demasiada
as intempeéries, do sentimento de exclusdo social, da baixa expectativade
melhora sOci 0-econdmica, da desesperancae da dificuldade de sonhar com
aevolugdo social, da permanente violagaéo da privacidade, do 6cio devido
a0 desemprego, da constante vitimizag&o social e criminal etc. E de bom
alvitre lembrar o que disse Gustavo Franco no artigo Favela e Informa-
lidade, publicado na edicdon® 1853 darevista Ve a, de 12Mai04: Nao ha

RevistaA FORCA POLICIAL S&o Paulo n°® 43 jul/ago/set 2004 27



divida de que, asssm como a favela é o berco do traficante, a economia
informal é a creche da corrupcéao, publica eprivada.

» Amitde desrespeitoalei do siléncio, contraa qual barese simila-
res, € mesmo pessoas que promovem bailes caseiros, produzem barulho
excessivo apos as 22 horas, impedindo que os vizinhos tenham uma noite
de descanso, gerando agressoesfisicas e até mortes entre os envolvidos.

* Desrespeitar idosos, professores, policiais, pais, autoridades, negros,
minorias, deficientesfisicos e mentais.

» Consentir com o uso disseminado de "cerol™ (cortante feito com
vidro moido e cold) nas linhas de pipas, usado por criangase adultos, pro-
vocando gravesferimentose até a morte de pessoas, principal mente, moto-
queiros. Lamentavelmente, pais participam desse fato, em vez de orientar
seusfilhoseimpedir quefagam uso de cerol, cujo comércio é proibido para
menores.

» Soltar bal 6es, causandoincéndiose gravesdanosao meio ambiente
e a0 patrimonio das pessoas e, infelizmente, até mortes de inocentes.

« Utilizar peruasde lotagdo ilegaisou irregulares.

» N&o exigir notafiscal nascomprasou, aindapior, deixar deexigi-la
guando o comercianteoferece preco menor sem adevidanotafiscal. Além
do delito fiscal, € com essa receita que o Estado oferece e disponibiliza
Servigose meios paraa melhoria da sociedade.

» Comprar cartfes telefonicos, cartdo da zona azul, vale-transporte,
passesdo metrd, trem ou 6nibus, de pessoasou em |ocai sndo-credenciados,
MesmMOo que 0 Prego seja menor, pois, normalmente, sdo produtos de furto
ou roubo.

» Comprar pegas de carros e motos em desmanches irregulares ou
suspeitos de comercializar produtos de furto/roubo, incentivando, indire-
tamente, a existénciadesses delitos.

» N&o denunciar casosde violénciadomeéstica, que geram problemas
psicol 6gicos, fisicos, emocionai s, sociaisparaum grandenimero de vitimas:
criangas, filhos, mulheres.

* Dar dinheiroacriangasou senhorascarregando bebésem seméforos,
estimulando a explorag&o do trabalho informal infantil, os maus-tratosde
criangas e 0 seu afastamento das atividades escol ares.

* Pichar monumentos, estatuas e prédios publicos, muros e paredesde
casas aheias ou ser conivente, leniente ou silente com atosde pichadores.
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+ Jogar lixo ou entulho em vias publicas ou locais ndo autorizados,
propiciando entupimentosde canais de drenagem de rios, corregose redes
esgoto e favorecendo a ocorrénciade enchentes, a proliferacéo de insetos,
ratos e a disseminagao de doencas na comunidade.

* Permitir quefilhos menoresde 18 anos ou pessoas sem habilitagdo
dirijam veiculo, desrespeitando as leis de transito e provocando danos ao
patrimonio, ferimentos graves em pessoas e milharesde morte no Brasil.

« Comprar produtos sabidamente furtados, roubados, pirateados ou
de origem duvidosa.

* Possuir arma irregular ou consentir que alguém da familia atenha
em casa.

» Né&o denunciar pontos devendade droga, traficantes, |ocai ssuspeitos
de abrigarem pessoassequestradas, esconderijosde criminososou aexistén-
ciadequalquer outroilicitopenal, atravésdo servico Disque-Denuncia,que
garante 0 anonimato das pessoas e colabora sobremaneiracom as policias
no combate a criminalidade. O siléncio da comunidade pode representar
aceitacao tacitado crime que esta sendo perpetrado.

» Reeleger politicos corruptos e que desviam verbas publicas, bem
como aquel es que col aboram paraquetai scrimesfiquemimpunes, ou silen-
ciar-sediantedetai scrimes, cujosrecursos' roubados” privamcomunidades
inteiras de salde, educacéo, trabalho, moradia, sasneamento basico etc. e,
indiretamente,” matam’* milhares de cidadéos pela criagdo ou manutengéo
de condigdesindignasde vida.

7.0 ELO FRACO DA CORRENTE

Nos exemplos citados anteriormente fica evidente que a sociedade,
como Um todo, compactua, silenciaou é parteativado processo de legitima-
¢ao deirregularidades, quando ndo de crimes, apesar daacdo das policiase
de outros 6rg&ospublicos. Agindo assim, consciente ou i nconsci entemente,
constitui-seno elo fraco da correnteque busca prevenir ereprimir o crime,
na busca da paz, harmonia e justica social. Se assim ndo fosse, haveria
mobilizagcdo social e leismaisrigidas paraimpedir tais atos.

Nenhuma policiavai prender alguéme nenhumjuizva condenar sem
existénciade lei especifica, entretanto, esta deveria cominar ndo sO uma
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pena capaz de inibir a préticado delito e reeducar o autor, como também
indeni zar adequadamentea vitima.

O que se observaé que mesmo quando ha le, se estafor débil para
produzir os efeitos desejados, caira no esquecimento ou desprezo popular.
Portanto, se alel ou a pena cominada ndo mais condiz com a realidade.
dever-se-iaenvidar esforgos pararevogéa-laou modificala

Veaseque, hoje, ndo halegitimidadeou respaldosocia parao crime
de adultério (a sociedade, portanto, deveria pressionar o Legidlativo para
revogar tal lei), assim como ndo se aceitamaisas penastidas como brandas
para aguns tipos de crime contra a vida, em que o0 emprego da violéncia
esta cada vez mais intenso e cujo requinte de crueldade revolta qual quer
ser civilizado.

Nesse caso, asociedade, mobilizada, deveriapressionar o Legislativo
paramodificar ou criar lei, inclusive, para endurecer aforma de ac&o das
policias no combate a criminalidade, para o0 agravar da pena bem como
modificar a formade seu cumprimento nos estabel ecimentosprisionais e
para impedir artificios que permitam ao sentenciado cumprir apenas uma
parcelainsignificantedapena, que, se por um lado estimulaa impunidade,
por outro ndo favorece a reeducagéo do preso.

Posturasidénti cas podem ser adotadas quanto a eutanasia, alimentos
transgéni cos, clonagem de 6rgéos humanos, pol uicdo ambientaletc., em que
a presenca atuante da sociedade definira como o sistema criminal devera
atuar. Cabelembrar que o cometimentode crimesambientaistambém gera
violénciae outras infragbes penais.

Outrareflex&o aser estimuladano contextoatual é: estandotudo den-
tro de pardmetrostidos como ideais, com policias preparadase equipadas,
e transcorrendo o processo judicia com celeridade, fruto da eficaciados
promotorese juizes, masnao houver estabel ecimentosprisionaisem nimero
adequado ou ndo se garantir que o preso jamais consiga fugir, a corrente
continuarafragil e apraticade crimendo seraadequadamentedesestimul ada,
podendo, sim, ter efeito reverso e pernicioso, ou segja, prética exacerbada
pela sensacdo ou certeza da impunidade, produzindo um circul o vicioso.

Cabe, aqui, lenibrar que, em média, a PoliciaMilitar prende cercade
100.000 pessoas em flagrante delito, entre adultos e menores, e apreende
cerca de 20.000 armas por ano, 0 que nos conduz & seguinte indagagéo:
ondeestardaextremamaioriadessesdelinquentes? Eni liberdadee devolta
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ao crime? E as armas, foram destruidasou parte delas voltaramas maosde
criminosos? Se arespostafor afirmativaparaasegundapartedas perguntas,
implicaparar e fazer umareflex&o profunda sobre o que queremose aonde
gueremos chegar em termos de segurancapublicae de paz social.

Dessaforma, diferentementedo que setem lido e visto naimprensa,
a PoliciaMilitar ndo é culpada pelos atuais indices criminais. Importante
lembrar que o ideal também seriareforcar oscircul osprimariosde prevengéo
daviolénciae dacriminalidade, afim de se evitar chegar a necessidadeda
persecucdocriminal, reduzir e minimizar o nUmero de delitosou até acabar
com aquel es altamente inaceitavel ssocialmente.

Umaandliserevelarase hAum ou véariosel osque comprometem o sis-
tema, masaatuacéo dasociedade (siléncio, omissdo, aceitacéo, indiferenca,
reprovacdo, mobilizag&o, pressdo etc.), como um elo ou como um ' orgéo
fiscalizador",sempre serao diferencial de suaeficacia. Seo elo fracofor o
Ordenamento Juridico, beneplacitocom osinfratoresou desatualizado, que
semudem asleis; sefor amorosidadedaJusticaCriminal, que delaseexija
celeridade; se os estabelecimentos penais e a FEBEM néo recuperam os
infratores, que asociedade cobre, dos 6rgaosresponsavel s, estabel ecimento
de novos programasressocializantes, e assim por diante.

Urge a sociedade sair dessa |etargia ou cegueira para assumir o seu
devido papel e responsabilidadena promogéo dajusticacriminal e na pre-
vencado de delitos, assenhoreando daforcaque possui paraexigir dosorgaos
envolvidos no sistema criminal uma postura proativa e deixando de ser 0
elo fraco da corrente.

8. 0 EXERCICIO DA LIBERDADE

Um ditado oportuno é "ndo removas os limites antigos que fizeram
teus pais " (Livrodos Provérbios22:28), indicando que ndo sedevedesprezar
a sabedorianem a experiénciadaquel es que nos precederam, tampouco as
suas conguistassociais, principal mentequanto ao exercicio da liberdade.

A liberdadeé ampliadaou limitada, a cadadia, pelosvalorese pelas
crencas da sociedade, pelo conhecimento, nivel de civilizaggo e avanco
técnico-cientifico, pelo processo cultural e pelainteracéo e velocidade na
trocadeinformagdes, tendendo aser cadavez maisrestritaindividua mente,
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para permitir melhor compartilhamento, vivéncia e exercicio por parte de
todos. A cada dia surge umanova le disciplinandoa liberdade individual
para beneficio de todos, nos mais variadosassuntos.

Exigir liberdade implica assumir responsabilidade. Exigir direitos
pressupde cumprir deveres, bem como interagir, participar e compartilhar
para o bem coletivo. Assim é o exercicioirrepreensivel da cidadania

Como fiscaisdosdireitos, inclusivedo exercicioda liberdade, cons-
tituiram-seas policias. N&o ha pais sem policia, e policiaé e sempre serd,
sindnimo de di sciplinapara uma convivénciade respeito mutuo ao direito
de cadaum.

9.0 POLICIAL MILITAR COMO DEFENSOR DO CIDADAO

Assim, 0 primeiroe tnico ponto concreto, real, visivel dapresencado
Estado, na garantiado exercicio da liberdade e dos direitose narepressic
imediata das infragBes penais, é a Policia Militar, verdadeiro amparo da
sociedade.

Ve em cadaPM um amigo é manter vivaa esperancade que valea
penalutar paraum mundo melhor e perceber que nunca se estara sd. Mes-
mo porque se ndo for essa, obrigatoriamente, tera que se constituir outra
policia. © PM é o primeiro baluartea se arvorar em defesado cidaddo e o
ultimo a abandonar tal misséo.

O que ndo se podeé perder a esperanca, nem acapacidadede sonhar
com dias melhores, que sO se realizara se cada um e todos, organizada-
mente, sairem para a acdo. Perder a esperanca é derrubar os alicerces
dos sonhos e, por conseguinte, anular a capacidade de lutar pelo que se
acredita.

10. VISIBILIDADE DA POLiCIA MILITAR

Uma outra consideracao a seguir contribui para a elucidagéo do ra-
ciocinio desenvolvido de que a Policia Militar néo é a responsavel pelos
indices de criminalidade, umavez que, aqui, busca-sefugir de conclusdes
ou posturas axiométicas.
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Os desenhos a seguir permitem melhor compreensdo. Imagine-se a
Ordem Publica como uma tabua solta no mar, equilibrando interesses di-
versos (econdmicos, socials, criminais, ideol gicos, politicosetc.), podendo
ser contrariosentresi.

A FAVOR CONTRA CONTRA

ORDEM PUBLICA

SOCIEDADE
Soberania Popular

Figura 2. Figura3.

Policia Militar em situac&o de normalidade. Policia Militar em situagio de anormalidade.
Média visibilidade. Altavisibilidade.

A missgo congtitucional da PoliciaMilitar é a Preservacéo da Ordem
PublicaeaPoliciaOstensiva. Numasituagdode normalidade, o real impacto
ou contribuicdo da Policia Militar para a preservacéo da Ordem Publica,
apesar de seu exercicioostensivo, é pouco valorizado e compreendido pela
popul agéo, justamente por elando perceber que referidaOrdem, como um
todo, estdsustentadapor uma pirémidecompostade variosorgaos, naqual a
PM ocupaseu api ce. Nesse cenario, as aguas (faltade conhecimento, rotina
eafazeresdo cotidiano)'* encobrem™ apiramide, impedindo avisibilidadede
Seus 0rgaos constituintes, assim como a apreensdo de que a Ordem (t&bua)
ndo est4 solta, mas controlada (figura 2).

Quando ocorrem pressdes sobre 0 mar, resultantesde fatores sociais,
econdmicos, politicos, criminais, ideol 6gicos, dentre outros, séo geradas
ondasque perturbam aOrdem PUblica, conflitando interesses diversos, que
sealternam nasreivindicagdes. E como um mar agitado por ondasenormes,
revelando a ponta de um iceberg que sustenta umatabua. As outras partes
do iceberg continuariam ocultas pel as &guas, mas nafigura3 sdo mostradas
paraum mel hor entendimento. Ai, entdo, aPoliciaMilitar toma-se, definiti-
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vamente, o Unico 6rgéo visivel do Estado para a sociedade, que se sentindo
insegura, em nivel tido como inaceitavel (normalmente manipulado pela
midia), questionae exigedaPM umacondutafirmeeimediatapararestaurar
a Ordem, muitasvezes pedindo uso exagerado de for¢a ou exorbitanciade
seus limites constitucionais.

Nem sempre a conduta exigida pela comunidade é legal, e quando
é nem sempre satisfaz a sociedade a médio ou longo prazo, podendo ser
apenas uma atuagdo sintomatica, umavez que a prevencao ou eliminagéo
das causas da instabilidade ou desordem depende de outros 6rgéos ou fa-
tores. Por incompreensao atribui-se, erroneamente, responsabilidadea PM
na solucéo definitivadosfatos. De qualquer formaa atuacdo policial ferira
interessesindividuaisou de grupos na busca do bem col etivo.

Nos exemplos adiante, a intervencdo da PM atende e os fere, ao
mesmo tempo, interesses, obj etivose causasde diferentesgrupos, mas nem
por isso a Corporacdo deve mostrar-setitubeante, indecisa ou timida no
exercicio de suas missies. passeatas que atrapalham o transito, interdicéo
de vias para manifestagdesou comemoragdes, greves e piquetes abusivos,
combate (prevengdo/repressdo mediante operacOes tipo bloqueio etc.) a
delitoscriminais que geram insegurangasocial, sagues a estabel ecimentos
comerciais, reintegracdo de posse, calamidadespublicasdevido aenchentes,
incéndiosde grandes proporcoes, rebelidesem presidiosou fugaem massa
de presosetc.

Na maioria das vezes, a motivagdo ou a origem dos problemas que
exigemintervencdodaCorporaco,inclusiveo criminal, é fruto de condigdes
soci o-econdmicas,inépciaou falénciade outros 6rgéospublicos, infligindo
umacondicdode vidainadequadae atéindignaparao cidaddo, cujareversio
permaneceforada esferade atribui¢cbesexclusivas da PoliciaMilitar.

Assim, a PM deveria melhor orientar a sociedade, fazendo-a per-
ceber que, por ser legalista, tem sua atuacdo limitada por leis elaboradas
pelo Legidlativo, cujo poder (e escolha) é delegagdo/atribui¢do da propria
sociedade. Isto é a sociedadeelege e del ega poderes aos legisladorespara
elaborarem asleisestruturantes do ordenamento juridico, quedisciplinamas
rel agdesEstado-cidaddoe o conviviosocial, assim como definem e limitam
0 exercicio dos 0rgdos publicos.

Quando umasituagéo mostrar-serecal citrantee incompativel com os
interessesou expectativassociais, cujas causas estiveremforadaalcadada

RevistaA FORCA POLICIAL S30 Paulo n° 43 jul/ago/set 2004 34



PM, a sociedade deverd exigir que os deputados e senadores elaborem as
lel's necessarias para a eliminac&o das causas e para que a PM, se preciso
for e no que dela depender, tenha uma agéo diferente narestauracéo e pre-
servacdo da Ordem Publica. Da mesma forma, exercer a cobranga sobre
0s 0rgaos responsaveis pela solucéo de causas outras, buscando otimizar
o sistemacriminal.

Importantedestacar que ha permeabilidadeentre osentesou estruturas
PoliciaMilitar, Ordenamento Juridico, L egislativo e Sociedade, hierarqui-
zados, no contexto, quanto a responsabilidadeprimeirana preservacéo da
Ordem Publica, como posto nafigura 3. Emborainterdependentes, ndo po-
dem extrapol ar seuslimites, sob apenaderecair nadesordemouilegalidade.
Dessa forma, apesar de a Policia Militar ter responsabilidade primeirana
preservacdodaOrdem Publica, ndo significaque atenhanaerradicacdodas
causas que perturbamta Ordem e conduzema insegurangasocial.

Notorio que a visibilidade da PoliciaMilitar, fruto de sua ostensivi-
dade, encontrabilidade, disponibilidade nas 24 horas dos 365 dias do ano,
flexibilidade e diversidade de atendimento para a populagdo, produz um
vinculo muito estreito de dependénciasocial, sendo, muitasvezes, o Unico
recurso emergencial paraacomunidade. Td visibilidadeé exacerbadanos
momentos de perturbacdo da Ordem e consequiente reversdoa normalidade.
Entretanto, a falta de discernimento sobre as atribuigdes e competéncias
dos 6rgédos publicose do real poder que possuem, faz com que a sociedade
exerca pressdo sobre 0s 0rgaos errados em seus momentos de aflicdo, em
nada contribuindo paramelhoria do sistemacriminal.

11. POLICIA COMUNITARIA

A Policia Ostensiva, missdo constitucional daPolicia Militar, exer-
cida, principalmente, sob afilosofiade policiacomunitaria, dd umagran-
de vantagem a Instituic&o sobre os outros 0rgdos integrantes do sistema
criminal. A execugdo do policiamento comunitario permite ausculta, sem
distorgdes, direta e imediata dos anseios, necessidades e aspiracOes da
comunidade. Da mesmamaneira, permite interagcdo integrativa e estabe-
lecimento de parceria positiva para a resolucdo dos problemas ligados a
seguranca publica.
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N&o ha 6rgéo publico com interface mais estreita, franca, intensa e
diériacom asociedade, como aPoliciaMilitar. Havendo umacomunicacéo
adequada, cabe, entdo, a Policia Militar esclarecer a sociedade sobre seu
papel no contexto sistemacriminal, sem, em hipotesealguma, frustra-la na
expectativae confiangcaque deposita na I nstitui¢éo.

12. CONCLUSOES

Erra-se por ignoranciaou por desidia. Acerta-sepor " sorte' ou pelo
conhecimento. O retrabalho paracorrigir errosé mai sonerosoe mai Smoroso
gue investir em educagao e conhecimento.

Quanto mais a sociedade for informada, melhor sabera agir e exigir.
Dessa forma, o correto conhecimento sobre 0 sistema criminal permitira
gue a sociedade, enggjada nele, exija um ritmo adequado de trabal ho aos
Orgédos publicos, com responsabilidade diretae indiretasobreaeficiénciae
eficaciado mesmo, contribuindo para o fortal ecimentoe para uma mel hor
performance do sistemacomo um todo, a0 mesmo tempo em que se apri-
mora o exercicio dacidadania.
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III. ASPECTOS GERAIS E CRIMINAISDO TERRORISMO E A
SITUACAO DO BRASIL
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da Presidénciada Republica SAE -7997/98.
Atual Chefeda Divisdo de Inteligéncia do Ga-
binete do Governador do RS.

Especialista em Inteligéncia Estratégica pela
Escola Superior de Guerra ESG/RJ e em Ci-
éncias Penais pela UFRGS.

Resumo: O presente artigo apresenta aspectos essenciais para uma
ambientacdo sobre o fendmeno do terrorismo mundial, buscando uma
definicéo legal através de estudo comparado com conceitosexistentesem
ordenamentosjuridicosde outrospaises. Colocaa situacéo do Brasil frente
a questdo, elencando suas vulnerabilidades e deficiéncias, paraem seguida
analisar a legidacdo pena brasileiraque trata do assunto e seus crimes
CONEXOsS.

Palavras-Chaves. Violéncia- Panico- Destruicdo

1. INTRODUCAO

Oterrorismonao é um fendmeno atual, porém seusatos maisrecentes,
como os atentados de 11 de setembro de 2001, nosEUA; osataquesaalvos
Civis pés-guerrano Iraque, 200312004; e 0 atentado aostrensdo metrd em
Madrid-Espanha/2004, evidenciaram umanovaconfiguracdode suasactes
no mundo, o que alguns especialistas e andistas militaresacreditam ser a
tendénciafuturados proximos conflitos mundiais.

Em conseqliénciadeste momento historico, e naeminénciade novos
e crescentesataques, houvearetomadadosdebates por parte deintelectuais
pesquisadores, diplomatas, juristas, soci6logos, estrategi stas militarese po-
liciais, buscando-seformasde combater e prevenir este crimetransnacional
gue ameaga a paz, a seguranca e a tranquilidade publica dos povos.
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Segundo estudiosos de conflitos sociais, 0 terrorismo tem recrudes-
cido devido as contradi¢dese rivalidadespoliticas do mundo moderno, e a
omissdo das grandespoténciaspararesol ver conflitos historicos, territoriais
e politicos, que seguem sem uma solucdo definitiva, se prolongando por
décadas. O fato é que os atentados ocorrem inesperadamente, a qual quer
horaou dia, em qualquer lugar, e qual quer pessoapode setornar alvo. Suas
consequiénciassdo panico, destruicao, perplexidade e mortes.

Suas justificativasou motivagdes podem ser de cunho religioso, po-
litico, étnico, cultural, ideol 6gicoou meranecessidadede propaganda, fato
gue propiciareconhecimentointernaciona paradeterminado grupo, seitaou
pais, o que levou a Organizacéo das Nagdes Unidas (ONU) aconsidera-lo
como um dos cinco principaisproblemasglobais.

No caso do Brasil, este tem se empenhado no trato com o terrorismo,
embora seja necessaria a adocdo de politicas mais efetivas. De qualquer
forma, o pais vem participandoativamentedo Comité I nteramericanoCon-
tra o Terrorismo, aderiu aos 12 acordos internacionais patrocinados pela
ONU, além de cumprir as 28 recomendagdesdo Grupo de A¢éo Financeira
Internacional Contraa Lavagem de Dinheiro (GAFI).

Outro avango foi ainiciativado Gabinete de Segurangal nstitucional
(GSl) da Presidéncia da Republica em maio de 2004, em constituir um
grupo técnico no ambito da Camara de Relagdes Exteriorese Defesa Na-
cional para elaborar uma propostade politicade Contra-terrorismo, o que
devera acelerar a aprovagéo, pelo Congresso Nacional, do Projeto de Lei
guedisciplinaa matériae tipificao crime.

2. HISTORICO

A préticado terror esteve presente na historia da humanidade como ex-
pressao puradavioléncia, e agdes terroristasndo se constituemnum fendmeno
atual. Estima-sequetenhasurgido durantearepublicaromana, noséc. Il a.C.,
comotaticamilitar sob o nomedeguerradestrutivaou guerrapunitiva, utilizada
pel os exércitos conquistadores para afetar 0 comportamento de populagdes e
lideresdas nagBes dominadas, atravésdo cometimento de agdes atrozescontra
apopulagéo civil, com o objetivo de causar terror e panico, impedindo, desta
forma, o apoio desta populac@o alidereslocais, por temor arepreslias.
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Sun Tzu, no séc. IV a.C., também serefereao terror como estratégia
daguerraquando afirma"Mate um, amedrontedez mil*.'

Ja na ldade M édia, um grupo de mugulmanos Xiitas participantesde
uma seita conhecidacomo Isma’ills, praticantesdo culto do hashshashin?
,drogavam-se com haxixe, buscando um estado mental de éxtase, e entéo
passavam a assassi nar cristdose mugulmanosconsi deradosinimigosde sua
fé, sendo a génesis do que hoje conhecemos como terrorismo extremista
islamico.

ParaCARR (1955), as Cruzadasa partir do séc. X1l foram um verda-
deiro exemplo do emprego de taticas de terror, pois seus cavaleiros™ quei-
mavam e destruiam tudo por onde passavam, o milho, as vinhas e todas
as arvores frutiferas que a muitos davam sustento™. Séculos maistarde, a
mesmatéti caseriaaplicadapor Napoledo Bonapartee Adolf Hitler, ambos
nainvasdo da Europa, notadamentena Poldniae na Russia.

Seguem-se outros exempl os histéricosda aplicacdo do terror no sec.
XVI11, quando podemosincluir a Revolugéo Francesa, com osjacobinose
suas guilhotinas (cercade 12 mil pessoasforam decapitadas); e o periodo
dalnquisicéo, com aqueima nasfogueirase perseguicoesreligiosas.

Doséc. X1X ao séc. XX, naEuropa, gruposdenominadosanarquistas
utilizavam-sede sequestros, assassinatose atentadosa bomba, paralevar a
insurrei¢do internacional contraa exclusdo social e o desemprego, conse-
guénciadaRevolucdo Industrial . Estesmeétodossao o que hoje conhecemos
Como terrorismo moderno ou Novo terrorismo.

A partir do séc. XX, houveum recrudescimentodas agese atentados
com grupos anarquistase nacionalistas, e 0 exemplo mais conhecido foi 0
assassinato, por um nacionalistasérvio daorganizacdo secretaMao Negra,
do herdeirodo trono austro-hiingaro, o Arquiduque Francisco Ferdinando,
em 28 dejunhode 1914, fato queoriginou aPrimeira GuerraMundial. Jana
segundametade do século XX, apdso término da SegundaGuerraMundial,
coma'" GuerraFria’, as agfes se concentraramnavertentepolitico-ideold-
gica, perdurando até a decadénciado império comunista, com a queda do
muro de Berlim, em 1989, e aextin¢cdo da URSS, em dezembro de 1991.

'A ArtedaGuerra.
2 Expressdo que deu origem a palavraassassino.

RevistaA FORCA POLICIAL Séo Paulo n° 43 jul/ago/set 2004 39



3. ANOVA CONFIGURAGAO DO TERRORISMO MUNDIAL

No entender de especialistas, na questéo, existe um novo fenémeno,
que é o surgimento, a partir do séc. XXI, de grupos sem a vertente poli-
tico-ideol 6gica como ocorria anteriormente com 0 Exército Republicano
Irlandés (IRA), na Irlanda do Norte; o Euzkadi Askatasuna (ETA), na
Espanha; o Baader-Meinhof, naAlemanha; o Sendero Luminoso no Peru;
as Brigadas Vermelhas, na Itdlia; a Frente Popular para a Libertacéo da
Palestina, dentre outros.

O crescimentodestas organi zagOesterroristas. denominadade™ Novo
Terrorismo™, notadamente na regi&o do Oriente Médio, é caracterizado por
elevado grau de fanatismo e extremismo religioso; em alguns casos, 0 ob-
jetivo é difuso, inexiste causa definidae as agbes séo de extremavioléncia
e radicalismo, fruto de umavisdo parcial e distorcidadareligido islamica,
aspectos que veremosem um item especifico logo adiante.

E o exemplo deste novo terrorismo, dentre outros, SG0 0S grupos
radicais como aBrigada dos Martiresde Al Agsa, a Al Fatah, o Hamas
ou aJihad Islamica, na Palestina; extremistas como o Hezballah (Par-
tido de Deus), no Libano; o Gama a a/ 1slamiyya, no Egito; a A/ Qae-
da, no Afeganistéo, além de seitas como a apocaliptica japonesa Aum
Shirinkyo (ensino daverdade suprema), que utiliza armas de destruicéo
em massa e prega o fim da sociedade decadente. Nos EUA, existem
grupos de atuagdo interna denominados milicias, como a de Michigan,
de perfil neonazista, que se posiciona contra a imigragdo de pessoas
de outros paises em territorio norte-americano e prega a soberania das
comunidades locais.

4. A QUESTAO RELIGIOSA - PUNDAMENTALISMO X EXTRE-
M1SM O ISLAMICO

Uma vertente a ser consideradaquando abordamoso terrorismo € a
oOticareligiosa, a complexidade historicado Islae o papel que estareligido
desempenhou nos paises mugulmanos, notadamenteno império otomano,
gue representou, por seis séculos, o Estado mugulmano mais importante
daera moderna.
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O Idlamismo foi fundado por Maomé no séc. VII da era cristd, na
Arébia, como uma religido monoteista baseada na escritura sagrada, o
Alcoréo, que determinaaosfiéiso rigor em suas préticas, convertendo-se
numa forga unificadora de diversos povos, trazendo coeséo e impulsio-
nando, a época, uma expansao territorial até o ocidente que perdurou por
14 sécul os.

E uma religidio democréticaem crescente expansio. Estimativa da
ONU ¢é daexisténciade 2 bilhdesde adeptos prati cantese estudos recentes
apontam paraum projetode hegemoniamundial, partindodacriagdodeum
mega-estado mugulmano no Oriente M édio e sua consequienteramificacéo
no restante do planeta.

Neste sentido, o fundamentalismo esta presente como el emento da
culturade muitos paises mugulmanose é definido como um movimentode
idéias, de apelo aos fiéis para que observem os mandamentos do profeta
Maomé irrestritamente, mantendo a pureza e a unidade religiosa.

Apolémicasurgepel asdiferentesinterpretacoes, algumasdistorcidas.
Umaparceladefiéistorna-se extremistapor desenvolver praticasviolentas
consideradas, por eles, dever religiosocontraosque julgaminfiéis, ou sgja,
agueles que ndo processam da mesmafé ou, ainda, 0s que atentam contra
os valoresculturais e costumesda sociedade a que pertencem.

Assim, alguns autores afirmam que o extremismo isldmico é uma
tentativacontraa ocidentalizagdodo mundo &rabe, a Unicamaneiraidenti-
ficada por certos paises e organi zagdesparasol ucionar seus conflitosdiante
de adversarios dotados de poderio politico, econdémico e militar superior
a0S Seus.

Na visdo de Huntington (1997), as fraturas entre Ild e o Ocidente
recrudesceram na década de 1980 a 1990, e entre os fatores estéo o cresci-
mento demografico nos paises mugul manos, gerando jovense adol escentes
descontentes e sem perspectivasde trabalho e que, nesta situagéo, sdo re-
crutados por extremistas; atentativado ocidentede expandir e universalizar
seus valores e instituigespara manter superioridadeecondmicae militar;
e as crescentesintervengdes(politica, econdmicae militar) no mundo mu-
culmano, trazendo ressentimentos.
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5. CONCEITOS, OBJETIVOS E CLASSIFICACAO

Na literaturainternacional, podemos facilmenteencontrar conceitos
ou referéncias sobre terrorismo em estudos de psicologia, sociologia, an-
tropologia, politica e criminologia. Porém, sob o ponto de vista juridico-
penal, aquestaotorna-secomplexa, poisosdelitos normamentesedefinem
tomando como referéncia um bem juridico lesionado, 0 que no caso em
questdo é multiplo.

Na visdo da ONU, o terrorismo é considerado um crime comum e
ndo de natureza politica, fato que ndo admite o asilo. massim aextradi¢éo.
Por este motivo, juristas utilizam-sede vérios e ementos, como o grau de
violéncia empregado, os meios utilizados, o resultado e afinalidade, para
diferenci&lode outrosdelitos.

Existemal gumasdefinigdes sobreterrorismono ordenamentojuridico
de diversos paises, as quais guardam semelhangas, conforme veremos a
Seguir.

O Cddigo Penal francés, em seus art. 421-1 e 2, assim o define:

SA0 atos individuais ou coletivos dolosamente praticados com o
objetivo de perturbar gravemente a ordem publica por intimidacdo ou
terror, como o atentado a vida, a integridade fisica, 0 rapto, 0 sequestro
de pessoas, de avides, de navios, e de outros meios de transporte, roubo,
extorsdo, destruicéo, degradacdo deteriorizacéo de bens, além da intro-
ducéo na atmosfera, no solo, subsolo, na agua e mar territorial de uma
substanciade formaa colocar em perigo a saide do homeme dosanimais
ou 0 meio natural.

Na Inglaterra, a Lei de Prevencéo ao Terrorismo (1989) o considera
como sendo "o uso da violéncia parafins politicose inclui qualquer uso da
violénciacom o propdsito de impor medo no publicoou em parceladde™.

JaaConstitui cdo Espanhol ao definecomo umaatividadesi stemética,
reiterada e frequentemente indiscriminada, que importaem perigo efetivo
para avida e aintegridade das pessoas e para a subsisténciada ordem de-
mocratico-social. No Dicionario da Real Academia Espanhola, adefinicéo
estarel acionadaa dominagéo pel o terror, por meio de umasucessao de atos
de violéncia executados parainfundi-lo na popul acéo.

A Uni&o Européia(UE) apresentaum conceito maisamplo, afirmando
gue terrorismo ¢é todo ato intencional, portanto doloso, que, por sua natu-
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reza ou contexto, pode atingir gravemente um pais ou uma organizagao
internacional ; quando o autor comete o ato com o fim de intimidar grave-
mente uma popul agdo; quando a agdo cometida obriga indubitavel mente
0s poderes publicos ou uma organizagdo internacional a realizar um ato
ou a abster-se de fazé-lo; e quando se desestabilizaou destréi as estruturas
politicasfundamentai s, constituci onai se econdémicasou sociaisde um pais
ou organizagdo internacional.

NosEUA, é definido como umaviol énciacriminosacom o propésito
deintimidar e coagir apopulagéo civil, influir em politicas do governo por
intimidagtese coercdes, e afetar acondutado governo por meio de assassi-
natos e sequestros. ParaHolmse Burke (1994), membrosdo Federal Bureau
of Investigation (F Bl ) terrorismoé o usoilegal daforcaou violéncia, fisica
ou psicol 6gi ca, contrapessoasou propriedades,com o propositodeintimidar
ou coagir um governo, a populacdo civil ou um segmento da sociedade, a
fim de a cangar objetivospoliticosou sociais.

Assim, podemosverificar que existem caracteristicascomunsatodas
as definigdes, como 0 emprego da violéncia (aplicagdo de meiosagressivos
a pessoas 0Ou Coisas para vencer resisténcias) e o terror, que consiste em
uma perturbagdo angustiosado animo por algum perigo que se imaginaou
gue se tem recei 0 que ocorra.

5.1. Objetivos dasAcOesTerroristas

Com relagéo aosobjetivos, adoutrinaBrasileirade Inteligéncia, pre-
conizada pela Escola de Inteligénciasubordinadaa Agéncia Brasileirade
Inteligéncia(ABIN), assim se posiciona: Em carater geral, o objetivo dos
atos e agOes sdo a de criar um clima de insegurangae temor generalizado
parademonstrarinconformismocontraum sistema, sejapolitico, econdmico,
social, étnico ou religioso, efacilitar o desenvol vimentode um processode
mudangas pretendidas.

Em caréter especifico, seus objetivos sdo diversos, entre estes:

+ derrubadae ou substitui¢do de um governo ou de um modelo po-
litico-ideol 6gicoe religioso;

- obtencdo de autonomiapoliticapara um grupo subnacional;

« ateracdo da politicaexternade um governo;

* defesado meio-ambiente e dos direitosdos animais,
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* purificagdo da humanidade e confirmag&o de previsdes apo-
calipticas;

* inconformismo com o processo de globalizac&o, a exclusdo social
e consequentedesumanizacdo da sociedade;

* como instrumento de poder entre grupos em conflito;

* COMO ecurso assessorio contra paises hostis;

* propaganda e marketing.

A doutrina norte-americana acrescenta, ainda, entre os objetivos
especificos, a debilitagdo dos mecanismos de controle exercidos pelo go-
verno, para demonstrar a fragilidade do sistema policia, e a indugdo da
populacdo ao descrédito na capacidade repressora das autoridades contra
0 terrorismo.

5.2. Classificacdodo Terrorismo

Existem algumas variages terminol 6gicasna sua classificagdo ndo
obstante terem 0 mesmo sentido. Nalegislagdonorte-americana, conforme
preconizao U.S.A. Patriot Act, sdo classificadosem Internacional, Trans-
nacional e Federal.

Na mesma linha, a doutrina de Inteligéncia Brasileira apresenta a
seguinte classificacdo:

Terrorismo Internacional - so os incidentes cujas conseqiiéncias
e ramificagOes transcendem nitidamente as fronteiras nacionais, ou seja,
guando vitimas, executantese o local de um atentado, ou, ainda, 0s meios
utilizadosenvolvem maisde um paisou nacionalidade. Osexemplosmais
recentes sdo osatentadosas Torres Gémeas, em NovaY ork, EUA, em 2001;
e aos trens do metrd de Madrid, Espanha, em 2004.

Terrorismo Nacional ou Domeéstico - sdo os incidentes cujos atos
de violénciasio praticadospor terroristasem seu propriopaise contraseus
proprioscompatriotas. Um dos exempl osé a explosdo deum carro-bomba
em 1995, em prédiofedera nacidadede Oklahoma, EUA, pelo norte-ame-
ricano Thimothy McVeigh, supostamenteligado amiliciasbrancasracistas
de extremadireita.

Terrorismo de Estado - sdo os incidentescujos atos de violénciasio
praticados com o apoio ou sob o controle de um estado patrocinador. Os
exemplos séo muitos, a maioria praticadospor Estados de regimestotalita-
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rios, dentre estes, lossef Stalin, na URSS, a partir da revolucéo de 1917; o
Holocauto nazista; a revolucéo comunistade M&o-Tse-Tung, na China, em
1939; o regimede Pol Pot, no Camboja; arevolugdo Cubanade Fidel Castro,
em 1959. Algunsautores consideram, ainda, o lancamento dabombaatémica
sobre as cidades japonesas de Hiroxima e Nagasaqui atos de terrorismo de
Estado.

6. TIPOSE CARACTERISTICAS

A definicdo sobre o tipo basel a-se fundamental mente no obj etivodas
acoes. Alguns autorescitam, entre os tipos, o terrorismo anérquico, nacio-
nalista e ideol 6gico, mas, no entender de Clutterbuck (1994), ja sofreram
transformagdes em face da nova geopolitica mundial .

Melo Neto (2002) nos apresenta cinco tipos distintos, descritoslogo
aseguir:

« Terrorismo de Guerra - aquele em que sdo utilizadas acdes de
sabotagem, assassinatosde lideres e sequestro de comandantes militares,
com o objetivode desgastar o inimigo, for¢a-lo afragmentar suasforgas e
criar um abal o psicol 6gico.

 TerrorismoPalitico- aguel ecujasacdestem o objetivodederrubar
ou depor um regime politico, minar suas institui¢des e causar desconten-
tamento na populacdo em relagéo as politicas de governo. Outra vertente
deste sdo osgruposque lutam pelalibertacéo do estado ou suaemanci pacéo
politica

» TerrorismoCultural - caracterizado pelaperseguicéo a culturase
etniasfragilizadas, como naquestdodoscurdos, no Iraque; aguerranaBos-
nia; mugulmanos e &rabes; latinose africanos, nos EUA, dentre outros.

» Terrorismo Religioso - caracterizado pela intoleréncia e atos de
violénciacontragruposeseitasreligiosas,como ocorre nalrlandado Norte
com catodlicos e protestantes.

 Ciberterrorismo - tem como objetivo entrar nas redes, danificar
arquivose programasde sitesestratégi cos, adquirir algumasvantagens sobre
o sistemade informagdesde governos, universidades, empresasprivadas e
estatai s, centros de pesguisae 0rgaosdaimprensa. Utilizacomo instrumento
de ataque ainternet e seus alvos podem ser as comunicagdes, sistemas de
energiaelétricae o sistemabancario efinanceiro.

RevistaA FORCA POLICIAL S0 Paulo n° 43 jul/ago/set 2004 45



« Bioterrorismo - utiliza-se de armas biol 6gicas, gases infectantes
e paralisantes, transmissao de bactériasou virus a agriculturae a pecuéria
com objetivospolitico-econdmicos. Pode, como na questéo do Antrax, ser
disseminado através do envio de correspondéncias a pessoas ou liberado
em ambientes fechados. Uma das vantagens do bioterrorismo é o custo
reduzido, o panico sem identificagdo imediatadas causase o forte impacto
simbdlico dos feridos e mortos.

6.1. CaracteristicasdosAtosTerroristas

Para especialistaseuropeus, osatos terroristaspossuemquatro carac-
teristicas béasi casidentificadaspel aobservagéosi steméticadaocorrénciado
fendmeno, independentementede sua classificagéo, tipos e obj etivos.

A primeira caracteristicaé a sua natureza indiscriminada, ou seja,
qualquer pessoa pode ser considerada um avo potencial e, ao atingi-los
aleatoriamente, 0 ef eito psi col 6gicoé muito maior, pelo temor de que outras
pessoas possam ser atingidas.

A segundaé aimprevisibilidadee arbitrariedade. As agGes violentas
ocorrem repentinamente, sem aviso prévio, 0 que ocasiona o terror® e a
sensacao de insegurangapela vulnerabilidade permanente.

A terceiraé a gravidade de seus atos e consequéncias, que sdo des-
truicdo, viol éncia, panicoe grande nimerode mortes. Neste Ultimo aspecto,
0S métodos sdo cruéis e destrutivos para atrair a atencdo e publicidade a
causaque o motivoul.

A guartacaracteristicaé o seu caréter amoral e deanomia. Hadespre-
zo eindiferencapel os valores morai s vigentes na sociedade, como sociais,
religiosos, humanitarios, éticos etc., onde o terrorista age baseado em um
codigo pessoal de normase valores, acreditando nalegalidadede seus atos
e naimportanciade sua participagao para o engrandecimento da causa.

3 Jerrold Post, em seu artigo Terrorigt Psychologic,define terror como um estado psiquico
de grandemedo ou pavor fruto do desconhecido, psicosesou parandias, crengasr eligiosas
de ordem magico-sobrenatural, catastrofes, guerras, fome, morte, ataque de animais ou
outrosfatores subjetivos.

RevistaA FORCA POLICIAL S30 Paulo n® 43 jul/ago/set 2004 16



7.0 PERFIL DE GRUPOSE DE AGENTESTERRORISTAS

Existem varias concepcdes sobre o perfil de grupos e de agentester-
roristas cujo enfoque apresentara variagdes conforme a abordagem, se no
campo da sociologia, psiquiatria, filosofia ou na prépria ciéncia penal. O
perfil descrito abaixo € de caréter geral e, salvo algumas peculiaridades, é
comumem inimerosgrupose agentes estudados por profissionaisde 6rgaos
de Inteligénciade diversos paises.

Sob o ponto de vistasociol 6gico,Alonso (1986) afirmagque 0osgrupos
terroristassdo classificadoscomo movimentosanti-sociai se relinem carac-
teristicastipicas de gruposviolentos, com a¢des sustentadaspor ideol ogias
gueservem como cateci smobasi co parasuaimagem. Nestesentido, 0 agente
possui umaidentidadedefinidacomo grupo, objetivoscomunse um inimigo
preciso contraquem combater.

Sob o ponto de vista psicol 6gico, Reinares (1998) afirma que sdo
individuoscom caracteristi caspsi copéti cas, possuem um perfil psicol 6gico
gue facilita a instauracéo de determinadas crencas, com idé as distorcidas
da realidade, onde se oferece uma compreensdo mecanicista simples e
imatura dos conflitos e contradi¢des da sociedade a que pertencem. Outra
caracteristicaapontadaé a de que convivem com a viol énciadiariamente,
algumasvezesdesdeainfancia, o queacabareduzindoa capacidade af etiva,
aumentando a insensibilidadeperantea vida.

Outros autores afirmam que o terrorista possui uma personali-
dade distorcida que se configurou ao longo de sua historia pessoal e
as concepcoes radicais e extremistas apresentadas consciente ou in-
conscientemente, tem a ver com as experiéncias pessoais infantis, no
relacionamento com 0s pais e outras pessoas, fato que os impedem de
estabelecer relagbes afetivas duradouras e o desenvolvimento de um
sentimento de desapego a vida.

O segmento dafilosofiaaponta para a condutaviolentados grupos e
agentesterroristas,encaradacomo inerente acondi¢do humana, apresentan-
do aagressividade como formade lutado homem moderno. O empregoda
forca, daconfrontagio agressivae violenta, estdo relacionadascom afata
de respostas das soci edadespara conflitos historicos, gerando um climade
pessimismo em segmentosdesta.

Um dado referentea perfise que vem sendo estudado por Y oni Fighdl,
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pesquisador do Centro Internacional parao Contra-terrorismodaUniversi-
dadedeHerzliya- na Faixade Gaza, é aparticipacdo de mulheressuicidas
em atentadosterroristas, a partir dasegunda Intifada. Segundo estatisticas
dosservicosde segurancai srael enses, foram interceptadas20 mul heresantes
de consumacao destes atentados. Dadosrevel adorestambém apontam para
a participagéo de criangassuicidas, o chamado terrorismo infantil.

8.A SITUACAO DO BRASIL ~ASPECTOS GERAIS

O Brasil, segundo posicionamento do Ministério das Rel agbes Exte-
riores," repudiaqual quer manifestagdo de violénciapolitica, principal mente
adegrupos que se utilizam do terrorismo paraimpor ideol ogiase desesta-
bilizar governos™. Nesta linha, o pais aderiu aos 12 acordosinternacionais
da ONU que tratam do tema e vem cumprindo integralmente as 28 reco-
mendagdesdo Grupo de A¢do Financeiralnternacional Contraa Lavagem
de Dinheiro (GAFI).

Participaativamente do Comité Interamericano contra o Terrorismo
(CICTE), criado em 1999 para coordenar a trocade informagdese discus-
s80 de estratégias contraterroristas; e da Resolugdo n® 1373101 da ONU,
gue prevé o intercambio de informagdes operacionais e a cooperagao por
intermeédiode arranjose acordosbilateraise multilaterais. Foi, também, um
dos primeiros paises a assinar, em 2002, a Resolugdo 1840 — Convencéo
Interamericana Contra o Terrorismo — aprovada pela assembléageral da
Organizagdo dos EstadosAmericanos (OEA), que visa prevenir, combater
e erradicar atividadesterroristas.

Os drgdosde Inteligénciabrasileiros, entre elesa AgénciaBrasileira
de Inteligéncia(ABIN), afirmam que ndo haindiciosda existénciade gru-
pos, células ou atividadesterroristas em territorio nacional, porém, diante
de suanovadimensdo globalizada, algunsfatores contribuem paraque esta
possibilidade possa tomar-se concreta.

Entre estes estéo a precariedade das medidas de seguranga e con-
trole no Brasil, a facilidade de ingresso em territério nacional, em face
da grande extensdo de fronteiras terrestrese maritimas, e a existéncia de
pontos de apoi o constituidospor segmentosdacomuni dadeérabe-pal estina
nos estados de S&o Paulo, Parana, Para e Rio Grande do Sul, contrérios
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as politicas de paz com o estado de Israel (acordos de Oslo) e as acOes
militares adotadas pel os EUA em relagéo aos paises &rabes, notadamente
no Iraque.

8.1. Vulnerabilidades

Para um mel hor entendimento, serdo divididasdidaticarnenteem dois
segmentos, os estruturaise conjunturais. No primeiro, destaca-se a grande
extensdo de fronteirasterrestrese maritimas (segundo dadosdo Ministério
da Defesa, 0 Brasil possui 17,5 mil Km de fronteiras terrestres, com nove
triplices fronteirase 8,4 mil Km de fronteirasmaritimas).

No segundo, est&oincluidos osgrandesvaziosterritoriai ssem fiscali-
zacao e control e, resultado da concentracéo demogréficanafaixalitoranea
do Pais; afaltade um Plano de EmergénciaNacional contraatosterroristas;
as deficiénciasno controle de entrada, permanénciae saidade estrangeiros
em territorio nacional; deficiéncias de efetivo e equipamentos nas Forgas
Armadas e na PoliciaFederal; e obstaculosna legidacdo penal brasileira,
gue néo tipificao crime de terrorismo.

As triplices fronteiras Brasil-Col 6mbia-VV enemel ae Brasil-Colom-
bia-Peru sGo motivo de especial atencéo pel os constantes deslocamentos
do grupo conhecido como ForcasArmadas Revolucionérias da Colémbia
(FARC), que poderéo utilizar-se de territorio brasileiro (regido dafloresta
Amazonica) paraa montagem de bases de guerrilhacontrao Exército Co-
lombiano e Forgas dos EUA envolvidas no Plano Coldmbia

No caso da triplice fronteira Brasil-Argentina-Paraguai, cujo ponto
de interseccéo ¢ a cidade de Foz do Iguagu, no Parand, constitui-se num
elemento de preocupagdo de autoridades brasileiras, pois |4 residem apro-
ximadamente 15 mil imigrantes de origem arabe-palestina e, dentre estes,
n&o estd descartadaa hipotese da presencade militantese simpati zantesde
organizagdes extremistas islamicas e de grupos palestinos contrarios aos
acordos de paz israel o-palestino.

De outra forma, podemos constatar estatisticamente um aumento
no numero de imigrantes de origem arabe-pal estinaem diversos estados
brasileiros. Dados do Departamento de Policia Federal indicam que,
somente em S&o Paulo, vivem 1,5 milhdo de imigrantes; seguido do
Parana (Foz do Iguagu/Cidad del L'este), com aproximadamente 15 mil
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pessoas, Rio Grande do Sul, com sete mil; e Para, com uma coldnia de
cerca de 300 pessoas.

A questdo é quais seriam os reflexos para a comunidade de imi-
grantes arabe-palestino no Brasil, em face dos frequentes fracassos nos
acordos de paz no Oriente Médio e da possi bilidade de recrudescimento
nos atentados terroristas e retaliacoes entre israelenses e palestinos, e
como agiriam frente a atual politica externa dos EUA em relacdo aos
paises arabes.

8.2. Agpectosda L egislacéoPenal Braslera

Existem muitas discussdes juridicas com relacéo ao crime de terro-
rismo e sua inser¢do na legislagdo Penal Brasileira, notadamente quanto
as normas juridico-penais que tratam da questdo, a Lel n°® 7.170/83, que
define os Crimes contra a Seguranga Nacional, a Ordem Politicae Social,
conhecidacomo Lei de SegurancaNacional - LSN - e aLei n°® 8.072/90,
que dispde sobre Crimes Hediondos, nos termos do art. 5°, inciso XLIII
da Constituicdo Federal, que considera o terrorismo crime inafiancavel e
insusceptivel de gracaou anistia.

Passaremos a analisar separadamente cada um destes dispositivos
legais:

8.2.1.A Ld n°7.170/83 (L SN)

O artigo 15 da LSN pune a conduta de quem " praticar sabotagem
contrainstalagbes militares, meios de comunicacdo, meios e vias de trans-
porte, estaleiros, portos, aeroportos, fabricas, usinas, barragens, depésitos
e outrasinstal agdescongéneres.

Em seu artigo 20, atribui san¢éo com penadetrésadez anosde reclu-
S80 paraguem "' devastar, saguear, extorquir, roubar, sequestrar, manter em
carcereprivado, incendiar, depredar, provocar explosdes, praticar atentados
ou atos de terrorismo por inconformismo politico ou para a obtencdo de
fundos destinados a manutencéo de organizagOespoliticas subversivasou
clandestinas™ .Em umaandlise maisapurada, verificamos queo textorefere-
seaumasérie de atos delituosos quefacilmente poderiam ser enquadrados
como atos de terrorismo, porém, o proprio legislador tratou de ndo consi-
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deré-los quando utiliza-sedo termo " ou atosde terrorismo™ . Neste sentido,
ndo ha referénciaao tipo penal ou a descri¢do da conduta correspondente.

Para Leal (2003), "a imprecisdo e a amplitude desta expressdo con-
trariaaregra daobjetividadejuridica, que exige adefinicéo clarae precisa
das acOes constituidorasdos tipos penais”, e acrescenta:

N&o ha divida de que, do ponto de vista da tipicidade objetiva, esta
forma de acéo delituosa pode ser vista como uma espécie de terrorismo
(...), porém, no Direto Penal prevalece a regra da interpretacaorestritiva
ou sga, sea Le serefere ao ato de sabotagem, torna-seinadmissivel atri-
buir-lhe a marca juridicado crime de terrorismo.

Mirabete (apud Leal) se posiciona, afirmando que o crime de terro-
rismo pode ser identificado em alguns dispositivosda L SN, néo obstante
n&o haver tipo penal especifico.

8.2.2. A L& n® 8072190 (LCH)

O artigo 1°, Caput, da referidaLei, enunciaquais os crimes conside-
rados hediondos, todos tipificados no Codigo Penal e inseridosnosincisos
| aVII do referido artigo. Séo consideradoscrimes hediondos o homicidio
simples, quando praticado em atividade tipica de grupo de exterminio e
em sua formaqualificada; o latrocinio; a extorsdo qualificada pela morte,
mediante sequestro e na sua forma qualificada; o estupro, o atentado vio-
lento ao pudor, a epidemia com resultado morte; a falsificacéo, corrupgéo,
adulteracdoou alteracdo de produto destinado afins terapéuticos ou medi-
cinais; e o genocidio.

Em seu artigo 2°, Caput, assim se pronuncia.. ' Os crimeshediondos,
apréticadatortura, o tréficoilicito de entorpecentes e drogas afinse o ter-
rorismo s&o insusceptiveisde.......".

Daandlise, podemos inferir que, em primeiro lugar, o legislador ndo
entende 0 terrorismo como crime hediondo e apenas o cita no texto; caso
contrario, teria especificado em um de seus incisos no artigo anterior ou
mesmo utilizado o termo " entre estes™ no proprio artigo 2°.

Em segundo, aexemplo daLei de SegurangaNacional, ndo haades-
cricéo dacondutaem normaincriminadora, ferindo, destaforma, o principio
dalegalidade, que prevé a definicéo de uma condutatipicapunivel.

Assim, osgravames previstosnal e de Crimes Hediondoss&0in6cuos
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no que se refere ao crimede terrorismo, poisnos of erece umaincriminagéo
vaga e indeterminada.

Namesmallinha, Franco (apud Leal), pag. 79, afirmaqueafaltade
um tipo pena que atenda, num momento presente, a denominagdo espe-
cia de terrorismo e que, ao invés de uma pura clausulageral, exponha os
elementos definidores que se abrigam neste conceito, torna indcua, sob o
enfoquedetal crime, aregrado art. 2 daLe 8.072190".

Assm, verificamosgueinexistetipo penal parao crimedeterrorismo no
Direito Penal Brasileiro. Nosdoisdispositivos|egaisexistentessobre o tema,
ou sgja, asL e sretrocitadase objeto de andlise, ndo haadescricdo da conduta
tipicapunivel; portanto, "ndo ha crime sem lel anterior que o defina’”.

9. OSCRIMES CONEXOQOS

Ainda sob o enfoque juridico, o terrorismo ndo se constitui em um
fendbmeno criminal isolado, e disto resultasua complexidade.

Existem algumaspréticasdelituosas rel acionadasa el e, os chamados
" crimestransnacionais’, como afalsificagdo de documentos, notadamente
passaporte, o tréfico de drogas, contrabando e descaminho, lavagem de
dinheiro, evasdo de divisase contrabando de armas.

Os objetivos sdo diversos, desde o encobrimento da identidade de
membros de uma organizaco terrorista, para dificultar sua localizagéo,
ou mesmo |levantamento de recursos financeiros destinados a subsidiar a
permanénciano pais ou o deslocamento de grupos para a prética de acdes
e atentados.

Poderéo ocorrer outrosdelitos, conforme o grau de dificuldadeencon-
trada por integrantes destas organizagdesja instaladasno pais-alvo. Entre
estes, estdo a corrupcao de agentespublicos, falsidadematerial eideol 6gica
na apresentacdo de dados ou documentos falsos, a montagem de centrais
telefonicas clandestinas, 0 sequestro, roubo de armas e expl osivosetc.

10. CONCLUSAO

Pelos aspectos essenciais ora apresentados, podemos inferir que o
terrorismo é¢ um fendmeno antigo e complexo, com defini¢des variadas,
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ligados a aspectos politicos, sociais e econdmicos que envolvem poder e
dominagéo, seja cultural, territorial ou atravésdaeconomiaglobalizada.

Por suas caracteristicasde naturezaindiscriminada,impresivibilidade
e caréter amoral e de anomalia, e com base no chamado novo terrorismo,
maiscruel eviolento, praticadoscom o suporte detecnol ogiaavancada, este
crimeestalonge de ser extirpado da soci edade contemporaneae continuara
espalhando o pénico, destruicdo e morte.

OBrasil vem aderindoaacordosinternaci onais,notadamente asresol u-
¢des e recomendaciesda Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) edaOrga
nizacdo dos Estados Americanos(OEA), que prevéem trocadeinformagoes,
financiamento paratreinamento de especiaistas, dentre outrasfacilidades.

A aprovagdo, em 1998, da Lei n°® 9.613, sobre crime de lavagem de
dinheiro, e a criagéo da Comisséo de Controle de Atividades Financeiras
- COAF, constituiram-se em avango nesta questéo, porém, estes esforcos
ndo sdo suficientes para prevenir a ocorréncia de atentados terroristasem
territérionacional , aindaque ndo se vidumbrem, até o momento, aexisténcia
de grupos organizados, célulasterroristas ou intencéo de agir deste modo.

No campo econdmico, ha caréncia de recursos de toda ordem em
instituicbes como as Forgas Armadas e Policia Federa, o que nos torna
vul neravei sa medidaque ndo possuimosum controleeficiente nasfronteiras
maritimas, terrestrese em aeroportos, acompanhamento de estrangeiros e
um banco de dados atualizado.

No campo politico, torna-se necessaria a criacéo de uma legislagéo
pena especificaque tipifique o crime de terrorismo, aexemploda Le de
lavagem de dinheiro, berm como aimplantacdo de uma Comissdo Nacional
de Combate aAtos Terroristascom um plano emergencia que envolvava
rios segmentos do poder publico e gue tenha desdobramentos nos estados
dafederagéo.

De qualquer forma, pela andlise do ambiente mundial, podemos
inferir trés hipoteses possivels para eventuais atividades terroristas em
territorio nacional: como area de recrutamento, apoio, trénsito e homizio
de militantes de organizagtes fundamentalistas isldmicas e de grupos
pal estinos opositores dos acordos de Osl0; eventuai s agdes na parte norte
ocidental daregi&o defronteira; como base paralancamento de umaagao
terrorista contra avos tradicionais internacionais; e como alvo de uma
acao terrorista.
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Neste quadro, o questionamento mais sensato a ser feito "néo é se
havera atentado terroristano Brasil, mas sim quando este ira ocorrer™” e se
estaremos devidamente preparados para as suas conseqiiéncias.
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IV. O PRINCIPIO DO qUizo HIERARQUICO E A REVER-
SIBILIDADE DE CORONEIS DA RESERVA PM PARA O SERVICO
ATIVO

VANDER FERREIR4 DE ANDRADE - Capi-
tdo da Policia Militar do Estado de Sdo Pau-
lo. Especialista em Direito Publico e Mestre
em Direito pela PUC-SP. Professor de Direito
Penal do IMES. Professor de Direito Adminis-
trativo da FIG e do Curso "Robortella".

1. DO PRINCIPIO DO “JUIZO HIERARQUICO”

Quest&o de relevante indagagdo é a que versa sobre a necessidade
de reversibilidade de Coronéis da Reserva PM para o0 servico ativo, por
efeito da composi¢éo do colegiado em obediénciaao " principio do juizo
hierarquico™.

Algumasdas disposi gdesnormativasde maior relevoversantessobre
amatériaencontram-sefulcradas nalL e de Inatividadeda PoliciaMilitar,
mesmo 0 Decreto-Lei n.° 260170, o qual, especialmenteem seu artigo 26,
prevéoinstituto dareversdo do Oficial dareservaparainstauracéode |PM
ou paraatuac¢do na Justica Militar.

Por seu turno, aLe de Organizacdo JudiciariaMilitar do Estado de
S0 Paulo (Lel n.° 5048158), em seu artigo 13, estabeleceque, se arelagéo
de OficiaisdaativadaPoliciaMilitar disponiveisnéo for suficiente parao
sorteio de Oficiais de patente superior ou igual a do acusado, deverdo ser
convocadosOficiaisdareserva.

Estemesmodiplomalegal estabelece, em seu artigo 4°, o principiodo
juizo hierérquicoaofixar que'o Conselho Especial de Justica, competente
paraprocessar e julgar Oficiais, seracomposto do Juiz Auditor e de quatro

Nesse sentido, a licdo de Didgenes Gasparini: "' Reservaé a situagdo do militar da ativa
gue deixa de ocupar vaga ha corporacao a gque pertence por ter aceito cargo ou emprego
publico, salvo o do magistério, estranho a carreira militar. Enquanto ndo atingido pela
reforma, o militar dareservapode retomar aativa'. In: Direito Administrativo. S&o Paulo,
Saraiva, 8 edicdo, p. 233. (a0 que acrescentan'amos, "'ou a pedido, por exoneragdo, na
hip6tese de haver completado o tempo de servico para a passagem paraareserva'')
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juizesmilitaresde patentesuperior ado acusado, sob apresidénciadeoficia
superior, ou do mais antigo no caso de igualdadede posto™.

Namesma esteira, o principiodo juizo hierdrquicoé acolhidonaLel
de Organizacdo Judicidria Militar daUnido (Lei n.° 8.457/92), aqual, em
Seu artigo 23, encerra: "'os juizes militares que integrarem os Conselhos
Especiais seréo de posto superior ao do acusado, ou do mesmo posto e de
maior antigiiidade”.

De observar-se que a lel nada trata a respeito de precedéncia para
a constituicdo do Conselho de Justica, visto ndo ser este o critério a ser
adotado para aquela finalidade, conquanto se restrinja exclusivamente a
superioridade hierarquica e antiguidade, dado que estes se descortinarn
como Os principios orientadores e que embasam o juizo hierérquico, con-
soanteo previstonalei.

O principiodojuizohierarquicoregetambém o Conselho Permanente
de Justica, o qual é destinado a processar e julgar pracas militares, visto
gue ha exigénciade que os Juizes Militares que 0 compdem sO podem ser
Oficiais.

Em abono a tal principio, O CPPM estabelece aimperatividade de
sua observancia, como no caso:

a) doexerciciodaPoliciaJudiciariaMilitar, definindocomo autoridade
aguel as enumeradas no artigo 7°, as quais exercem suaautoridadesobre os
seus subordinados(no caso de instauragéode |PM, presidénciade auto de
flagrante delito);

b) no caso da prisao do militar (artigo 223), que exige que a priséo
do militar sb pode ser efetuada por outro militar de posto ou graduacéo
superior, ou, seigual, mais antigo.

C) ho caso da prisao especial de pragas, quando devera ser atendido
aos respectivos graus de hierarquia (paragrafo Unico do artigo 242 do
CPPM).

d) no caso de citagdo ou intimagao do militar, quando o Juiz deve
requisitar a apresentacdo do acusado a autoridademilitar aque aquele esta
subordinado (art. 280 e 288, parégrafoterceiro).

€) no caso da votagdo dos juizes militares, por ordem inversa de
hierarquia(art. 435).
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2. DA PRECEDENCIA E DA ANTIGUIDADE

O Estatuto dos Militares (Lel n.° 6.880180) descerraque a hierarquia
e a disciplinaconsolidam a base instituciona da Corporagéo Militar (art.
14); nesse sentido, tém-se que a hierarquia apresenta-se escalonada e or-
denadaem postos e graduagdes, sendo que, dentro de um mesmo posto ou
graduacéo, a ordenacdo se fard pela antiguidade (art. 14 e paragrafo 1°);
jaaprecedénciaentre militaresé assegurada pela antiguidade no posto ou
graduacéo, salvo a precedénciafuncional estabelecidaem le (art. 17).

Por conseguinte, fica certo para o Estatuto dos Militaresque a pre-
cedéncia encontra o seu fundamento na antiguidade, o que significa
dizer que, parafins administrativos,é sempreo maisantigoque precede
0 mais moder no.

Observa-senaPoliciaMilitar do Estado de S&o Paulo, consoante ma-
gistériolapidar do insigne magistrado Ronaldo Jo&o Roth, que™o atual Re-
gulamentoDisciplinardaPoliciaMilitar (Lei Complementarn.® 89312001)
enumera situagdes que caracterizamaantiguidadee a precedéncia, que, ao
lado do escal onamentohierérqui co, caracterizam aordenagdodaautoridade
militar (§ 1°do art. 3°)... Aprecedénciafunciona ocorreraem igualdadede
posto ou graduagdo, ao militar que ocupar cargo ou funcéo que |he atribua
superioridadefuncional sobre osintegrantesdo 6rgéo ou servigcoquedirige,
comanda ou chefia; e aguele que estiver no servico ativo, em relacdo aos
inativos (ari. 5°)” (in: " JusticaMilitar — Peculiaridades do Juiz Militar na
Atuagdo Jurisdicional”. EditoraJuarez de Oliveira, 2003, pag. 32).

Para ANTONIO PEREIRA DUARTE, a promocéo por antiguida-
de "¢ aquela que se fundamenta na precedéncia hierarquicade um oficia
sobre osdemaisdeigua posto, dentro do mesmo Corpo, Quadro, Arma ou
Servigo™; ja a antigiiidade propriamentedita, consoante licio de CELIO
LOBAO, apresenta-se como uma resultante"...da contagem do tempo de
Servico no mesmo posto™ ; destarte, no caso de precedéncia funcional
estabel ecidaem lei, o detentor da precedéncia é mais antigo, por excegao,

2 DUARTE, Antonio Pereira. Direito Administrativo Militar, Forense, 1995, pag.74.
3 LOBAO, Célio. Direito Penal Militar Atualizado. EditoraBrasilia Juridica, 1999, p. 85.
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isto porque o Comandanteé detentor do poder disciplinar. E o queocorrena
PoliciaMilitar com 0 Comandante-Geral ou 0 Subcomandante PM quando
nomeados pelo Secretario de SegurancaPublica, os quais, aindaque mais
modernos que outros Coronéis, sdo considerados, naguel as fungdes, com
precedénciasobre osdemaisdeigual posto; em acréscimo, verifica-se que,
emigual dadede posto ou graduacao, os militaresdaativapossuem precedén-
ciasobre osdareserva(paragrafo3° do art. 17). Neste caso, aprecedéncia,
ndo significa antiguidade, pois os militaresda ativa n&o exercem funcéo
desuperioridadehierarquicasobreosda reserva.

Isso quer dizer, ent&o, que ossinaisde respeito e 0 cerimonia das so-
lenidades militaressdo propriosdos Oficiaisdaativa, quando em igualdade
deposto, conquanto paratal conclusdo, impde-seobservar-seanecess dade
de ndo se confundir precedénciacom antiguidade.

A precedéncia, emigual dadede posto, ¢ umadecorréncial 6gicaentre
os Oficiaisda ativa para com os da reserva, dado que estes ndo exercem
funcdo. Todavia, isso ndo quer dizer que hainversdo de igualdade.

3.0 CONSELHO DE JUSTIFICACAO E O JUiZO HIERARQUICO

A Lei doConselhodeJustificagéo(L el Federal 5.836172, no ambitoda
Uni&o, eal e 186173, no &mbito do Estado de S&o Paul o) — que versasobre
0 processojudiciaformevoltado paraaperdado posto eapatentedo Oficia
(justificante) —n&o deixaduvidaquantoaexisténciado juizo hierarquicoao
estabel ecer, em seu artigo 4°, que ainstauragadodaguel e processoespecial é
de competénciado Ministro da Forca (Secretério de Segurancga, no ambito
estadual) e o Conselho de Justificagdo sera composto de 03 (trés) oficiais
da ativa de posto superior ao justificante (art. 5°), sendo que a presidéncia
recaira sobre o oficial mais antigo.

Seojustificantefor oficial do ultimo posto (oficia-generd), cujo posto
ndo permitaa presencade membrosdo Consel ho de Justificagdo com posto
superior, estes seréo nomeadosdentre os oficiaisdaguel e posto, daativaou
dainatividade, mais antigos que o justificante(paragrafo 3° do art. 5°).

Em especial, neste caso, tém-se a certezade que os oficiaisda inati-
vidade mais antigosque os da ativa devem ser revertidosao servico ativo
(como é o caso dos Coronéis dareserva PM em rel agdo aquel esque foram
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promovidos posteriormente ao posto de Coronel PM, mas ainda est&o na
ativa); caso contrario, ndo haveriaessaregraexplicita

Se o judtificante for oficia da reserva ou reformado, um dos mem-
bros do Conselho pode ser oficia dareserva(parégrafo 4°). Aqui, por uma
guestdo de l0gica, se o oficia justificante do Ultimo posto for mais antigo
gue todos os existentes na ativa so poderédo compor o CJ os oficiais mais
antigos que aquel e, os quais devem ser revertidos a ativa, em obediénciaa
regra prescrita no paragrafo 3' do artigo 5° daLe 5.836172.

A questdo da superioridade e da antiguidade nos componentes do
Conselho de Justificagdo é matéria de juizo natural nafase administrativa
e que implica julgamento, logo, se ndo observada, causara vicio de nuli-
dade nagquel e processo especial, atingindo, por viade consegiéncia, afase
judicial.

E de se registrar que a referidaLe aplicam-se subsidiariamenteas
normas do Codigo de Processo Pena Militar (art. 17), logo, ndo ha de se
confundir, assim, a precedéncia, aantigiiidade e asuperioridadedo militar,
parafins de aplicagdodale processual Pena Militar.

A antiguidade, em DireitoAdministrativo, ¢ a somade tempo de ser-
Vico do servidor publico, contada em absoluto rigor cronol gico no posto,
enquanto a precedénciasignificauma situagdo especial que faz o servidor
publico anteceder ao outro, como ocorre com 0 mais antigo ou aquele que
tenha autoridade sobre outro militar, como no caso da precedénciafuncio-
nal.

Nesse sentido, é importante registrar que superior, para o Codigo
Pend Militar (art. 24), é aqueleque, em virtudedafuncao, exerceautoridade
sobre outro de igual posto ou graduacéo.

Aqui, significa superioridade ndo somente a situacdo de militar
daguele que detém o poder de manter sob 0 comando outro militar, mas
também pel o exercicio do poder disciplinar sobre o que lheé subordinado,
pelo que conclui que somente o Oficia que detém agqueles requisitos sera
considerado superior, consoante dispde o CPM em seu art. 24.

Desse modo, os Oficiaisda ativando exercem autoridade sobre osda
reservae nem estesestéo subordinadosaguel es, masosdaativapossuem ape-
nasaprecedénciaparafinsde cerimonial, comojasedisse, sendo queo poder
punitivo, por suavez, é concentrado numa Unica pessoa na Policia Militar,
gue é o Comandante-Gerdl, isso por forgado Regulamento Disciplinar.
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Logo, é de se concluir gue, em relacéo aos oficiaisdareserva, apenas
o superior hierarquico (agueleao qual alei estabeleceuma precedéncia
funcional, segundo o artigo 24 do CPM) é que é detentor do poder sobre
aquele, portanto, autoridadeparaaplicar umapunicdodisciplinar ao militar
dareserva.

Essacompeténciarecai unicamenteno Comandante-Geral naPolicia
Militar, o qual, ainda que sendo mais moderno que outros Coronéis, da
ativaou dareserva, é considerado superior hierérquico por forcadalei, ou
segja, 0 Regulamento Disciplinar da Policia Militar, tal como previsto em
seu artigo 31, incisoL.

N&o se deve olvidar de que o poder disciplinar é um atributo do supe-
rior hierérquicoe diz respeitoa atividadeinternada PublicaAdministracdo.
abrangendo as infragdes administrativas dos servidores, motivo pelo qua
ndo se deve confundir o poder disciplinar daAdministracéo Piblicacom o
poder punitivo (jus puniendi) do Estado, este privativodo Poder Judiciéario,
objetivando arepressdo dosiilicitos penais.

Essa distingdo é importante para ndo se firmar a distingdo entre o
instituto da precedéncia e o da antiguidade, para efeito da formagio do
Conselho de Justica.

4. A ATIVIDADE JUDICANTE CASTRENSE E O PODER
DISCIPLINAR

Desse modo, se 0 poder disciplinar, no que tange aos militares, sé
pode ser exercido pel o superior hierarquico, no que serefere aojuspuniendi.
guedetém o Conselhode Justica, ndo pode este col egiado ser integrado por
juizes militaresmaismodernosou inferioresque o réu, sob penadequebra
do principio do juiz hierarquico eincompeténciado juiz natural.

Nessesentido, 0 CPM estabel ece a equiparacdo do militar dareserva
ou reformadocom o daativa, no caso de empregonaAdministracdo Militar,
e estabelece que o militar dareservae reformado conservaas responsabi-
lidades e prerrogativas do posto e da graduacdo, parafins de aplicacéo da
lei penal militar (art. 12 e 13). Essaregracorroboraaconclusdo anterior de
gue o militar da reservando perde a antigiiidade para o da ativa, mas, no
caso concreto, cede apenas a precedénciaparafins administrativos.
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No ambitodaPoliciaMilitar,a antiguidadetambém ndo seconfunde
com a precedéncia, segundo o Regulamento Disciplinar (Lei Complemen-
tar n.° 893101). Assim, o artigo 4" apregoaque, em igual dade de posto ou
graduacdo, é mais antigo:

a) guem foi promovido primeiro, ou

b) aguele que deteve prevaléncia sucessiva dos graus hierarquicos
anteriores, enquanto tém precedénciaaguele que:

¢) ocupe fungdo que Ihe atribua superioridade funcional sobre seus
pares(art. 5, 1), ou

d) estgjano servigo ativo, em relagcdo aos inativos (neste caso, a pre-
cedénciadiz respeito ao cerimonial e, segundo o proprio RDPM, apenas o
Comandante-Geral é quem detém o poder disciplinar sobre osinativos, o
gue nospermite concluir ser ele, enquanto nafungédo, considerado superior
aos militaresinativos).

Deflui-se, portanto, que mesmo o menosantigo podeter precedéncia
sobre o maisantigo, emigual dadede posto ou graduagéo, destequetal status
sgja definido por lei, como ocorre com 0 Comandante-Geral e com o Sub-
comandanteda PM, osquai s, hnomeados paraaguel escargos, sao superiores
funcionaisem relagcdo aos pares CoronéisPM e superioreshierarquicosem
face dos demais policiaismilitares.

De notar-seque, nos termos da lei, 0 Comandante-Geral é detentor
do poder disciplinar sobre os Coronéisda Reserva (art. 31); o Governador
do Estado sobre todos os militares sujeitos a0 RDPM; e o Secretério de
SegurancgaPublicae o Comandante-Geral sobretodos os militaressujeitos
ao RDPM, exceto o Chefe da Casa Militar.

Feitaa distin¢&o entre o superior funcional no servico ativo em re-
lagcdo aos oficiaisda reserva, nitidaficaa precedéncia dos oficiais da ativa
perante os de igual posto da reserva, 0 que ndo significa, nem de longe,
gue isso atere a antigiiidade entre os militares, pois esta é apurada pela
datade promogéo ao posto e o tempo de servico que detém seu titular,
independentementede estar na ativa ou néo.

Note-sg, pois, que aantiguidadeé contadano posto, no caso dos Co-
ronéis, e para se definir esse status, bastaa datade promocgéo anterior. Esse
critérioé t&o16gico que, no caso de convocagdo de Coronéisparao servico
ativo, paraosfinsprevistospelaLei deinatividade, aantiguidadeseralogo
notada e respeitada, nunca sendo um Coronel promovido depois do outro
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mai's antigo ou O Seu superior, exceto a precedénciafuncional, como ja se
falou, nostermos dalei, aqual recai na pessoado Comandante-Geral.

Destarte, com as premissas postas anteriormente, é seguro resolver
caso de Coronel dareservadaPM quevenhaaser processadocrimina mente
na Justica Militar, figurando assim como réu.

5. DA COMPOSICAO DO CONSELHO ESPECIAL DE JUSTICA
EM FACE DO JUIZO HIERARQUICO

Como deveser constituido o Conselho Especial de Justica?

O Conselho de Justica, nesse caso, devera ser constituido de
Juizes Militaresintegrantesdo ultimo posto da Corporacéo, ou sga,
Coronéis PM mais antigos que o réu, que tenham sido promovidos
anteriormente.

Se ndo houver nimero de Coronéis com aguel e requisito na relagéo
paraconstituir o Conselho Especia de Justica, 0 ordenamentojuridicoexige
gue sgjam revertidosao servigo ativo quantos Coronéisforem necessarios
para atuar na Justica Militar, como expressamente prescrevem a Lei de
Inatividade da Policia Militar Paulista (art. 26), a Lel de Organizagéo da
Justica Militar Paulista (art. 13) e a Lei de Organizac&o JudiciariaMilitar
daUnido (art. 23), isso para se respeitar o principio do juizo hierarquico,
gue rege o juiz natural nos Conselhosde Justica; 1ogo, se houver vicio na
constitui¢do do Conselho de Justica, outra ndo é a conclusdo sendo a de
gue 0 processo encontrar-se-ainquinado de nulidade ab initio, nos termos
do artigo 500, | 500,111, h do CPPM.

6. DA INSTAURACAO DE IPM CONTRA UM INDICIADO QUE
SEJA CORONEL DA RESERVA

Como deve ser a regra observada, no ambito administrativo, no caso
dainstauracdode |PM contraum indiciado Coronel da reserva?

N&o deve passar sem enfrentamento a hipdtese expressano CPPM,
de delegacéo para 0 Encarregadodo IPM, aqual deve recair sobre Oficial
de posto superior ao do indiciado - seja este da ativa ou da reserva (§ 2"
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do art. 7°); ndo sendo possivel a designacéo de Oficial de posto superior,
deveraser designado Oficial de mesmo posto, desde que mais antigo (§ 3°
doart. 7°); sendo o Oficial indiciado dareservaou reformado ndo preval ece
para a del egacéo a antiguidadede posto (§ 3" do art. 7°).

Asduas primeirasregras paraadel egacéo ndo deixam qual quer davida
de que o Encarregadodo IPM deve ser superior hierérquicoou maisantigo
gueoindiciado.A Ultimaregra, se necessariaser usadaquando aquel asduas
n&o resolvam asituagdo autoriza, mas ndo determina, que o encarregadodo
IPM sgjao Oficia daativaque tinhaprecedénciasobreo oficial dareserva
gue sgjaindiciado, isso em igual dade de posto obviamente.

Ocorre que esta Ultimaregra, que é excegdo e ndo implica mudanca
na antiguidade e nem superioridade hierarquica, sb tem razéo de ser pelo
fato de que o Encarregado do IPM, que age por delegacéo, é designado
por autoridade superior ao indiciado (autoridade originéria ou delegante
do IPM, previstano artigo 7' do CPPM); logo, esta é a que dara a tltima
pal avra (opini&o) sobre ainvestigacao.

Ora, preservado esta, portanto, o principiodo juizo hierarquico, pois
é o superior hierarquico do indiciado que instaurou o IPM e apenas, por
excegdo e até por economia processual, pode (que é diferente de dever)
aquelaautoridadede PoliciaJudiciariaMilitar permitir que o encarregado
do IPM, no caso do Oficia da reserva, ser menos antigo, caracterizando
este caso a precedénciatdo-somente; note-seque, agui, aregrade excegao
da delegacéo de Oficial encarregado para o IPM, no caso de Oficial do
ultimo posto da reserva, leva obrigatoriamenteao superior hierarquico a
solucionar o IPM.

Registre-sequecabea autoridadeoriginaria— ou sgja— o superior hierar-
quicodoindiciado(aguelaqueinstaurouoI|PM), por forgadelei, solucionaro
referidoinquérito, fato este que faz, aindano &mbito administrativo, retomar
0 principio hierarquico que permeiatodo o processo penal militar.

N&o se deve confundir a permissdo, por excecao, da designagéo do
encarregadodo |PM, mencionada- em que aparentementeaantiguidadeé
afastada— com aobrigatoriedadede superioridadede posto ou antiguidade,
paraainstauracdo de | PM. Enquanto aquel acabe ao delegadoinvestigar, a
este (superior) cabe solucionar o IPM (paragrafo 1° do art. 22 do CPPM),
levando-nosa concluir que, mesmo em sedede | PM, o principio hierarquico
é também preservado.
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De outro lado, quanto a investidurado Juiz Militar, para integrar o
Conselho Especia de Justica, ndo se pode tergiversar, diante dos varios
dispositivoslegaismencionados(LOJM, CPM, CPPM, LCJ, RDPM e Lei
de Inatividade), que o julgador sO pode ser 0 mais antigo ou o superior
hier &r quico, sob penade se subverter todo o ordenamentojuridico.

7. CONCLUSAO

N&o se admite - dianteda preciséo dos dispositivoslegaismenciona
dos- gque o maismoderno possajulgar o maisantigo, poisseriao mesmo dt:
se admitir que o subordinado pudesse julgar o superior hierérquico, sendo
oportuno lembrar o aforismo da caserna: antiguidade é posto.

Inadmissivel, portanto, que um Coronel da reserva, que sempre foi
—duranteacarreiramilitar — superior hierérquico, e no Ultimo posto o mais
antigo, possa, sd porquese encontranasituacdo dereserva, ser julgado pelo
seu subordinado, que o alcangou no Ultimo posto, como Coronel PM.

Mais umavez néo se deve confundir antiguidade com precedéncia.
Esta é passageirae provisoriae esta circunscritaa certos cargosenumera-
dospelalei, os quaisdetém o poder hierarquico sobre 0s seus pares e seus
subordinados, enquanto que a antiguidade e a superioridade hierérquicase
descortinam como critériosobjetivose naturaisacarreiramilitar, estampa-
dos no Regulamento Disciplinar em varios dispositivoslegaise cujaregra
maxima vem previstano fato de dotar do poder disciplinar os Oficiais da
ativadaPoliciaMilitar, do posto de Coronel a Capitéo, em relagdo aos seus
subordinados.

Aqui, é de seregistrar que os Oficiais daativando tém o poder disci-
plinar sobre os da reserva, mas apenas uma autoridade é que detém aquele
poder, segundo 0 Regulamento Disciplinar, ou sgja, 0 Comandante-Geral.

SO detém o poder disciplinar sobre os Coronéisdareservao Coman-
dante-Geral, logo, so este Oficial, independentementede sua antiguidade,
é que detém precedénciafuncional sobre os seus pares (outros Coronéis),
devendo ser considerado superior hierarquico parafins penais, nos termos
do artigo 24 do Codigo Penal Militar.

Da concluséo anterior, infere-se a judtificativa para a reverséo de
Coronéisda Reserva para processar e julgar outro Coronel também da re-
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Serva, caso este sgjamais antigo que os Coronéis da ativa disponiveis para
serem sorteados como Juiz Militar, em homenagem ao principio do juizo
hierarquico.

De ser observado que, paraconstitui¢do do juizo hierarquico (tanto no
Conselho Especia de Justica, como no Conselho de Justificagdo), alegisla-
¢a0 ndo utiliza o termo precedéncia, mas sd asuperioridade hierarquica
e a antiguidade, logo, aguele critério ndo deve substituir estes.

Como se demonstrou, a precedéncia diz respeito ao cerimonial e, em
certos casos, a ascensao do mais moderno afuncéo de autoridade sobre o
mais antigo, portanto, é um critério passageiro e provisorio, cComo ocorre
com adesignagédo do Comandante-Geral, do Subcomandante, dos Grandes
Comandos (CCB, CPM, CPC) em relacéo a outros Coronéis mais antigos,
mas que subordinam aqueles em virtude da precedéncia.

O critério da precedéncia é passageiro e menos estavel que o daan-
tiguidade, sendo que no ultimo posto da PoliciaMilitar, o Coronel PM que
foi promovido antes que outro sempre sera mais antigo, esteja ou néo no
Servico ativo; ando-observanci adessesval oresconstituiravicio naformagio
do juizo natural capaz de anular abintio todaa acéo penal.

Como aponta ROBERTO BOTELHO, "' parao real exercicio dasatri-
bui¢des de Policia JudiciariaMilitar, bem como as de Juiz Militar, perante
0 Conselho Especia de Justica, ndo basta que o oficial (Coronel) tenha
precedéncia sobre o indiciado/réu, respectivamente, mas necessariamente,
devera ele ser mais antigo, também*,

Umavez revertido ao servigo ativo o Coronel, para servir como Juiz
Militar — preenchidos os requisitosdo juizo hierarquico -, cessaadiscussdo
sobre a precedéncia, ja que, aém de mais antigo, agora tém precedéncia
sobre seus pares, poisfoi convocado unicamente para ser Juiz Militar, no
Conselho Especial de Justica, pelo que ndo havera de ocupar fungdes ad-
ministrativas.

4 Botelho, Roberto. Poder Hierarquico e Poder Disciplinar. Precedéncia "versus" anti-
guidade. In: Revista A For¢caPolicial. So Paulo, n.® 35, jul/ago/set, 2002, p. 75.
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V.LEGISLACAO

a. DECRETO FEDERAL N° 5.123, DE 1° DE JULHO DE 2004

Regulamentaa Le »” 10.826, de 22 de dezembro de 2003, que dispde so-
bre registro, posse e comercializagdo de armas de fogo e municado, sobre
0 Sistema Nacional de Armas- SNARM e define crimes.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que |he confere
o0 art. 84, inciso IV, da Constitui¢éo, e tendo em vistao disposto naLe n°
10.826, de 22 de dezembro de 2003,

DECRETA:

CAPITULO |
DOSSISTEMASDE CONTROLE DE ARMASDE FOGO

Art. 1° O Sistema Naciona de Armas - SINARM, instituido no
Ministério da Justica, no dmbito da Policia Federal, com circunscri¢io em
todo o territdrio naciona e competéncia estabelecida pelo caput e incisos
do art. 2" daLei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, tem por finalidade
manter cadastrogeral, integrado e permanentedasarmasde fogo importadas,
produzidas e vendidas no pais, de competénciado SINARM, e o controle
dos registros dessas armas.

§ 1" Serdo cadastradas no SINARM:

| - asarmas de fogo institucionais, constantes de registros proprios:

a) daPolicia Federdl;

b) da Policia RodoviariaFederal;

c) das Policias Civis;

d) dosorgéospoliciaisdaCamarados Deputadose do Senado Federal,
referidosnos arts. 51, inciso 1V, e 52, inciso X111 daConstitui ¢&o;
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€) dosintegrantesdo quadro efetivo dos agentese guardasprisionais,
dosintegrantes das escoltasde presos e das Guardas Portuérias;

f) das Guardas Municipais, e

g) dos 6rgéos publicosndo mencionadosnas alineasanteriores, cujos
servidores tenham autorizacdo legal para portar arma de fogo em servico,
em razdo das atividadesque desempenhem, nostermos do caput do art. 6°
daLe n° 10.826, de 2003.

IT - as armas de fogo apreendidas, que ndo constem dos cadastros
do SINARM ou Sistema de Gerenciamento Militar de Armas - SIGMA,
inclusive as vinculadas a procedimentos policiais e judiciais, mediante
comunicagdo das autoridades competentesa Policia Federal;

IIT - as armas de fogo de uso restrito dos integrantes dos 6rgéos,
instituicdes e corporagdes mencionados no inciso II do art. 6° da Lel n°
10.826, de 2003; e

IV - as armas de fogo de uso restrito, salvo aquel as mencionadasno
inciso I, do §1°, do art. 2° deste Decreto.

§ 2" Serdo registradasna Policia Federal e cadastradasno SINARM:

| - as armas de fogo adquiridas pelo cidaddo com atendimento aos
requisitosdo art. 4° daLei n° 10.826, de 2003;

IT - as armas de fogo das empresas de seguranca privada e de trans-
porte de valores; e

III - as armas de fogo de uso permitido dos integrantes dos 0rgaos,
instituicOes e corporagdes mencionados no inciso II do art. 6° da Lei no
10.826, de 2003.

§ 3" A apreensdodasarmas de fogo aque serefereoinciso I1 do §1°
deste artigo devera ser imediatamente comunicadaa Policia Federal, pela
autoridade competente, podendo ser recol hidas aos depdsitosdo Comando
do Exército, paraguarda, a critério da mesma autoridade.

Art. 2° O SIGMA, instituido no Ministério da Defesa, no ambito do
Comandodo Exército, com circunscricdoemtodo o territorio nacional, tem
por finalidade manter cadastro geral, permanentee integrado das armas de
fogoimportadas, produzidase vendidasno pais, de competénciado SIGMA,
e das armas de fogo que constem dos registros proprios.

§ 1° Serdo cadastradasno SIGMA:

| - asarmasdefogo institucionais, de porte e portateis, constantes de
registros proprios:
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a) das Forcas Armadas;

b) das PoliciasMilitarese Corpos de BombeirosMilitares,

c) daAgénciaBrasileirade Inteligéncia; e

d) do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da
Republica;

11 - as armas de fogo dos integrantesdas For¢as Armadas, da Agén-
ciaBrasileirade Inteligénciae do Gabinete de Segurancalnstitucional da
Presidénciada Republica, constantesde registros proprios;

III - as informagdesrelativas as exportagdesde armas de fogo, mu-
nigcdes e demais produtos controlados, devendo 0 Comando do Exército
manter sua atualizagao;

IV - as armas de fogo importadas ou adquiridas no pais parafins de
testese avaliagdo técnica; e

V - as armas de fogo obsol etas.

§ 2° Serdo registradas no Comando do Exército e cadastradas no
SIGMA:

| - asarmasde fogo de colecionadores, atiradores e cagadores; e

IT - as armas de fogo das representagdesdi plomaticas.

Art. 3' Entende-sepor registros proprios, para osfins deste Decreto,
os feitos pelas institui¢des, 6rgaos e corporagdes em documentos oficiais
de cardter permanente.

Art. 4" A aguisicdo de armas de fogo, diretamente da fabrica, sera
precedidade autorizacdo do Comando do Exeército.

Art. 5' Osdados necessériosao cadastro mediante registro, a que se
refereoinciso I X do art. 2° daL e n® 10.826, de 2003, seréo fornecidosao
SINARM pelo Comando do Exército.

Art. 6" Os dados necessarios ao cadastro daidentificacdo do cano
daarma, das caracteristicas das impressdes de raianiento e microestria-
mento de projetil disparado, a marca do percutor e extrator no estojo do
cartucho deflagrado pela arma de que trata o inciso X do art. 2° da Lel
n° 10.826, de 2003, serdo disciplinados em norma especifica da Policia
Federal, ouvido o Comando do Exército, cabendo as fébricas de armas
de fogo o envio das informagfes necessarias ao 6rgéo responsavel da
Policia Federal.

Paragrafo unico. A normaespecificade que trata este artigo seré ex-
pedidano prazo de cento e oitentadias.
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Art. 7° Asféabricasde armas defogo fornecerdo aPoliciaFederal, para
finsde cadastro, guando dasaidado estoque, rel agdo dasarmasproduzidas,
guedevam constar do SINARM, naconformidadedoart. 2° daL e n° 10.826,
de 2003, com suas caracteristicase os dados dos adquirentes.

Art. 8° As empresas autorizadas a coniercializar armas de fogo en-
caminhardo a Policia Federal, quarenta e oito horas apés a efetivacdo da
venda, os dados que identifiquem aarmae o comprador.

Art. 9° Os dados do SINARM e do SIGMA ser&o interligados e
compartilhadosno prazo méaximo de um ano.

Paragrafo unico. Os Ministros da Justica e da Defesa estabel eceréo
No prazo maximo de um ano os hivei sde acesso aos cadastrosmencionados
no caput.

CAPITULO 11
DA ARMA DE FOGO

Secéo |
Das Definicoes

Art. 10. Armade fogo de uso permitido é aquela cuja utilizagcdo é
autorizadaa pessoasfisicas, bem como a pessoasjuridicas, de acordo com
as normas do Comando do Exército e nas condi¢les previstasna Lel n
10.826, de 2003.

Art. 11. Armade fogo de uso restrito é aguela de uso exclusivo das
ForcasArmadas, deinstitui cbesde segurancapublicae de pessoasfisicase
juridicas habilitadas, devidamenteautorizadas pel o Comando do Exército,
de acordo com legislagéo especifica.

SecaoII
DaAquisicdo e do Registroda Arma de Fogo
de Uso Permitido

Art. 12. Paraadquirir arma de fogo de uso permitido o interessado
dever&

| - declarar efetivanecessidade;
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IT - ter, no minimo, vinte e cinco ancs,

I1I - apresentar copia autenticadada carteirade identidade;

IV - comprovar no pedido de aquisi¢éo e em cada renovacdo do re-
gistro, idoneidadee inexisténciade inquéritopolicial ou processocriminal,
por meio de certiddes de antecedentes criminais fornecidas pela Justica
Federal, Estadual, Militar e Eleitoral;

V - apresentar documento comprobatorio de ocupacéo licita e de
residénciacerta;

V1 - comprovar,em seu pedido de aquisi¢éo e em cadarenovacdo de
registro, a capacidade técnica para 0 manuseio de arma de fogo atestada
por empresa de instrugéo de tiro registradano Comando do Exército por
instrutor de armamento e tiro das Forcas Armadas, das Forcas Auxiliares
ou do quadro da Policia Federal, ou por esta habilitado; e

VII - comprovar aptiddo psicoldgica para 0 manuseio de arma de
fogo, atestadaem laudo conclusivo fornecido por psicélogo do quadro da
PoliciaFederal ou por esta credenciado.

§ 1" A declaracdodequetrataoinciso| do caput deveraexplicitar, no
pedido de aquisi¢do eem cadarenovagdo do registro, osfatose circunstan-
ciasjustificadorasdo pedido, que ser&o examinadospel 0 6rgéo competente
segundo as orientacdesa serem expedidas em ato proprio.

§ 2" O indeferimentodo pedido devera ser fundamentado e comuni-
cado a0 interessadoem documento proprio.

§ 3' O comprovantede capacitacdo técnicamencionadono inciso VI
do caput devera ser expedido por empresade instru¢do de tiro registrada
no Comando do Exército, por instrutor de armamento e tiro das Forgas Ar-
madas, das ForgasAuxiliares, ou do quadro da PoliciaFederal ou por esta
credenciado e devera atestar, necessariamente:

| - conhecimento da conceituacéo e normas de segurangapertinentes
a armade fogo;

1T - conhecimento bas co dos componentese partes da armade fogo; e

III - habilidade do uso daarmade fogo demonstrada, pel o interessado,
em estande de tiro credenciado pelo Comando do Exército.

§ 4" Apdsa gpresentacdodos documentosreferidosnosincisosIil a VIl
do caput, havendomanifestacdo favoravel do 6rgéo competentemencionadano
§1°, srdexpedida, peo SINARM, no prazo maximo de trintadias, em nome
do interessado, a autorizacdo paraa aguisi¢éo daarmade fogo indicada.
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§ 5° E intransferivel a autorizagio para a aguisicao daarma de fogo,
de quetratao § 4° desteartigo.

Art. 13. A transferénciade propriedadedaarmadefogo, por qual quer
dasformasem direito admitidas, entre particul ares, sejam pessoasfisicasou
juridicas, estarasujeitaapréviaautorizacéo da PoliciaFederal, aplicando-se
a0 interessado na agquisi¢ao as disposi¢desdo art. 12 deste Decreto.

Parégrafo Unico. A transferénciade armade fogo registradano Coman-
do do Exército seraautorizadapelainstituicéo e cadastrada no SIGMA.

Art. 14. E obrigatério o registro daarmade fogo, no SINARM ou no
SIGMA, excetuadasas obsol etas.

Art. 15. O registro da arma de fogo de uso permitido devera conter,
no minimo, os seguintes dados:

| - do interessado:

a) nome, filiacdo, datae local de nascimento;

b) endereco residencial;

) enderego da empresa ou 0rgéo em que trabal he;

d) profissao;

€) numerodacéduladeidentidade, datadaexpedi¢do, brgao expedidor
e Unidade da Federacéo; e

f) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica- CPF ou Cadastro Nacional
de Pessoa Juridica - CNPJ;

II - daarma:

a) nimero do cadastro no SINARM;

b) identificacéo do fabricante e do vendedor;

C) numero e data da nota Fiscal de venda;

d) espécie, marca, modelo e nimero de érie;

€) calibre e capacidade de cartuchos;

f) tipo de funcionamento;

g) quantidade de canos e comprimento;

h) tipo de aima (lisaou raiada);

1) quantidadede raias e sentido; e

j) numero de série gravado no cano da arma.

Art. 16. O Certificado de Registro de Arma de Fogo expedido pela
Policia Federal, apos autorizacdo do SINARM, com validade em todo o
territério nacional, autoriza o seu proprietarioa manter aarmade fogo ex-
clusivamenteno interior de suaresidénciaou dependéncia desta, ou, ainda,
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no seu local de trabalho, desde que sejaeleo titular ou o responsavel legal
do estabel ecimento ou empresa.

§ 1" Para os efeitos do disposto no caput deste artigo considerar-se-
a titular do estabelecimento ou empresa todo aquele assim definido em
contrato social, e responsavel legal o designado em contrato individual de
trabal ho, com poderes de geréncia.

§ 2" Osrequisitosde que tratam osincisos IV, V, VI e VII do art. 12
deste Decreto deverdo ser comprovados, periodicamente, a cada trés anos,
junto a PoliciaFederal, parafins de renovagéo do Certificado de Registro.

Art.17. O proprietériode armade fogo é obrigadoacomunicar,ime-
diatamente, a UnidadePolicial local, o extravio, furto ou roubo de armade
fogo ou do seu documento de registro, bem como a sua recuperagéo.

§ 1°A UnidadePolicia deverg, em quarentae oito horas, remeter asin-
formagbes coletadasa PoliciaFederal, parafinsde registrono SINARM.

§ 2'Nocasodeamadefogodeusorestrito,aPoliciaFedera deverare-
passar as informagtesao Comando do Exército, pararegistro no SIGMA.

§ 3" Nos casos previstos no caput, o proprietario devera, também,
comunicar 0 ocorrido a PoliciaFederal ou ao Comando do Exército, enca-
minhando, se for o caso, copiado Boletim de Ocorréncia

Secao 1
DaAquisicdo e Registro da Armade Fogo de Uso Restrito

Art. 18. Compete ao Comando do Exército autorizar a aquisicéo e
registrar as armas de fogo de uso restrito.

§ 1° As armasde quetrata o caput serdo cadastradasno SIGMA e no
SINARM, conforme o caso.

§ 2° O registro de armade fogo de uso restrito, de que trata 0 caput
deste artigo, deveraconter as seguintesinformagoes:

| - do interessado:

a) nome, filiag&o, data e local de nascimento;

b) enderecoresidencial;

¢) endereco daempresaou 0rgéo em que trabal he;

d) profisséo;

€) nimerodacéduladeidentidade, datadaexpedicao, érgao expedidor
e Unidade da Federagéo; e
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f) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou Cadastro Nacional
de Pessoa Juridica- CNPJ;

IT - daarma:

a) numero do cadastro no SINARM;

b) identificacdo do fabricantee do vendedor;

C) numero e datadanotaFiscal de venda;

d) espécie, marca, modelo e nimero de serie;

e) calibre e capacidade de cartuchos,

f) tipo de funcionamento;

g) quantidade de canos e comprimento;

h) tipo de aima (lisaou raiada);

i) quantidadede raiase sentido; e

j) nUmero de série gravado no cano daarma.

§ 3° Osrequisitosde que tratam osincisos|V, V, VI e VIl do art. 12
deste Decreto deverdo ser comprovados periodicamente, a cada trés anos,
junto a0 Comando do Exército, parafins de renovacéo do Certificado de
Registro.

§ 4° N&o se aplicaaosintegrantesdos 6rgaos, instituicdese corpora.
¢Bes mencionados nosincisos| eIl do art. 6° daLe n® 10.826, de 2003, 0
disposto no § 3' desteartigo.

Secao IV

Do Comér cio Especializadode Armas de Fogo e Municgdes

Art. 19. E proibidaa venda de armas de fogo, municdes e demais
produtos controlados, de uso restrito, no comercio.

Art. 20. O estabelecimento que comercializar armade fogo de uso
permitido em territério nacional é obrigado a comunicar a0 SINARM,
mensal mente, as vendas que efetuar e a quantidade de armas em estoque,
respondendo legalmente por essas mercadorias, que ficardo registradas
como de suapropriedade,de formaprecéria, enquanto ndo forem vendidas,
sujeitos seus responsavei sas penas previstanale.

Art. 21. A comercializagao de acessoriosdearmasdefogo ede muni-
¢Oes, incluidosestojos, espol etas, pélvorae projéteis, s poderaser efetuada
em estabel ecimento credenciado pela Policia Federa e pelo comando do
Exército que manterdo um cadastro dos comerciantes.
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§ 1" Quando setratar de municdoindustrializada,avendaficaracondi-
cionadaaapresentacdo pel o adquirente, do Certificadode RegistrodeArmade
Fogo valido, eficararestritaao calibre correspondentea arma registrada.

§ 2° Os acessorios e a quantidade de muni¢do que cada proprietério
de arma de fogo podera adquirir serdo fixados em Portaria do Ministério
da Defesa, ouvido o Ministérioda Justica.

§ 3' O estabel ecimento mencionado no caput deste artigo deveraman-
ter adisposicéodaPolicia Federal e do Comandodo Exército osestoguese
arelacdo das vendas ef etuadas mensal mente, pelo prazo de cinco anos.

CAPITULO I
DO PORTE E DO TRANSITO DA ARMA DE FOGO

Secéo |

Do Porte

Art. 22. O Porte de Armade Fogo de uso permitido, vinculado ao
préviocadastroeregistrodaarmapelo SINARM, seraexpedido pelaPolicia
Federal, em todo o territorio nacional, em caréter excepcional, desde que
atendidosos requisitos previstos nos incisos |, IT e III do §1" do art. 10 da
Lei n° 10.826, de 2003.

Paragrafo unico. A taxa estipulada para o Porte de Arma de Fogo
somente sera recol hidaapds a andlise e a aprovacao dos documentos apre-
sentados.

Art. 23. O Porte de Arma de Fogo é documento obrigatério paraa
conducdo da arma e deveraconter os seguintesdados:

| - abrangénciaterritorial;

11 - eficaciatemporal;

III - caracteristicasdaarma;

IV - nUmero do registro daarmano SINARM ou SIGMA;

V - identificagéo do proprietariodaarma; e

VI - assinatura, cargo e funcdo da autoridade concedente.

Art. 24. O PortedeArmade Fogo é pessod, intransferivel erevogavel
a qualgquer tempo, sendo valido apenas com a apresentacdo do documento
deidentidadedo portador.
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Art. 25. O titular do Porte de Arma de Fogo devera comunicar ime-
diatamente:

| - amudancade domicilio, ao 6rgéo expedidor do Portede Armade
Fogo; e

IT - 0 extravio, furto ou roubo da arma de fogo, a Unidade Policial
mais proximae, posteriormente, a Policia Federal.

Paragrafo unico. A inobservanciado disposto neste artigo implicara
na suspensao do Porte de Arma de Fogo, por prazo a ser estipulado pela
autoridade concedente.

Art. 26. O titular de Porte de Armade Fogo ndo podera conduzi-la
ostensivamenteou com elaadentrar ou permanecer em locais publicos, tais
comoigrejas, escolas, estadiosdesportivos, clubesou outroslocaisonde hga
aglomeragao de pessoas, em Virtude de eventos de qual quer natureza.

§ 1°A inobservanciado disposto nesteartigo implicaranacassacdodo
Portede Armade Fogo e naapreensdodaarma, pela autoridadecompetente,
gue adotard as medidas|egais pertinentes.

§ 2" Aplica-seo dispostono § 1° desteartigo, quando o titular do Porte
de Armade Fogo estgja portando o armamento em estado de embriaguez
ou sob o efeito de drogas ou medicamentos que provogquem alteracdo do
desempenho intelectual ou motor.

Art. 27. Seraconcedido pela Policia Federal, nostermosdo § 5' do
art. 6° daLe n° 10.826, de 2003, o Porte de Arma de Fogo, na categoria
" cacador de subsisténcia’, de uma arma portatil, de uso permitido, detiro
simples, com um ou doiscanos, dealmalisaedecalibreigual ouinferior a
16, desdeque o interessadocomprovea ef etivanecess dadeem requerimento
ao qual dever&o ser anexados 0s seguintes documentos:

| - certiddo comprobatoriade residénciaem arearural, aser expedida
por 6rgéo municipal;

11 - cOpiaautenticadada carteira de identidade; e

I11 - atestado de bons antecedentes.

Par&grafo unico. Aplicam-se ao portador do Porte de Arma de Fogo
mencionado neste artigo as demai s obrigagdes estabel ecidas neste Decreto.

Art. 28. O proprietario de arma de fogo de uso permitido registra-
da, em caso de mudanca de domicilio, ou outra situagdo que impligue no
transporte daarma, deverasolicitar a Policia Federal a expedicéo de Porte
de Transito, nos termos estabel ecidosem norma propria.
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Art. 29. Observado o principio da reciprocidade previsto em con-
vencles internacionais, podera ser autorizado o Porte de Arma de Fogo
pela Policia Federal, a diplomatas de missdes diplomaticas e consulares
acreditadas junto ao Governo Brasileiro, e a agentes de seguranca de dig-
nitarios estrangeiros durante a permanéncia no pais, independentemente
dos requisitos estabel ecidos neste Decreto.

Secao I1

DosAtiradores, Cacador ese Colecionador es

Subsecéo
Da Préaticade Tiro Desportivo

Art. 30. Asagremiagdesesportivaseasempresas deinstrugdo detiro,
os colecionadores, atiradores e cagadores serdo registrados no Comando
do Exército, ao qual cabera estabelecer normas e verificar o cumprimento
das condigdes de seguranca dos depdsitos das armas de fogo, municdes e
equipamentos de recarga.

§ 1' Asarmas pertencentes as enti dades mencionadas no caput e seus
integrantes terdo autorizagao para porte de transito (guia de tréfego) a ser
expedida pelo Comando do Exército.

§ 2" A praticadetiro desportivo por menores de dezoito anos devera
ser autorizada judicialmente e deve restringir-seaos|ocai s autorizados pelo
Comando do Exeército, utilizando arma da agremiacéo ou do responsavel
guando por este acompanhado.

§ 3° A pratica detiro desportivo por maioresde dezoito anose menores
de vinte e cinco anos pode ser feita utilizando arma de sua propriedade,
registrada com amparo na Lei n® 9.437, de 20 de fevereiro de 1997, de
agremiacdo ou arma registrada e cedida por outro desportista.

Art. 31. A entradade arma de fogo e munigéo no pais, como bagagem
de atletas, para competicdes internacionais seré autorizada pelo Comando
do Exército.

§ 1" O Porte de Transito dasarmas a serem utilizadas por delegactes
estrangeiras em competicao oficia de tiro no pais sera expedido pelo Co-
mando do Exército.
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§ 2" Osresponsaveise osintegrantes pel as del egacOes estrangeirase
brasileirasem competicdo oficia de tiro no pais transportar&o suas armas
desmuniciadas.

Subsecéo 11
Dos Colecionador ese Cacador es

Art. 32. O Porte de Transito das armas de fogo de colecionadores €
cacadores sera expedido pelo Comando do Exército.

Par&grafo unico. Os colecionadores e cagadores transportardo suas
armas desmuniciadas.

Subsecéo ITT
Dos|ntegrantese das | nstituigdesM encionadas
noArt. 6° daLe n° 10.826, de 2003

Art. 33. O PortedeArmade Fogoé deferidoaos militaresdas Forcas
Armadas, aos policiais federais e estaduais e do Distrito Federal, civis e
militares, aos Corpos de Bombeiros Militares, bem como aos policiais da
Camara dos Deputados e do Senado Federal em razéo do desempenho de
suas fungdes institucionais.

§ 1° O Porte de Armade Fogo das pragas das Forgcas Armadas e dos
Policiaise Corposde BombeirosMilitaresé reguladoem normaespecifica,
por atosdosComandantes das Forgas Singularese dos Comandantes-Gerais
das Corporagoes.

§ 2" Os integrantes das policias civis estaduais e das Forcas
Auxiliares, quando no exercicio de suas fungfes institucionais ou em
transito, poder&o portar arma de fogo fora da respectiva unidade fe-
derativa, desde que expressamente autorizados pela institui¢cdo a que
pertencam, por prazo determinado, conforme estabel ecido em normas
proprias.

Art. 34. Os 6rgaos, institui cdese corporagdes mencionadosnos inci-
sosl,11,111, V e VI do art. 6" da Lei n° 10.826, de 2003, estabel ecerdo, em
normas préprias, os procedimentosrel ativosas condi¢des paraa utilizagdo
das armas de fogo de sua propriedade, ainda que fora do servico.

§ 1° As institui¢cbes mencionadas no inciso IV do art. 6° daLel n°
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10.826, de 2003, estabelecerdo em normas proprias os procedimentos
relativos as condic¢des para a utilizag&o, em servico, das armas de fogo de
sua propriedade.

§ 2° As institui ¢des, Orgaos e corporacdes nos procedi mentosdescritos
no caput, disciplinar&o asnormasgeraisde uso de armade fogo de suapro-
priedade, forado servicgo, quando setratar delocaisonde hgjaaglomeragéo
de pessoas, em virtude de evento de qual quer natureza, taiscomo nointerior
de igrejas, escolas, estédiosdesportivos, clubes, publicose privados.

Art. 35. Podera ser autorizado, em casos excepcionais, pelo 6rgéo
competente, 0 Uso, em servico, de arma de fogo, de propriedade particul ar
do integrante dos 6rgaos, i nstitui gdes ou corporagdes mencionadasno inciso
IT do art. 6° daLe n® 10.826, de 2003.

§ 1° A autorizagdo mencionadano caput sera regulamentadaem ato
proprio do 6rgéo competente.

§ 2' A armadefogo dequetrataeste artigo deveraser conduzidacom
0 seu respectivo Certificado de Registro.

Art. 36. A capacidadetécnicae aaptidéo psicol 0gicaparao manuseio
de armasdefogo, paraos integrantesdas i nstitui gdes descritas nos incisos
1, 1V, V, VI e Vil do art. 6° daLei n° 10.826, de 2003, serdo atestadas pela
propriainstitui ¢&o, depoisde cumpridosos requisitostécni cose psicol 0gi cos
estabel ecidos pela Policia Federal .

Paragrafo Unico. Caberaa PoliciaFederal avaliar acapacidadetécnica
e a aptidao psicol 6gica, bem como expedir o Porte de Armade Fogo para
0S guardas portuérios.

Art. 37. Os integrantes das Forgas Armadas e os servidores dos
0rgéos, institui¢des e corporagdes mencionados no inciso II do art. 6° da
Lei n° 10.826, de 2003, transferidos paraa reservaremuneradaou aposen-
tados, para conservarem a autorizacéo de Porte de Arma de Fogo de sua
propriedade dever&o submeter-se, a cadatrés anos, aos testes de avaliagéo
da aptidéo psicologicaa que faz mencao o inciso Il do art. 4° daLei n°
10.826, de 2003.

§ 1" O cumprimentodestesrequisitosseraatestado pel asinstitui goes,
orgéaos e corporagdes de vinculago.

§ 2" N&o se aplicam aos integrantes da reserva ndo remunerada das
ForcasArmadase Auxiliares, as prerrogativas mencionadasno capuit.
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Subsecéo IV
Das Empresasde Seguranca Privada e de
Transportede Valores

Art. 38. A autorizacdo parao uso de armade fogo expedida pelaPoli-
ciaFederal, em nomedasempresasde segurancaprivadae de transportede
valores, seraprecedida, necessariamente, dacomprovagdodo preenchimento
detodosos requisitosconstantesdo art. 4° daLei n° 10.826, de 2003, pelos
empregadosautorizadosa portar arma de fogo.

§ 1° A autorizacdo de quetratao caput é vélidaapenas paraa utilizagdo
daarmade fogo em servico.

§ 2° Seraencaminhadatrimestralmentea PoliciaFederal, pararegistro
no SINARM, arelagdo nominal dos empregadosautorizadosa portar arma
defogo.

§ 3" A transferénciade armas de fogo, por qualquer motivo, entre
estabel ecimentosda mesmaempresaou paraempresadiversa, deverdo ser
previamente autorizados pela Policia Federal.

Art. 39. E de responsabilidadedas empresas de segurancaprivadae
de transportes de val ores a guarda e armazenagem das armas, municoes e
acessoriosde sua propriedade, nos termos da | egisl acéo especifica.

Par&grafo tnico. A perda, furto, roubo ou outrasformasde extravio de
armadefogo, acessorioe muni gdesqueestejamsob aguardadasempresasde
segurancaprivadaedetransportede val oresdeveraser comunicada aPolicia
Federal, no prazo méximo de vinte e quatro horas, apésaocorrénciado fato,
sob penade responsabilizacéodo proprietério ou diretor responsavel.

Subsecéo V
Das GuardasMunicipais

Art. 40. Cabeao MinistériodaJustica, diretamenteou mediante con-
vénio com as Secretariasde SegurancaPublicados Estadosou Prefeituras,
nos termosdo §3° do art. 6° daLei n® 10.826, de 2003:

| - conceder autorizagdo parao funcionamentodoscursosde formagéo
de guardas municipais;

[T - fixar o curriculo dos cursos de formagéo;

III - conceder Porte de Armade Fogo;
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IV - fiscalizar os cursos mencionados no inciso I1; e

V - fiscalizar e controlar 0 armamento € a munic¢ao utilizados.

Paragrafo Unico. As competéncias previstas nos incisos | e II deste
artigo ndo serdo objeto de convénio.

Art. 41. Compete ao Comando do Exército autorizar aaquisi¢céo de
armas de fogo e de muni¢des para as Guardas Municipais.

Art. 42. O Porte de Armade Fogo aos profissionais citados nos inci-
soslll elV, doart. 6°, daLe n°® 10.826, de 2003, seré concedido desde que
comprovada a realizagcdo de treinamento técnico de, no minimo, sessenta
horas para armas de repeticdo e cem horas para arma semi-automéati ca.

§ 1" O treinamento de que trata o caput desse artigo devera ter, no
minimo, sessenta e cinco por cento de contetdo prético.

§ 2" O curso de formagdo dos profissionais das Guardas Municipais
devera conter técnicas detiro defensivo e defesa pessoal .

§ 3" Os profissionaisda Guarda Municipal dever&o ser submetidos a
estagio de qualificacdo profissiona por, no minimo, oitenta horas ao ano.

§ 4" N&o sera concedido aos profissionais das Guardas Municipais
Porte de Armade Fogo de calibre restrito, privativos das forgas policiais e
forgcas armadas.

Art. 43. O profissional da Guarda Municipal com Porte de Arma
de Fogo devera ser submetido, a cada dois anos, a teste de capacidade
psicol 6gica e, sempre que estiver envolvido em evento dedisparo de arma
de fogo em via publica, com ou sem vitimas, devera apresentar relatério
circunstanciado, ao Comando da Guarda Civil e ao Orgdo Corregedor para
justificar o motivo da utilizacio daarma.

Art. 44. A Policia Federa poderaconceder PortedeArmadeFogo, nos
termos no §3° do art. 6°, da Lei n® 10.826, de 2003, as Guardas Municipais
dos municipios que tenham criado corregedoria prépria e autbnoma, para
a apuracdo de infiagbes disciplinares atribuidas aos servidores integrantes
do Quadro da Guarda Municipal.

Pardgrafo Unico. A concessdo a que se refere o caput dependerd,
também, da existénciade Ouvidoria, como 0rgéo permanente, autébnomo e
independente,com competénciaparafiscalizar, investigar, auditorar e propor
politicasde qualificacéo das atividades desenvol vidas pel os integrantes das
Guardas Municipais.

Art. 45. A autorizacdo de Porte de Arma de Fogo pertencente as
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Guardas Municipaistera validade somente nos limites territoriais do res-
pectivo municipio.

Paragrafo tnico. Poderaser autorizado o Porte de Armade Fogo para
os integrantes das Guardas Municipais previstos no inciso I1I do art. 6° da
Lei n° 10.826, de 2003, nos deslocamentos parasuaresidéncia, quando esta
estiver localizadaem outro municipio.

CAPITULO IV
DASDISPOSICOES GERAIS, FINAISE TRANSITORIAS

Secaol

Das DisposicoesGer ais

Art. 46. O Ministro da Justicadesignaraas autoridades policiai scom-
petentes, no @ambitoda PoliciaFederal, paraautorizar aaquisicdoe conceder
o Porte de Armade Fogo, que tera validade maximade cinco anos.

Art. 47. O Ministério da Justica podera celebrar convénios com os
Estados e o Distrito Federal para possibilitar a integracéo, ao SINARM,
dos acervos policiais de armas de fogo ja existentes, em cumprimento ao
disposto noinciso VI do art. 2° daLei n® 10.826, de 2003.

Art. 48. Compete ao Ministério da Defesa e ao Ministério da Justica:

| - estabelecer as normas de seguranca a serem observadas pelos
prestadores de servigos de transporte aéreo de passageiros, para controlar
0 embarque de passageiros armados e fiscalizar o seu cumprimento;

IT - regulamentar as situagcdes excepcionais do interesse da ordem
publica, que exijam de policiaisfederais, civise militares, integrantes das
Forcas Armadas e agentes do Departamento de Segurancado Gabinete de
Seguranga I nstitucional da Presidénciada Republica, o Porte de Arma de
Fogo a bordo de aeronaves; e

III - estabelecer, nas agbes preventivas com vistas a seguranca da
aviagdo civil, os procedimentos de restricdo e conducéo de armas por
pessoas com a prerrogativa de Porte de Arma de Fogo em areas restritas
aeroportuarias, ressalvada a competéncia da Policia Federal, prevista no
inciso III do §1° do art. 144 da Constituicao.

Paragrafo Unico. As &reas restritas aeroportuarias sdo aquel as desti-

RevistaA FORCA POLICIAL S50 Paulo n° 43 jul/ago/set 2004 84



nadas a operacdo de um aeroporto, cujos acessos sao controlados, para os
fins de seguranca e protecéo da aviagdo civil.

Art. 49. A classificagdo legal, técnicae gerd e adefinicdo das armas
de fogo e demais produtos controlados, de uso restrito ou permitido sdo as
constantes do Regulamento para a Fiscalizagdo de Produtos Controladose
sualegislacdo complementar.

Paragrafo tnico. Compete ao Comando do Exércitopromover aalte-
racéo do Regulamento mencionado no caput, com o fim de adequé-10 aos
termos deste Decreto.

Art. 50. Compete, ainda, a0 Comando do Exeército:

| - autorizar efiscalizar a producdo e 0 comércio de armas, muni¢Ses
e demais produtos controlados, em todo o territorio nacional;

1T - estabel ecer as dotagGes em armamento e muni¢&o das corpora-
¢Oes e 0rgéos previstosnos incisosll, 111, IV, V, VI e VII do art. 6° daLei
n° 10.826, de 2003; e

IIT - estabel ecer normas, ouvido o Ministério da Justica, em cento e
oitentadias:

a) paraque todasas munigdesestejam acondi cionadasem embal agens
com Sistema de codigo de barras, gravado na caixa, visando possibilitar a
identificacdo do fabricantee do adquirente;

b) paraque as munigdes comercializadaspara os rgéos referidosno
art. 6" daLei n° 10.826, de 2003, contenham gravacéo na base dos estojos
que permitaidentificar o fabricante, o lote de venda e o adquirente;

) paradefinir os dispositivosde segurancae identificagdo previstos
no §3° doart. 23 daLei n° 10.826, de 2003; e

IV - expedir regulamentaco especificaparao controledafabricagéo,
importagdo, comeércio, transito e utilizagdode simul acrosde armasde fogo,
conforme o art. 26 daLei n° 10.826, de 2003.

Art. 51. A importagio dearmasdefogo, munigdese acessoriosdeusores-
trito estdsuj eitaao regimede licenciarnentondo-autométi coprévio ao embarque
damercadoria no exterior e dependerdda anuénciado Comando do Exército.

§ 1° A autorizagao é concedidapor meio do Certificado Internacional
de Importacéo.

§ 2' A importagdo desses produtos somente serd autorizada para os
0rgédos de segurancapublicae para colecionadores, atiradores e cagadores
nas condigOes estabel ecidasem normas especificas.
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Art. 52. Osinteressadospel aimportacdo de armasdefogo, municoes
e acessorios, de uso restrito, ao preencherem a Licenca de Importagcéo no
Sistemalntegrado de Comeércio Exterior - SISCOMEX, dever&o informar as
caracteristi casespecificas dos produtosi mportados, ficando o desembarago
aduaneiro sujeito a satisfacdo desse requisito.

Art. 53. AsimportacOesrealizadaspel as For¢asArmadasdependemde
autorizacdo préviado Ministério da Defesa e serdo por este controladas.

Art. 54. A importac&o de armas de fogo, municdes e acessorios de
uso permitido e demais produtos controlados esta sujeita, no que couber,
as condicOes estabelecidasnos arts. 51 e 52 deste Decreto.

Art. 55, A Secretariada Receita Federal e o Comando do Exército
fornecerdo a PoliciaFederal, asinformagdesrel ativas asimportagbesde que
trata o art. 54 e que devam constar do cadastro de armasdo SINARM.

Art. 56. O Comando do Exército poderaautorizar aentradatemporaria
no pais, por prazo definido, de armas de fogo, munigdes e acessorios para
fins de demonstracdo, exposi ¢&o, conserto, mostruério ou testes, mediante
requerimentodo interessado ou de seus representantes|egaisou, ainda, das
representacOesdiplométicas do pais de origem.

§ 1° A importacdo sob o regime de admissdo temporariadevera ser
autorizadapor meio do Certificado Internacional de Importacéo.

§ 2" Terminado o evento que motivou a importacdo, 0 material de-
veraretomar ao seu pais de origem, ndo podendo ser doado ou vendido no
territério nacional, exceto a doagdo para os museus das Forcas Armadas e
dasingtituicbespoliciais.

§ 3" A Receita Federal fiscalizarda entrada e saida desses produtos.

§ 4° O desembaraco alfandegério das armas e niuni¢des trazidas por
agentes de segurancade dignitariosestrangeiros, em visitaao pais, serafeito
pelaReceita Federal, com posterior comunicacéo ao Comando do Exército.

Art. 57. Ficavedadaaimportagéo de armas de fogo, seus acessorios
e pecas, de municdes e seus componentes, por meio do servico postal e
similares.

Parégrafo tnico. Ficaautorizada, em caréter excepcional ,aimportagdo
de pecasde armasdefogo, com excegdo de armagdes, canos e ferrolho, por
meio do servico postal e similares.

Art. 58. O Comando do Exército autorizara a exportacdo de armas,
muni¢des e demai s produtos control ados.
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§ 1° A autorizagdo das exportagdes enquadradas nas diretrizes de
exportacdo de produtos de defesa rege-se por | egislagéo especifica, acargo
do Ministério da Defesa.

§ 2° Cons dera-seautorizadaa exportacaoquandoefetivado o respectivo
Registro de Exportacéo, no Sistema de Comeércio Exterior - SISCOMEX.

Art.59. O exportador de armasdefogo, muni¢des ou demai sprodutos
controlados devera apresentar como prova da venda ou transferéncia do
produto, um dos seguintes documentos:

| - Licencade Importacéo (L), expedida por autoridade competente
do pais de destino; ou

II - Certificadode Usuério Final (End User), expedido por autoridade
competente do pais de destino, quando for o caso.

Art. 60. As exportacdes de armasde fogo, munic¢des ou demais pro-
dutoscontrol adoscons deradosde val or hi storicosomente serdo autorizadas
pelo Comando do Exército apds consulta aos 0rgéos competentes.

Paragrafo unico. O Comando do Exército estabelecerg, em normas
especificas, os critériospara defini¢do do termo**valor historico™.

Art. 61. O Comando do Exército cadastrarano SIGMA os dadosre-
lativos as exportagdesde armas, munigdes e demais produtoscontrolados,
mantendo-osdevidamente atualizados.

Art. 62. Ficavedadaa exportacdo de armas de fogo, de seus acesso-
rios e pegas, de municdo e seus componentes, por meio do servico postal
esmilares.

Art. 63. O desembarago alfandegéariode armas e munigoes, pegase
demais produtos control ados sera autorizado pel o Comando do Exército.

Paragrafo unico. O desembaracoafandegério de quetrataeste artigo
abrange:

| - operagesde importacdo e exportacdo, sob qualquer regime;

11 - internagdo de mercadoria em entrepostos aduaneiros,

III - nacionalizacdo de mercadoriaentrepostadas;

IV - ingresso e saidade armamento e muni¢do de atletasbrasileirose
estrangeirosinscritosem competi¢cdes nacionais ou internacionais,

V - ingresso e saidade armamento e muni¢ao;

V1 - ingresso e saidade armamento e muni¢ao de 6rgdosde segurancga
estrangeiros, para participacéo em operacOes, exercicios e instrugdes de
naturezaoficial; e
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VII - asarmasdefogo, municdes, suas partese pegas, trazidoscomo
bagagem acompanhada ou desacompanhada.

Art. 64. O desembaraco alfandegério de armas de fogo e municéo
somente serd autorizado apds 0 cumprimento de normas especificas sobre
marcacao, a cargo do Comando do Exército.

Art. 66, Asarmasde fogo, acessdriosou munigdes mencionadosno art.
25dal e n°10.826,de 2003, serdo encaminhados, o prazo maximo dequarenta
e oito horas, a0 Comando do Exército, para destrui¢ado, apds a el aboracéo do
laudo pericia e desde quendo maisinteressem ao processo judicidl.

§ 1° E vedada a doagZo, acautel amento ou qualquer outra formade
cessao para 6rgdo, corporacao ou instituicdo, exceto as doagdes de arma
de fogo de vaor histérico ou obsoletas para museus das Forcas Armadas
ou dasinstituigdespoliciais.

§ 2" Asarmas brasonadas ou quai squer outrasde uso restrito poder&o
ser recolhidas ao Comando do Exército pela autoridade competente, para
suaguardaaté ordem judicial para destruicao.

§ 3" As armas apreendidas poderéo ser devolvidas pela autoridade
competente aos seus legitimos proprietérios se presentes os requisitos do
art. 40 daLe no 10.826, de 2003.

§ 4' O Comando do Exército designara as OrganizacOes Militares
gue ficar&o incumbidas de destruir as armas que |he forem encaminhadas
para esse fim, bem como incluir este dado no respectivo Sistemano qual
foi cadastradaa arma.

Art. 66. A solicitagdo de informagdes sobre a origem de armas de
fogo, muni ¢des e expl osivosdevera ser encaminhadadiretamente ao 6rgéo
controlador da PoliciaFederal ou do Comando do Exército.

Art. 67. Nos casos de faecimento ou interdi¢do do proprietério de
armadefogo, o administrador da herangaou curador, conforme o caso, de-
vera providenciaratransferénciada propriedadeda arma, mediante avara
judicia, aplicando-seao herdeiro ou interessadonaagui si¢éo, asdisposi ¢oes
do art. 12 deste Decreto.

§ 1° O administradordaheran¢aou o curador comunicaraao SINARM
ou a0 SIGMA, conforme o caso, a morte ou interdi¢do do proprietério da
armadefogo.

§ 2" Nos casos previstos no caput deste artigo, a arma devera per-
manecer sob a guarda e responsabilidadedo administrador da herancaou
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curador, depositada em local seguro, até a expedicdo do Certificado de
Registro e entrega ao novo proprietario.

§ 3" A inobservanciado disposto no §2° deste artigo implicara na
apreensdo da arma pela autoridade competente aplicando-se ao adminis-
trador daherangaou ao curador, as disposi¢gdesdo art. 13 daLei n° 10.826,
de 2003.

Secédo 1T

DasDisposi¢des Finaise Transitorias

Art. 68. O valor daindenizacdode quetratam os arts. 31 e 32 da L ei
n° 10.826, de 2003, bem como o procedimentopara pagamento, serafixado
pelo Ministério da Justica.

Parégrafo Unico. Os recursos financeiros necessarios para 0 cum-
primento do disposto nos arts. 31 e 32 da Lei n° 10.826, de 2003, seréo
custeadospor dotac&o especificaconstantedo orgamento do Departamento
de PoliciaFederal.

Art. 69. Presumir-se-aa boa-fé dos possuidores e proprietarios de
armas de fogo que se enquadrem na hipétese do art. 32 daLei no 10.826,
de 2003, se ndo constar do SINARM qual quer registro que apontea origem
ilicitadaarma.

Art. 70. A entregada arma de fogo, acessorio ou municao, de que
tratamosarts. 31 e 32 daLe n° 10.826, de 2003, deveraser feitanaPolicia
Federal ou em 6rgéospor ela credenciados.

Art. 71. Serdaplicadapel o 6rgéo competentepel afiscalizacdomulta
no valor de:

| - R$ 100.000,00 (cem mil reais):

a) a empresa de transporte aéreo, rodovidrio, ferroviério, maritimo,
fluvial ou lacustre que permita o transporte de arma de fogo, muni¢&o ou
acessorios, sem a devida autorizagdo, ou com inobservancia das normas
de seguranca; e

b) a empresa de producéo ou comércio de armamentos que realize
publicidade estimulandoavendae o uso indiscriminadode armas de fogo,
acessoriose muni¢ao, exceto nas publicacbesespecializadas;

II - R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), sem prejuizo das san¢des
penaiscabives.
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a) a empresa de transporte aéreo, rodoviario, ferroviario, maritimo,
fluvia ou lacustre que deliberadamente, por qual quer meio, faga, promova
ou facilite o transporte de arma ou muni¢do sem a devida autorizagdo ou
com inobservanciadas normas de seguranca; e

b) & empresade producdo ou comérciodearmamentos, nareincidéncia
da hip6tese mencionadanoincisol, dinea"b"”; e

I1I - R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), sem prejuizo das sancles
penais cabiveis, na hipbtese de reincidéncia da conduta prevista na alinea
"d', doincisol, enasadineas"d" e “b”, doincisoII.

Art. 72. A empresa de seguranca e de transporte de valores ficara
sujeitaas penalidadesde que tratao art. 23 daLei n° 7.102, de 20 de junho
de 1983, quando deixar de apresentar, nostermos do art. 7°, §§ 2" e 3°, da
Le n° 10.826, de 2003:

| - adocumentagdo comprobatdriado preenchimentodos requisitos
constantes do art. 40 da Le n° 10.826, de 2003, quanto aos empregados
gue portardo armade fogo; ou

IT - semestralmente, a0 SINARM, a listagem atualizadade seus em-
pregados.

Art. 73. N&o ser&o cobradas as taxas previstasno art. 11 daLe n°
10.826, de 2003, dos integrantes dos 6rgéos mencionados nos incisosl, 11,
ILIV,V,Vl] eVIIdoart. 6"

§ 1° Seraisentodo pagamentodastaxasmencionadasnocaput, 0" cacador
desubsisténcia" assim reconhecido nos termosdo art. 27 deste Decreto.

§ 2° A isencdo das taxas para os integrantesdos 6rgaos mencionados
no caput, quando se tratar de arma de fogo de propriedade particular, res-
tringir-se-daduas armes.

Art. 74. Os recursos arrecadados em razéo das taxas e das sangdes
pecuni &riasde carater administrativoprevistasneste Decretoserdo aplicados
naformaprevistano § 1° do art. 11 daLei n° 10.826, de 2003.

Parégrafo Unico. Asreceitasdestinadasao SINARM ser&o recol hidas
aoBancodoBrasil SA., naconta' Fundo paraAparel hamento e Operacio-
nalizacdo das Atividades-Fim da PoliciaFedera ™.

Art. 75. Serdo concluidos em sessenta dias, a partir da publicacéo
deste Decreto, os processos de doagéo, em andamento no Comando do
Exército, das armasde fogo apreendidase recolhidasnavigénciada Lei n®
9.437, de 20 de fevereiro de 1997.
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Art. 76. Este Decreto entraem vigor na data de sua publicacdo.
Art. 77. Ficamrevogadosos Decretosn® 2.222, de 8 demaio de 1997,
2.532, de 30 de marco de 1998, e 3.305, de 23 de dezembro de 1999.

Brasilia, 1" de julho de 2004; 183° da Independénciae 116° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SLVA

Marcio Thomaz Bastos
José ViegasFilho
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b. PORTARIADO CMT G N° PM1-003/02/04, DE 26 DE NOVEMBRO
DE 2004

DispOe sobre o registro e o porte de arma de fogo na Policia Militar e da
outras providéncias.

O Comandante Geral da Policia Militar do Estado de S&o Paulo,

Considerando que a Lei Federal n° 10.826, de 22 de dezembro de
2003, alteradapela Lel Federal n° 10.867, de 12 de maio de 2004, e pela
Lel Federal n® 10.884, de 17 de junho de 2004, estabel eceu condi¢des para
0 registro, posse e comercializagao de armas de fogo e municdes, sobre 0
SistemaNacional deArmas- SINARM, definecrimesedaoutrasprovidén-
cias, sendo regulamentadapelo Decreton® 5.123, de 1° de julho de 2004,

Considerandoqueo Decreto Federal n°5.123, de 1° dejulho de 2004,
emseu artigo 33, § 1°, estabeleceuacompeténciado ComandanteGeral da
PoliciaMilitar pararegular por meio de norma especificao porte de armas
de fogo por policiaismilitares;

Considerando que o Decreto Estadual n° 7.290, de 15 de dezembro
de 1975, que aprovou o Regulamento Geral da PoliciaMilitar do Estado
de S&0 Paulo, em seu artigo 19, incisos X e X, estabelece a competéncia
do ComandanteGeral paraexercer asatividadesprevistasnalegislacdoem
vigor, bem como para delegé-las;

Resolvebaixar, paraconhecimentogeral e devidaexecucao por parte
dos militares estaduais, as seguintes normas:

CAPITULO |
Das Disposi¢oesPreiminares

Artigo 1° - Esta Portariadestina-se a regular os procedimentosrela-
tivos:

| - a0 registro e cadastro de armasde fogo pertencentesao patrimonio
daPMESP;

II - a0 registro e cadastro de armas de fogo de uso permitido dos
policiaismilitares, constantesde seus registros proprios;
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I1I - aautorizagdo paraaquisi¢céo de arma de fogo de uso restrito por
policiais militares;

IV - aaquisicdo etransferénciade propriedade, por policiaismilitares,
de armas, munigdes e coletes,

V - acargapessoa de armade fogo pertencente a PMESP;

V1 - o porte de arma de fogo dos policiais militares do servigo ativo,
dareserva remunerada e reformados.

Artigo 2° - Paraos efeitosdesta Portaria considera-se OPM aUnidade
até o nivel de Batalh&o ou equivalente.

CAPITULO1L
Da Classificagdo dasArmasde Fogo

Artigo 3° - S&o armas, acessorios, petrechos e munigdes de uso per-
mitido:

| - armas de fogo curtas, de repeticdo ou semi-automéaticas, cuja
muni¢do comum tenha, na saida do cano, energia de até 300 (trezentas)
libras-pé ou 407 (quatrocentos e sete) Joules e suas munic¢des, como, por
exemplo, os calibres.22 LR,.25 Auto,.32 Auto,.32 S&W,.38 SPL e.380
Auto;

1T - armas de fogo longas raiadas, de repeticdo ou semi-autométicas.
cuja muni¢do comum tenha, na saida do cano, energia de até 1.000 (mil)
libras-péou 1.355 (mil trezentose cinquentae cinco) Joul ese suasmuni ¢oes,
como, por exemplo, oscalibres.22 1L.R,.32-20,.38-40 e.44-4.0;

111 - armas de fogo de alma lisa, de repeticdo ou semi-automaticas,
calibre 12 ou inferior, com comprimento de cano igua ou maior do que
24 (vinte e quatro) polegadas ou 610 (seiscentos e dez) milimetros, e suas
muni¢des de uso permitido;

IV - armas de pressdo por agcdo de gas comprimido ou por agdo de
mola, com calibre igual ou inferior a6 (seis) milimetros e suas munic¢des
de uso permitido;

V - armas que tenham por finalidade dar partida em competicoes
desportivas, que utilizem cartuchos contendo exclusivamente pélvora;

VI - armas para uso industrial ou que utilizem projéteis anestésicos
para uso veterinério;
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VII - dispositivos 6ticos de pontariacom aumento menor que 6 (seis)
vezes e didmetro da objetiva menor que 36 (trinta e seis) milimetros;

VIII - cartuchos vazios, semi-carregados ou carregados a chumbo
granulado, conhecidos como “cartuchos-de-caga”, destinados a armas de
fogo de amalisade calibre permitido;

IX - blindagens balisticas para municdes de uso permitido;

X - equipamentos de protecao balisticacontraarmas defogo portateis
ou de porte de uso permitido tais como coletes, escudos, capacetes, etc;

X1 - veiculo de passeio blindado.

Artigo4° - S0 armas, acessori s, petrechose munigdesde Uso restrito:

| - armas, muni ¢des, acessori 0se equi pamentosi guai Sou que possuam
alguma semelhanca no que diz respeito ao emprego tatico, estratégico e
técnico, do material bélico utilizado pelas Forgas Armadas nacionais;

IT - armas, muni ¢Bes, acessoriose equi pamentosque, ndo sendoiguais
ou similares ao material bélico usado pelas Forgas Armadas nacionais,
possuam caracteristicas que sO as tornem aptas para emprego militar ou
policial;

III - armas de fogo curtas, cuja muni¢do comum tenha, na saida do
cano, energia superior a 300 (trezentas) libras-pé ou 407 (quatrocentos e
sete) Joul ese suasmuni¢des, como por exemplo, os calibres.357 Magnum, 9
Luger,.38 Super Auto,.40 S&W,.44 SPL,.44 Magnum,.45 Colt e.45 Auto;

IV - armas de fogo longas raiadas, cuja muni¢cdo comum tenha, na
saida do cano, energia superior a 1.000 (mil) libras-pé ou 1.355 (mil tre-
zentos e cingquenta e cinco) Joules e suas muni¢des, como por exemplo,
0s calibres.22-250,.223 Remington,.243 Winchester,.270 Winchester, 7
Mauser, 30-06,.308 Winchester, 7,62 x 39,.357 Magnum,.375 Winchester
e.44 Magnum;

V - armas de fogo automaticas de qualquer calibre;

VI - armas de fogo de alma lisa de calibre 12 ou maior com compri-
mento de cano menor que 24 (vinte e quatro) polegadas ou 610 (seiscentos
e dez) milimetros,

VII - armas de fogo de alma lisa de calibre superior ao 12 e suas
muni goes,

VIII - armas de presséo por acdo de gas comprimido ou por agéo de
mola, com calibre superior a6 (seis) milimetros, que disparem projéteis de
gualquer natureza;
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IX - armas de fogo dissimuladas, conceituadas como tais os disposi-
tivos com aparénciade objetos inofensivos, mas que escondem umaarma.
tais como bengal as-pistol a, canetas-revolver, e semel hantes;

X - arma a ar comprimido, simulacro do fuzil 7,62mm, M964,
FAL;

X1 - armas e dispositivos que lancem agentes de guerra quimica ou
gas agressivo e suas municoes;

XI1 - dispositivos que constituam acessorios de armas e que tenham
por objetivo dificultar alocalizagdo daarma, como os silenciadoresdettiro,
0s quebra-chamas e outros, que servem para amortecer o estampido ou a
chama do tiro e também os que modificam as condi¢des de emprego, tais
como os bocais langa-granadase outros;

X1 - munigdes ou dispositivos com efeitos pirotécnicos, ou dispo-
sitivos similares capazes de provocar incéndios ou expl osoes;

X1V - munigdes com projéteis que contenham elementos quimicos
agressivos, cujos efeitos sobre a pessoa atingida sejam de aumentar consi-
deravelmente os danos, tais como projétei s expl 0sivos ou venenosos,

XV - espadas e espadins utilizados pelas Forcas Armadas e Forcas
Auxiliares,

XV - equi pamentos paravisdo noturna tai Scomo cul 0s, periscopios,
lunetas, etc;

XVII - dispositivos opticos de pontaria.com aumentoigual ou maior
gue 6 (seis) vezes e diametro da objetivaigual ou maior que 36 (trinta e
seis) milimetros;

XVIII - dispositivosde pontaria que empregam |uz ou outro meio de
marcar o0 alvo;

XIX - blindagens balisti cas para muni¢des de uso restrito;

XX - equipamentosde protecéo balisticacontraarmas de fogo porté-
teis ou de porte de uso restrito tais como col etes, escudos, capacetes etc;

XXI - veiculos blindadosde emprego civil ou militar.
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CAPITULO111
Do Registro e do Cadastrodas Armasde Fogo
Pertencentesao Patriménio da PMESP

Artigo5' -Asarmasdefogo adquiridaspela PM ESPser&o registradas
no Org&o de Diregdo Setorial de Logistica(ODSde logistica), que mantera
0 controle desses registros, osquais serdo confeccionados em documentos
oficiaisde carater permanente.

Par&grafo Unico - As quantidades e tipos de armamentos, de coletes
balisticos e de munic¢desaserem adquiridospel aPM ESP, parasuadutilizacéo,
serdo previamente definidos pelo EM/PM.

Artigo 6" - Asarmas de fogo de porte e portatei s pertencentes ao pa-
trim6nio da PM ESPserdo cadastradasno Sistema de Gerenciamento Militar
de Armas (SIGMA), por intermédio do ODS de logistica, 0 qual mantera
banco de dados visando o controle eficaz de tais armas.

Par&grafo unico - O banco de dados acima referido sera estruturado
com as informacdes exigidas pelo Comando do Exército, independente
daguelas definidas pela PMESP, que tenham por finalidade o controle do
seu material bélico.

CAPITULO IV
Do Registro e do Cadastrodas Armasde Fogo
Pertencentesaos PoliciaisMilitares

Artigo 7° - Asarmas de fogo de uso permitido pertencentes aos po-
liciais militares ser&o registradas, nos termos do parégrafo tnico do artigo
2'daLe n° 10.826/03, napropria Policia Militar.

§ 1°- O Cmt G, nos termos do artigo 3" do Decreto n® 5.123/04, é a
autoridade competente para expedir 0 registro proprio das armas de fogo
de que trata este artigo, ficando delegada esta competéncia para o Chefe
do CSMIAM.

§ 2" - O CSM/AM manterdbanco de dados para os registros proprios
das armas particulares dos policiais militares.

§ 3° - O cadastro das armas particulares dos policiais militares sera
realizado pelo CSMIAM, utilizando-se de banco de dados.
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§ 4" - O policia militar colecionador, atirador ou cagador deverare-
gistrar sua arma no Servico de Fiscalizagdo de Produtos Controlados da 2?
Regido Militar (SFPC/2* RM), aqual sera cadastradano SIGMA, e deveii
encaminhar copia do registro via cadeia de comando para publicacéo em
Boletim Interno Reservado.

§ 5° - AsateracOes de caracteristicas (calibre, comprimento do cano,
capacidade e/ou acabamento) das armas de fogo de propriedade de poli-
ciaismilitares, procedidas com a devida autorizacgo daSFPC/2* RM (aser
obtida pessoa mente pelo interessado), devem ser publicadas em Boletim
Interno Reservado.

§ 6" - AsOPM deverdo remeter cOpias das publicagdes mencionadas
nos §§ 4" e 5° deste artigo ao CSM/AM, no prazo de 30 (trinta) dias da
publicacdo, parafinsde controle.

CAPITULOV
Da Expedicéo do Certificadode Registrode Arma de Fogo

SECAQ |
Da Expedicao do Certificadode Registrode Arma de Fogo
Pertencentea Policial Militar

Artigo8'- OCSM/AM expedirao Certificadode RegistrodeArmade
Fogo referente as armasde fogo de uso permitido pertencentesaospoliciais
militares, adquiridas no Comércio ou na Industria, conforme Anexo ™ A,
excetuadas as armas de fogo registradas no SFPC/ 2* RM.

Artigo 9" - O Certificado de Registro de Armade Fogo sera expedido
com base no cadastro do CSM/AM e contera os seguintes dados:

| - dositens gerais do formulario:

a) as inscricoes “Policia Militar do Estado de S&o Paulo™ e ** Carac-
teristicasdaArma’;

b) brasdo do Estado de S&o Paulo;

¢) denominac&o do documento;

d) nimero do cadastro;

€) numero do formulério;

f) logomarca da PMESP;
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g) asinscrigdes' Deacordocomal el Federal n® 10.826,de22/12/03,
e com o Decreto Federal n® 5.123, de 01/07/04"" e "'V &ido somente com a
apresentacdo da | dentidade Funcional da PoliciaMilitar';

h) Boletim Interno Reservado que publicou a aquisi¢&o;

i) emissao;

j) validade (trés anos da data de emissao);

1) posto, nomee assinaturada autoridadepolicial militar competente
para a expedicéo.

IT - do policia militar:

a) nome;

b) posto/ graduacéo, RE e RG;

I1I - daarmade fogo:

a) espécie (tipo);

b) marca;

¢) modelo;

d) calibre;

€) NnUMero;

f) comprimento do cano;

g) capacidadede cartuchos.

SECAO 11
Das Pessoas que | ngressam na
CarreraPolicial-Militar Possuindo Arma de Fogo

Artigo 10 - A pessoaadmitidanaPoliciaMilitar, proprietariadearma
de fogo, devera, por intermédio da OPM responsavel pela realizagéo do
respectivo Curso de Formago ou Estégio, cadastra-lajunto ao CSM/AM,
gue expedirdo Certificado de Registrode Armade Fogo da PoliciaMilitar,
apos a devida publicacéo do cadastro em Boletim Interno Reservado.

Paragrafo Unico - O CSM/AM enviard os dados da arma da pessoa
admitidana PMESP para o devido cadastro.

Artigo 11 - Os Sd PM 2? Classe, durante a frequénciaao Curso de
Formacéo de Soldado PM, ndo poderdo transitar portando arma de fogo,
salvo quando em servico.
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SECAO 111
Dos PoliciaisMilitar es Exoner ados, Demitidos ou Expulsos

Artigo 12 - Na hipdtese de exoneracdo, demissdo ou expulsdo do
policial militar,aOPM deverarecolher o Certificadode Registro deArma
de Fogo expedido pela Policia Militar, encaminhando-o ao CSM/AM,
juntamente com a respectiva Planilha de Alteracao de Cadastro de Arma
de Fogo (Anexo''B").

Paragrafo Unico - Caso ndo sgja possivel recolher o Certificado de
Registro de Arma de Fogo, 0 Comandante, Diretor ou Chefe deveréa fazer
essa observacdo e justificidlano documento que encaminhar a Planilhade
Alteracdo de Cadastro de Armade Fogo.

Artigo 13 - Ao CSM/AM caber&

| - revogar o Certificado de Registro de Armade Fogo expedido pela
PMESP, ato que deveraser publicado em Boletim Geral Reservado, atua-
lizando, ap0s, 0 seu cadastro;

IT - expedir, de oficio, certiddo de origem da arma de fogo parafins
de regularizacdo junto ao 6rgéo competente da Policia Federal, mediante
apresentacao de cdpia autenticada do comprovante de residéncia, do CPF
e dacédulade identidade (RG).

Artigo 14 - A OPM cientificard, por escrito, o policial militar exo-
nerado, demitido ou expulso, da necessidade de regularizagéo da arma
de fogo de que segja proprietério, junto ao 6rgdo competente da Policia
Federa e, até que sejafeita tal regularizacdo, recolhera e guardara re-
ferido armamento em sua reserva de armas pelo prazo maximo de 18
(dezoito) meses, quando 0 mesmo sera encaminhado ao Exército para
destruicao.

Paragrafo Unico - Quando do recolhimento da arma de fogo de que
trata o caput deste artigo, sera lavrado o Termo de Recolhimento (Anexo
" H), com as seguintes adaptaces:

1. ndo inserir Posto ou graduagao;

2. substituir RE por RG;

3. substituir "'da (0) (OPM)" por "*tendo como ultimaOPM o (@"';

4. alterar apartefinal para'ficararecolhidanareservadearmasdesta
Unidade até que sgja registradana Policia Federal, ou que sgjatransferida
de propriedade, observando-seas formalidades legais, ndo ultrapassando
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0 prazo maximo de (indicar dia, més e ano), quando sera
encaminhadaao Exército paradestruicdo.”

Artigo 15 - O policia militar agregado nos termos do artigo 5° do
Decreto-lei n® 260170 permaneceracom o Certificado de Registrode Arma
de Fogo e, caso venha a ser excluido da PMESP, aplicar-se-aa ele o dis-
posto nesta Segéo.

CAPITULO VI
Do Portede Armade Fogo por PoliciaisMilitares

Artigo 16 - O porte de armade fogo de uso permitido, e de armade
fogo de porte de uso restrito, é inerenteao policial militar do servigo ativo,
restrito aos limitesterritoriaisdo Estado, medianteapresentacéo da Cédula
de Identidade Funcional, instituidapel o Decreto Estadual n°® 14.298, de 21
de novembro de 1979, observando-seas seguintesregras:

| - quando de servigo com armada PMESP, deveré portar somentea
Cédulade | dentidade Funcionadl;

IT - quando de folgacom armada PMESP, deveraportar a Cédulade
| dentidade Funcional e a Autorizagéo de Carga de Arma de Fogo (Anexo
“C”);

III - quando de servico ou defolgacomarmaparticul ar, deveraportar
a Cédula de |dentidade Funcional e o Certificado de Registro de Armade
Fogo (Anexo™A").

Artigo 17 - O Comandante, Diretor ou Chefede OPM ¢ a autoridade
policial-militar competente para autori zar:

| - acargade armade fogo pertencentea PMESP;

II - a utilizac&o da arma particular em servico;

III - o porte de arma de fogo pertencente ao patriménio da PMESP
ou particular em outra unidade federativa.

Paragrafo unico - As autorizagbes mencionadas neste artigo podem
ser revogadasa qualquer tempo, aj uizo da autoridadeque as emitiu.

Artigo 18 - A autorizagdo para o porte de arma de fogo em outra
unidade federativa ocorreraquando o policial militar estiver no exercicio
de suas fungdes institucionaisou em transito, e devera ser concedida por
prazo determinado, ndo superior a 180 (cento e oitenta) dias, e, quando se
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tratar de arma particular de porte, o policial militar podera levar consigo,
no méaximo, 50 (cinquenta) cartuchosdo mesmo calibre(Anexo D).

§ 1° - O transito compreende todas as demais situagbes em que o
policial-militar ndo estejaexercendo fungdes institucionals.

§ 2° - Somenteseraconcedidaautorizagdo para portede armadefogo
de propriedade da PMESPfora dos limitesterritoriaisdo Estado, parafins
de servicgo policial-militar.

Artigo19- Ospoliciaismilitaresdareservaremuneradaou reformados
dever&o ser submetidos a avaliagdo psicol gica pel 0s 0rgéos responsaveis
pelaatividade na PMESP, para o manuseio de armade fogo, e poderdo ob-
ter autorizagdo para porte de arma particular (Anexo “E”) expedida pelos
Comandantes, Diretores ou Chefes de sua tltima OPM, pelo prazo de 3
(trés) anos, e assim sucessivamente, devendo tal autorizagdo ser publicada
em Boletim Interno Reservado.

§ 1° - Caso a OPM sgja extinta, a autorizagdo sera expedida pelo
Comandante, Diretor ou Chefe de OPM para onde foi encaminhado o seu
Assentamento Individual .

$2" - Nahipotesedo Oficial dareservaremuneradaser superior hie-
rarquico do Comandante, Diretor ou Chefe de sua UltimaOPM ou daquela
para onde foi encaminhado seu Assentamento Individual, o interessado
deveradirigir-seaautoridade policia-militar imediatamentesuperior para
gue esta expeca a autorizagdo para porte de arma particular.

§ 3' - Os policiais militares da reserva remuneradaou reformados,
parasubmeterem-sea avaliagdopsi col 0gicade quetrataesteartigo, deverdo
entregar no 0rgéo competenteo comprovante bancario do recolhimentode
taxaao FEPOM.

Artigo 20 - A autorizagdo para porte de armade fogo em outraunidade
federativa seré expedida ao policial militar inativo pela autoridade com-
petente, conforme indicado no artigo anterior, observando-seos requisitos
mencionados no artigo 18:

| - quanto ao periodo, ndo superior a 180 (cento e oitenta) dias;

11 - quanto a quantidade de cartuchos, no maximo 50 (cinquenta), e
somente paraarmade porte.

Artigo 21 — A Autorizacdo de Porte de Arma de Fogo para I nativos
deveraconter os seguintesdados:

| — do artigo 9" desta Portaria:
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€1,

a) doincisol, exceto asalineas™h" e “j”;

b) asaineasdo incisoII;

¢) asaineasdo inciso I1I;

1 — validade (trés anos da data do exame psicol 0gico);

11 - indicag&o do nimero do Boletim Interno Reservado que autori-
zou o porte.

Artigo 22 - O policia militar fora de servigo poderaportar armade
fogo em |l ocai s onde haja aglomerac&o de pessoasem virtude de evento de
gual quer natureza, obedecidas as seguintes condigoes:

1- ndo conduzir a armaostensivamente;

11 — cientificar o policiamentono local, se houver, fornecendo nome,
posto ou graduagéo, Unidade e aidentificagdo da arma.

CAPITULO VII
DaAutorizacdode Carga Pessoal de Arma de Fogo
Pertencente ao Patriménio da PM ESP

Artigo 23 - O Comandante, Diretor ou Chefe de OPM ¢é a autoridade
policial-militar competente para autorizar, conforme modelo constante
do Anexo " C", a carga pessoa de umaarma de fogo de porte pertencente
ao patrimoénio da PMESP, por policial militar, mediante sua solicitagéo e
preenchimentodo formulériode Solicitacéo de Cargade Armade Fogo da
Corporagéo (PML - 77), devendo a autorizagdo ser publicadaem Boletim
Interno Reservado.

§ 1° - Por ocasi &0 daautorizagdo paraacargapessoa dearmadefogo
pertencentea PMESP, o policial militar assinardo Termo de Responsabi-
lidade (Anexo “F”) juntamente com duas testemunhas, caso contrario ndo
terdacargadareferidaarma

§ 2" - O policia militar detentor usuério de armade fogo pertencente
ao patriménio da PMESP zel ard por sua manutencéo de primeiro escaldo e
conservagao, responsabilizando-sepor sua guarda.

§ 3° - Parafins destanorma, ndo se considera guardaa permanéncia
daarmano interior de armériosde aojamentos ou vestiariose veicul os.

Artigo 24 - A Autorizagdo de Carga de Arma de Fogo devera conter
0s seguintesdados:
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| — do artigo 9" desta Portaria:

a) doincisol, excetoasaineas"'h" e “j”;

b) asalineasdo incisoll;

c) asaineasdo incisoI1I;

II - validade (prazo maximo de dois anos);

III - indicag&o do nimero de patrimdnio da arma;

IV - indicagdo do nimero do Boletim Interno Reservado que autori-
Zou acarga.

Artigo 25 - A autorizacdo de carga pessoal de armade fogo de porte.
pertencenteao patrimonioda PMESP, constitui ato discriciondriodo Coman
dante, Diretor ou Chefe de OPM, observados os critériosde conveniéncia
e de oportunidade, podendo ser revogada a qual quer tempo.

§ 1" - N&o sera concedida autorizagéo de carga pessoa de armade
fogo ao policia militar que:

1. se encontrar no comportamento*Mau';

2. estiver frequentando o 1° ano do Curso de Formagéo de Oficiais,
com excecdo dagueles oriundos dasfileiras da Corporagdo que ja tenham
concluido o Curso de Formagéo de Soldado PM;

3. estiver frequentando o Curso de Formagéo de Soldado PM;

4. estiver frequentandoo EstagiodeAdaptacdode Oficiaisao Quadro
de Oficiais de Saude da PoliciaMilitar.

§ 2° - Terd suspensa a autorizagdo de carga pessoal de arma de
fogo:

1. pelo periodo em que perdurar asituagdo, o policial militar ao qual
for prescritarecomendacdo médi cade proibi¢do ou restricdo quanto ao uso
de armade fogo;

2. pelo periodo em que perdurar aapuragdode roubo, furto ou extravio
daarmade fogo que se encontravasob sua responsabilidade;

3. por 180 (cento e oitenta) dias o policia militar que tiver armade
fogo da PMESP roubada, furtada ou extraviada e, ap0s apuracdo em sin-
dicancia, for considerado que ndo estava em servico quando da perda da
arma;

4. por 180 (cento e oitenta) dias, o policial militar que disparar arma
de fogo por descuido ou sem necessidade;

5. por 365 (trezentose sessentae cinco) dias, o policia militar quefor
surpreendido portando arma de fogo, de servico, de folgaou em transito,
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alcoolizado ou embriagado com qualquer bebida alcodlica ou substancia
entorpecente;

6. quando ingressar no comportamento™ Mau'™;

7. definitivamenteo policia militar queincidir napraticaconcomitante
das infragbes constantesdos itens 4 e 5, ou que reincidir em qual quer dos
itens3,4e5acima.

§ 3' - Terdrevogada a autorizacdo de carga pessoal de armade fogo,
em caréter definitivo, o policial militar que porté&-laem atividade extrapro-
fissional, independentementedas medidasdisciplinares cabivei s ao caso.

§ 4° - A suspensdo ou revogacdo da autorizacdo de carga pessoal
de arma de fogo ndo constitui medida punitiva e, portanto, ndo elide a
eventual aplicacdo das san¢des disciplinarespor infracbes administrativas
praticadas.

§ 5° - Caberaa suspensdo cautelar da autorizagdo de carga de arma
de fogo ao policial militar que fizer uso irregular da mesma, ainda que a
apuragdo administrativaestejaem instrugio.

§ 6" - Os atos descritos neste artigo deverdo ser publicados:

1. em Boletim Interno Reservado:

a) a suspensdo da autorizacdo de carga pessod de arma de fogo nas
hipétesesdositens1, 2, 3,4,5e6do § 2/,

b) a suspensdo cautelar da autorizagéo de carga pessod de armade
fogo previstano § 5"

2. em Boletim Geral Reservado:

a) a suspensdo definitivada autorizagdo de carga pessoa de armade
fogo previstano item 7 do § 2*;

b) a revogacdo da autorizacdo de carga pessoal de armade fogo pre-
vistano § 3°.

§ 7' -Nassituagdesde revogacdo e suspensdo daAutorizacdode Carga
de Armade Fogo, este documento devera ser recol hido.

Artigo 26 - Nos casos de afastamentos superioresa 30 (trinta) dias,
0 detentor usuario deverarestituir aarmaa reserva de armas da OPM, po-
dendo, excepciona mente, permanecer com ela, a critério do Comandante,
Diretor ou Chefe de OPM, apdsanalisede pedido, por escrito, devidamente
fundamentado pelo interessado, caso ndo possua arma de fogo de porte
particular.

Artigo 27 - A Autorizacdo para Carga Pessoa de Arma de Fogo, re-
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ferenteaarma, de porte, semi-automatica, somente podera ser expedida ao
policial militar habilitado ao uso de pistola semi-automética.

Artigo 28 - E proibidaaautori zagdo de cargapessoa de armadefogo
pertencenteao patriménio daPMESPao policial militarinativoeao policial
militar agregado nostermosdo artigo 5° do Decreto-lei n° 260170.

Artigo 29 — O policia militar movimentado devera devolver aarma
da PMESP, que tiver como carga, a OPM que estiver deixando.

CAPITULOVIII
Do Uso de Arma de Fogo Particular em Servigo

Artigo 30 - Medianteautorizagdo do Comandante, Diretor ou Chefede
OPM, aqual deveraser publicadaem Boletim Interno Reservado, o policia
militar poderautilizar em servico armadefogo de portede suapropriedade,
em substituicdo a arma da PMESP e/ou como arima sobressalente, desde
gue a mesma correspondaaos padrfes e caracteristicasdas armas de fogo
constantes da dotagdo previstaparaa PMESP.

§ 1° - A autorizagao paraemprego no servico operacional de armade
fogo de porte pertencente ao policial militar devera constar no Relatério
de Servico Motorizado (impresso PM 0-43), no Tal&o de Ronda (impresso
PM 0-48), ou em relatorio proprio de servico da OPM.

§ 2° - Quando da utilizagéo de armade fogo de porte, de propriedade
do policial militar, como arma de fogo sobressalente, esta ndo podera ser
portadaostensivamente.

§ 3" - Para autorizagdo do uso de arma particular em servico os Co-
mandantes de Unidade atentardo, aém da correspondénciaa dotacéo da
PMESP, para o sistema de segurancado armamento (barrade percusséo),
ndo permitindo 0 uso de armas obsol etas e dirigindo eventuaisduvidas ao
CSM/AM.

§ 4° - O policia militar que utilizar arma particular em servico deverd,
expressamente, acusar ciénciadanecess dadede apresentacao dessaarmajun-
tamente com ada PMESP, quando do envolvimento em ocorrénciapolicial .

§ 5°-Asprovidénciasparaa liberacdo de armaparticular apreendida
utilizadaem servigo, bem como as despesasdecorrentesde danos, extravio
etc, que ocorrerem com a mesma, ficardo por conta do proprietario.
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§ 6" - O policia militar que obtiver autorizagdo para utilizar arma
particular em servico, em substituicdo a arma da PMESP e vier a porta-la
ostensivamente, devera dota-la de ' zarelho™ para uso do cordéo de segu-
ranca, exceto quando setratar de arma semi-automaética, cuja colocagdo do
"zarelho™ é facultativa.

§ 7° - A autorizagao de quetrataesteartigo perderdavalidade quando
o policia militar for movimentado de Unidade.

CAPITULO IX
Do Trangportede Armasde Fogo

Ai-tigo 31 - A autorizagdo para transporte de arma de fogo portatil
de uso permitido, pertencentea policial militar, devidamente registrada no
CSM/AM, dentro dos limites territoriais do Estado de Sao Paulo, sera ex-
pedida pelo respectivo Comandante, Diretor ou Chefe de OPM, conforme
Anexo"'G".

§ 1°- Otransportede armadefogo portétil, devidamenteregistradano
SFPC/2% RM, fica condicionado a expedicao da respectiva guia de trafego
pela Regido Militar.

§ 2" - E vedada a remessa de armamento via malote ou Correio.

§ 3° - O transporte de armamento pertencente a PMESP deve ser
realizado de acordo com o Plano de Seguranga da respectiva OPM, preven-
do-se, inclusive, escolta armada, a ser definidaem funcéo da quantidade e
caracteristicas das armas a serem transportadas.

Artigo 32 - O embarque de policiais militares ativos ou inativos, com
arma de fogo, em aeronaves gque efetuem transporte publico, obedecera as
normas baixadas pelo Ministério da Defesa e Ministério da Justica.

CAPITULO X
DasArmasde Fogo da PMESP e dos PoliciaisMilitaresApreendidas

Artigo 33 - As armas de fogo e municdes apreendidas serdo enca-
minhadas ao Comandante, Diretor ou Chefe competente para adogéo das
medidas de policia judiciaria militar cabiveis, nos casos de cometimento
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de crime militar, ou a0 0rgéo policia civil competente (Distrito Policial),
nos casos de cometimento de crime comum.

Artigo 34 - AsOPM deverdo comunicar a apreensao ou localizagdo
de armade fogo da PMESP ou de armadefogo particular de policial mili-
tar, 0o mais breve possivel, encaminhando copiada publicagdoem Boletim
Interno Reservado, parafins de atualizacdo de cadastro e comunicagéoao
SINARM ou SIGMA, aos seguintes 0rgaos.

| - a0 ODSdelogigtica, no caso de armada PMESP;

IT - a0 CSM/AM, no caso de arma particular de policial militar.

Artigo 35- O Comandante, Diretor ou Chefede OPM designaraOficid
da Unidade para o devido acompanhamento de procedimentos administra-
tivos, policiaisou judiciais que envolvam armas da PMESP apreendidas,
visando que estas sgjam reintegradas ao patriménio da Policia Militar ©
mais rapidamentepossivel, observando o disposto nas normasde logistica
da PoliciaMilitar.

CAPITULOXI
Do Recolhimentode Arma de Fogo de Policial Militar Inapto

Artigo 36 - O Comandante, Diretor ou Chefe de OPM ao tomar ci-
éncia, por meio de laudo meédico, da situagéo psicol 6gica de subordinado
gue, expressamente, determine restricdo ao uso de armadefogo, realizara
o recolhimento imediato da arma patrimoniada pela PMESP, da qua o
policia militar enfermo tenhacarga pessoa e também daarma particular,
caso tenha, aqud ficaraguardadanareservade armasdesuaOPM, até que
cessem os motivos do impedimento ou até que a propriedade da arma sgja
transferida para outrem, observando-seas formalidadeslegais.

Artigo 37 - O Comandante, Diretor ou Chefe da tltima OPM ou da
OPM detentorado Assentamento Individual, seaOPM houver sidoextinta,
de policia militar inativo proprietério de arma de fogo que, por meio de
laudo médi co, tenhaciénciade situacéo psicol 0gicaque 0 impegade portar
armade fogo, adotara as medidas necessarias ao recolhimento dessaarma
particular, a qual ficara guardada na reserva de armas da OPM, até que
cessem os motivos do impedimento ou até que a propriedade daarma sgja
transferidapara outrem, observando-se as formalidades |legais.
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Paragrafo Unico - O érgdo da PMESP que expedir o laudo médico
devera encaminhar uma cdpia do mesmo para a Ultima OPM do policial
militar inativo ou a OPM detentorade seu Assentamento Individual .

Artigo 38 - O policial militar com restricdo de uso de arma de
fogo que se recusar a entregar sua arma particular a autoridade po-
licial militar competente terd o seu Certificado de Registro de Arma
de Fogo revogado, ato que devera ser publicado em Boletim Geral
Reservado.

§ 1° - A revogacgao do Certificado de Registro de Armade Fogo e a
consequentepublicagdoem Boletim Geral Reservadoser&o atos prati cados
pelo Chefe do CSM/AM.

§ 2"-AsOPM quetiverem policiaismilitaresnasituacdo mencionada
no caput desteartigo deverdo encaminhar documentacdo ao CSMIAM, para
gue sgja procedidatal revogacao.

Artigo 39 - Quando do recolhimento da arma particular do policial
militar nas situagdesdescritas neste Capitul o, sera lavrado o Termo de Re-
colhimento (Anexo" H), devendo ser entregueafamiliar ou arepresentante
legal do policial militar umacopiadesse documento, sendotal ato publicado
em Boletim Interno Reservado.

CAPITULOXII
DasArmasApreendidase a Disposicao da Justica

Artigo 40 - Ficavedado manter ou receber, atitul o de posse proviso-
rig, inclusive como depositariofiel, arma de fogo produto de apreenséo e
a disposi¢caoda Justica, vinculadaa processo em andamento ou findo, para
uso policial-militarou particular.

Paragrafo unico - A vedac&o prevista neste artigo aplica-se as OPM
bem como aos policiaismilitares, individua mente.
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CAPITULO XII|
Do Extravio, Furto ou Roubo de Arma de Fogo
de Porte Pertencentea PMESP

Artigo41 - Ocorrendoextravio, roubo ou furto, nassuasformassim-
ples ou qualificadas, de arma de fogo objeto de carga pessoal, além de se
fazer osregistrospertinentesno Distrito Policial, o detentor usuério devera
comunicar imediatamente o ocorrido ao seu comandantei mediato, devendo
constar em tal comunicagao:

| - local exato (rua, n°, bairro, cidade, estado e etc), data e hora dos
fatos,

IT - descric&o de como ocorreram os fatos, arrolando testemunhas;

I1I - anexar boletinsde ocorréncia(BOPM e BOPC).

Artigo42 - A OPM detentorada armada PM ESPextraviada, furtada
ou roubadadevera

| - comunicaro fatoao ODSdelogistica, 0 qual seincumbiradefazer
0S registros necessariose comunicar ao SIGMA,;

II - instaurar sindicanciaparaa apuracdo da responsabilidadecivil e
disciplinar:

a) concluindo gque o PM (que assinou 0 Termo de Responsabilidade
Anexo"F") ndo estavaem servico quando da perda daarma, serdainiciado,
em até 90 (noventa) dias a contar do fato, o desconto do valor da mesma
Nos seus vencimentos, independentede culpa, dolo ou ocorrénciade caso
fortuito ou forgamaior;

b) se for comprovado que a perda da arma ocorreu em servico sera
avaliadaaresponsabilidadecivil (culpaou dolo) ao término dasindicancia,
definindo se 0 PM pagardou ndo aarma;

¢) encontradaaarma, serainstauradanovasindicancia, de acordo com
o disposto nas normas sobre processo administrativoda PoliciaMilitar,e o
atofinal decorrentedo encontrodaarmaextraviada, furtadaou roubadasera
publicado em Boletim Geral ou Interno, reservado ou ostensivo, conforme
0 caso, para devolugéo do valor descontado, se couber.
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CAPITULOXIV
Do Extravio, Furto ou Roubo de Armade Fogo Particular

Artigo 43 - Ocorrendo roubo, furto ou extravio de armade fogo, per-
tencente a policial militar, o fato devera ser comunicado imediatamente a
seu comandante e publicado em Boletim Interno Reservado, remetendo-se
cOpia da planilha de ateracdo de cadastro de arma de fogo (Anexo “B”),
juntamente com copiada publicagdo em boletim, ao CSM/AM, aém de ser
feito o devido registro no Distrito Policial.

Artigo 44 - Além do previsto no artigo 34 desta Portaria, a OPM do
policial militar também devera ser comunicada sobre a recuperagdo da
mencionada arma, fato que sera publicado em Boletim Interno Reserva-
do, remetendo-se copia da publicagdo ao CSM/AM, para atuaizacéo do
cadastro.

Artigo 45 - Quando do roubo, furto ou extravio, bem como quando da
recuperagaodaarmaparticular do policial militar,0o CSM/AM comunicarao
fato ao Orgéo competente para efetuar o cadastro das mencionadas armas.

CAPITULO XV
DaAquisicdo de Armas de Fogo, Munigdes e Coletes

SECAO |
DosLimitesde Aquisicio e Posse de Armas de Fogo

Artigo 46 - O policial militar, respeitado o limite de 6 (seis) armasde
fogo de uso permitido, poderater a posse de:

| - duas armas de porte;

I — duas armas de caga de amaraiadaou duas de tiro ao alvo;

II - duas armas de cagadeamalisa

Parégrafo unico - N &o halimite naquantidadede pistol as, espingardas
ou carabinas de pressdo por mola, com calibre menor ou igual a6 mm e
gue atiram setasmetalicas, balinsou gréosde chumbo, proibidasamenores
de 18 (dezoito) anos, podendo, as aquisi¢ies desses materiais, serem feitas
mediante aapresentacao ao | ojistade documento de identidade pel o proprio
comprador (Oficial ou Praga), independente de autorizagéo.
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Artigo 47 - No caso de transferéncia de propriedade de arma por
venda, permutaou doagdo, ou de sua perda por inutilizac&o, extravio, furto
ou roubo, o policial militar somente podera adquirir outra, dentro do limite
fixado nesta Portaria, depois de comprovado o fato perante a autoridade
policial-militar competente, publicando-setais ateracbes em Boletim In-
temo Reservado, remetendo-secdpia desta publicacdo ao CSM/AM, para
atualizagédo do cadastro.

Artigo 48 - Ao assinar o pedido de autorizacdo para adquirir arma
e/ou municdes ou colete, o policial militar devera formalizar, também, o
seu pleno conhecimento do contido nesta Portaria.

Par&grafo unico- O policia militar inativo deverasolicitar autorizagdo
paraaquisi¢ao de armas observando-se o que segue:

1. por intermédioda ultimaOPM em que serviu e, caso a OPM seia
extinta, por meio da OPM para onde foi encaminhado seu Assentamento
Individual;

2. nahipotesedo Oficia dareservaremuneradaser superior hierarqui-
co do Comandante, Diretor ou Chefe de sua tltima OPM ou dagquela para
onde foi encaminhado seu Assentamento Individual, o interessado devera
dirigir-sea autoridade policial-militar imediatamente superior.

Artigo 49 - A aguisi¢éo de armas de fogo, muni¢des e coletes na
indastriaobedecerdao que segue:

| - osOficiais, Subtenentese Sargentos, atendidasas prescricdeslegais
e respeitado o limite estabel ecido no artigo 46 desta Portaria, poderéo soli-
citar autorizagdo para adquirir naindustria, bienalmente, uma armade:

a) porte (armacurta ou de defesa pessoal): revolver ou pistola;

b) caca de almaraiada (para caga ou esporte): carabinaou rifle;

¢) cacade amalisa(paracagaou esporte): espingardaou todaarma
congénere de ama lisade qualquer modelo, calibre ou sistema.

II - os Cabos e Soldados, com 2 (dois) ou mais anos de servico na
PMESPe, no minimo, no comportamento”BOM", poder&o solicitar autori-
zagao paraadquirir, naindustria, apenas 01 (uma) armade porte e munigéo
para uso exclusivo em sua seguranga pessoal;

III - os Cabos e Soldadosinativos poderdo solicitar autorizagao para
adquirir, na industria, apenas 1 (uma) arma de porte e muni¢do, para uso
exclusivo em sua segurancapessoal .

Artigo 50 - Autorizadas as aquisicOes, os entendimentos para pa-
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gamentos processar-se-80 diretamente entre a industria produtora ou seu
representante legal e os interessados.

Artigo 51 - O pagamento da arma, munigdo ou colete sera de res-
ponsabilidade do interessado, a vista ou por outra forma de pagamento
estabel ecida pel o fabricante.

Artigo 52 - Recebidos os materiais pelo CSM/AM, este fara publicar
aaguisicdo em Boletim Interno Reservado, constando o Posto/Graduagio,
RE, nome do adquirente € 0 que Segue:

| - armadefogo: ascaracteristicas das armas (espécie, marca, calibre,
model o, acabamento, capacidade detiro, comprimento do cano, numero de
série, quantidade e sentido das raias, pais de origem, nimero da notafiscal
e data de aquisi¢ao);

I1 - colete balistico: as caracteristicas do coletc (marca, cor, nivel
de protecdo balistica, quantidade de camadas, n° de fabricagdo, modelo,
tamanho e material);

I - munigéo: a quantidade e o calibre.

Paragrafo unico - O Certificado de Registro de Arma de Fogo (Anexo
"A"),o CertificadodeAquisicdodeArmade Fogo(Anexo*I”) eo Certificadode
Propriedadede Colete Balistico (Anexo"'|") seréo expedidospelo CSM/AM.

Artigo 53 - No Certificado de Propriedade de Colete Balistico devera
constar 0s seguintes dados:

| - do artigo 9° desta Portaria:

a) doinciso I, exceto asalineas™a" e “j”;

b) asalineas do inciso II.

I1 - caracteristicas do colete balistico com a indicagdo de:

a) numero;

b) marca;

¢) tamanho;

d) modelo;

€) material;

f) nivel de protecéo balistica

111 - asinscrigbes' PoliciaMilitar do Estado de S&o Paulo™ e Carac-
teristicas do Colete Balistico™.

Artigo 54 - A aguisi¢éo de arma de fogo diretamente na industria,
dar-se-& somente pelo CSM/AM, conforme cronograma estabelecido pelo
ODS de logistica, mediante autorizagdo do Comando do Exército.
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Artigo 55 — O poalicial militar podera solicitar para adquirir no co-
mércio, anualmente, atendidas as prescri¢des legais e respeitado o limite
estabel ecido no artigo 46 desta Portaria, uma arma de:

1- porte (arma curta ou de defesa pessoal): revolver ou pistola;

11 - caga de almaraiada (para caga ou esporte): carabina ou rifle;

111 - cagade almalisa(paracagaou esporte): espingarda ou todaarma
congénere dc almalisa de qualquer modelo, calibre ou sistema.

SECAO II
DosLimitespara Aquisicao de M unicdes

Artigo 56 - A aquisicdo de municao ficaralimitada ao calibre corres-
pondente a(s) arma(s) registrada(s) ou aarmaque o policial militar possuii
como carga individual.

Artigo 57 - As quantidades maximas de muni¢des e elementos com.
ponentes que poderdo ser adquiridos naindustria, semestralmente, por uri
mesmo policial militar, so as seguintes:

| - 300 (trezentos) cartuchos carregados a bala, para arma de porte,
no total;

IT - 500 (quinhentos) cartuchos carregados a bala, para carabina, no
total;

HI - 500 (quinhentos) cartuchos de papel&o para caca (carregados,
semi-carregados ou vazios), no total;

IV - 500 (quinhentas) espoletas para caca;

V - cinco quilogramas de pélvora paracaga, no total, e, sem limite,
chumbo para caga.

Artigo 58 - As quantidades maximas de muni¢des e elementos com-
ponentes que poderdo ser adquiridos no comércio, mensalmente, por um
mesmo policial militar, 8o as seguintes:

| - até 50 (cinquenta) cartuchos para arma de porte, inclusive o car-
tucho calibre.22 (5,59mm);

I1 - até 50 (cinquenta) cartuchos carregados a bala paraarma de caca
de almaraiada, exclusive o cartucho calibre.22 (5,59mm);

I - até 300 (trezentos) cartuchos carregados a balaparaarmade caca
de almaraiada, no calibre.22 (5,59mm);
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IV - até 200 (duzentos) cartuchos carregados achumbo paraarmade
cacadeamalisa

SECAO 111
Do LimiteparaAquisicdo de Coletesna Industria

Artigo 59 - O limite para aquisi¢do de coletes, naindustria, sera de
01 (um) exemplar por policia militar, podendo este realizar novaaguisicao
somente no ultimo ano de validade do colete em uso.

SECAO |V
Das Formalidades paraAquisicdo deArmasde Fogo,
MunicOese/ou Coletesna Industria

Artigo 60 - O pedido de aquisi¢do serafirmado em documento indi-
vidual, por intermeédio de parte dirigida ao Comandante, Diretor ou Chefe
de OPM do interessado, conforme modelo constante do Anexo "'L".

Artigo 61 - Caso sgja autorizada a aquisi¢éo de arma de fogo, obe-
decidas as exigéncias desta Portaria, a OPM devera juntar o respectivo
comprovante bancario do recolhimento da taxaao FEPOM, quando enca-
minhar o expediente.

Artigo 62 - A listagem dos pedidos de aquisicdo sera remetida pela
OPM ao CSM/AM, para elaboracdo da relacdo a que se refere 0 "' Anexo
XXVII" do Regulamento para Fiscalizagdo de Produtos Controlados (R-
105).

Artigo 63 - O ODS de logistica preparara expediente a ser assinado
pelo ComandanteGeral, o qual solicitaraautorizac&o paraaguisicdo dearma
ao Comandante da 2* Regido Militar (2" RM), com 6 (seis) viasdo ' Anexo
XXVII" do R-105, sendo que 4 (quatro) vias seguirdo com o expediente.

Artigo 64 - Obtida a autorizagdo da2* RM, o ODS de logistica pro-
videnciara

| - remessa decopiado™ Anexo XXVII" doR - 105, por intermédiode
oficio, a0 Comando de Operacdes Terrestres(COTER) e a Regido Militar
onde a fabrica produtora estiver sediada;

[T - encaminhamentode urnacdpiado mesmo documento ao CSM/AM.
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Artigo 65 - As armas adquiridas serdo entregues, pela Industria, no
CSM/AM, e serdo retiradas pela OPM do policia militar adquirente, com
adevidaescolta.

Artigo66 - O CSMIAM expedirao Certificado deAquisicdodeArma
de Fogo, devidamente numerado, que seraretirado pelaOPM do policial
militar adquirente, juntamente com o armamento adquirido, conforme
Anexo"J'.

Artigo 67 - Todaarma adquirida por policial militar e no retirada,
decorridos6 (seis) mesesdadata de seu cadastramentono CSM/AM, terdo
Certificado de Registro cancel ado e serareincluidano estoquedaindistria.,
caso ndo tenha sido paga totalmente, ou recolhida a Organizagéo Militar.
competente do Exército, caso jatenha ocorrido o pagamento, tendo, neste
caso, a destinagdo prescritana PortariaMinisterial que regula o destino de
armas, munigdes, expl osivose petrechosapreendi dos, excedentes, obsol etos
ou imprestaveis.

SECAOV
DaAquisicdo de Armas de Fogo e/ou Municdese
Coletesde Uso Permitido no Comércio

Artigo 68 - A autorizagéo para aquisi¢ao de armase/ou munigdesno
Comércio (Anexo ""M"), expedida pelo Comandante, Diretor ou Chefe de
OPM do interessado, tera validade de 30 (trinta) dias, a contar da data de
expedicdo, e somente para as quantidades de produtos controlados nela
especificados.

Artigo 69 - O policial militar, para adquirir no comeércio especiali-
zado colete balistico de uso permitido, devera encaminhar a solicitacdo de
autorizag8o para aguisicao (Anexo "'L") ao seu Comandante, Diretor ou
Chefe de OPM, o qual, aprovando, emitird a Autorizagdo para Aquisicéo
no Comércio de Col ete Balistico de Uso Permitido (Anexo "N™).

Paragrafo anico - A OPM do policial militar dever&

1. providenciar a publicagdo da aquisicdo do colete balistico no
comércio em Boletim Interno Reservado (Anexo "' P), observando-se os
requisitosdo artigo 52, inciso I1, desta Portaria;

2. encaminhar copiada publicagdo ao CSMIAM, juntamente com o
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Anexo"'O'" e apensos, para a expedicéo do Certificado de Propriedade de
Colete Balistico (Anexo"1").

Artigo 70 - A aguisicéo de armas de fogo por policiais militaresque
sejam cagadores, colecionadores e atiradores obedecera as regras estabe-
lecidas pelo Comando do Exército, especialmente pela Portaria de n°® 24
- DMB, de250UT00, e Portariasden’s 4,¢ 5- D Log, de 08MARO1.

SECAO VI
Das Formalidades para Aquisicdo de Armas de Fogo
e/ou Munigdesno Comeércio

Artigo 71 - A comprae venda de armas e/ou munigdesaos policiais
militares, nos limites e prazosfixados nesta Portaria, seré autorizada apos
satisfeitas, no que couber, as seguintes exigéncias:

| - pedido de autorizagdo para aquisi¢cdo, firmado em documento
individual, por intermédiode parte enderecadaao Comandante, Diretor ou
Chefede OPM do interessado (Anexo™'L") e, se 0 interessadofor de posto
superior a0 do Comandante, Diretor ou Chefe da OPM, a autorizago sera
concedida pela autoridade imediatamente superior, dentro do escaldo de
comando respectivo;

11 - apresentac&o ao vendedor, pelo policia militar, daautorizagdodo
Comandante, Diretor ou Chefe de suaOPM (Anexo'"M™) e dasua Cédula
de Identidade Funcional e no caso de compra de muni¢éo, deveraser apre-
sentado, também, o respectivo Certificado de Registrode Arma de Fogo;

I - preenchimentodas 4 (quatro) vias do formul&rio para Cadastro
de Armade Fogo, conformeAnexo"'O';

IV - expedicdo do Certificado de Registro de Arma de Fogo pelo
CSM/AM, retirado por representante da firma vendedora, que sO entéo
providenciaraa entregada armade fogo e do documento de registro para
0 adquirente, juntamente com a 1" via da Nota Fiscal.

Artigo 72 - A OPM onde serve o policia militar que adquirir arma
de fogo no comércio providenciaraa publicacdo da aquisicdo em Boletim
Interno Reservado (Anexo "P"), observando-se os requisitos do artigo
52, inciso |, desta Portaria, e encaminhard, apos, copia da publicacéo ao
CSM/AM, juntamente com 0 Anexo Q" e apensos, para a expedicdo do
Certificado de Registro de Armade Fogo.
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Artigo 73 — A OPM do policia militar que adquirir muni¢éo no
comercio procedera a publicacdo desse ato em Boletim Interno Reser-
vado (Anexo "P"), observando-se os requisitos do artigo 52, inciso 111,
desta Portaria.

Artigo 74 - Apos o recebimento da arma de fogo pelo policial
militar, 0 mesmo procedera a conferéncia referente a documentacgéo da
aludidaarma, e em seguidadeveraapresenté-la ao Oficial de suaUnidade
responsavel pelo controle, juntamente com a documentacdo expedida
(publicac&o em Boletim Interno Reservado, conforme Anexo "'P"*, Cer-
tificado de Registro de Arma de Fogo e Nota Fiscal), para confrontacéo
fisica das caracteristicas alfanuméricas da arma de fogo com os dados
da documentac&o apresentada.

Artigo 75 - Todaarmadefogo ndo retiradajunto alojapel o adquirente,
decorridos 6 (seis) meses da data de expedicédo do Certificado de Registro
pelo CSM/AM, teré o respectivo Certificado de Registro cancelado e re-
colhido em face da sua situag&o irregular e sera reincluidano estoque da
loja, caso ndo tenha sido pagatotal mente, ou sera recol hidaa Organizacéo
Militar competente do Exército, caso jatenha ocorrido o pagamento, teri-
do, neste segundo caso, a destinagao prescrita na Portaria Ministeria que
disciplinao assunto.

SECAO VI|
DaAquisicdo de Arma Semi-Automatica

Artigo 76 - A Autorizagao paraAquisicdo de Armade Fogo (Anexo
" M), quando sereferir aarma semi-autométi ca, somenteseraexpedida ao
policial militar que efetuar, no minimo, cinquentatiros com armade siste-
ma de funcionamento semelhante em estande da PMESP, supervisionado
por Oficia Regimental de Tiro, que avaliara a habilidade no manuseio e
desmontagem correspondente a manutengdo de primeiro escal &o.

Parégrafo Unico - O policial militar habilitado ao uso de pistola
semi-automati ca, paraa obtencéo da autorizac8o de que tratao caput deste
artigo, estadispensado darealizag&o dos tiros e da avaliacéo de habilidade
no manuseio e desmontagem de arma de fogo semi-automética.
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CAPITULO XVI
Das Restricdes paraAquisicdesde Armasde Fogo e M unicoes

Artigo 77 - E vedada a expedico de autorizacdo para aquisicéo de
armas de fogo por policia militar que:

| - estiver sob prescricdo médicade proibigdo ou recomendagéores-
tritivaquanto ao uso de arma de fogo;

I1 - estiver cumprindo condenag&o por decisdo judicial transitadaem
julgado pelapréticadeinfragdo pena cometidacom violéncia, graveameaca
ou contraa incolumidade publica;

III - ndo0 se encontre, N0 minimo, N0 comportamento ™ BOM, ou
gue esteja submetido a processo administrativo, cujapena sga passivel de
demiss&o ou expul s&o;

TV — estiver frequentandoo 1° ano do Curso de Formagdode Oficiais,
com excegdo dagueles oriundos dasfileiras da Corporagdo que ja tenham
concluido o Curso de Formagéao de Soldado PM;

V - estiver frequentando o Curso de Formag&o de Soldado PM;

V1 - estiver frequentandoo Estagio de Adaptacéo de Oficiaisao Qua-
dro de Oficiaisde Saiide da PoliciaMilitar;

VII - sendo Cabo ou Soldado PM, antes de completar 2 (dois) anos
de efetivo servico naPMESP, para aguisi¢éo de armade fogo diretamente
na Industria;

VIII — foi reformado por motivosdisciplinares;

IX - sendoinativo:

a) for considerado inapto na avaliagéo psicol bgica para a obtengdo
daAutorizacéo para Porte de Armade Fogo;

b) constar dos seus assentamentos puni¢do disciplinar por uso de
acool ou de substanciaentorpecente;

c) ter disparado armade fogo em razéo de descuido ou sem necessi-
dade, nos tltimos 2 (dois) anos.
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CAPITULO XVII
DaTransferéncia de Propriedadede
Armasde Fogo, M unigdese/ou Coletes

Artigo 78 - Astransferénciasde propriedade de armade fogo de uso
permitido, apOs autorizadas, serdo feitas imediatamente, obedecendo aos
procedi mentos estabel ecidos para o cadastro.

Artigo 79 - A transferénciade propriedade de armade fogo, de muni-
¢Oes e de colete pertencentea policial militar seraprecedidade autorizagdo
(Anexo"'Q"):

| - deautoridademilitar do SFPC/2°RM, quando ocorrer transferéncia
de arma de fogo de uso restrito, conforme Capitulo XV 11 desta Portaria,
ou, ainda, de arma de fogo de uso permitido registrada diretamente no
SFPCM®RM, quando tal transferéncia ocorrer entre policiais militares ou
entre civil e policial militar;

11 - de autoridade policial militar quando ocorrer a transferéncia de
armadefogo de uso permitido elou munigdese colete, entrecivil epolicia
militar, ou entre policiaismilitares;

I1I - de autoridade policial militar, quando ocorrer atransferénciade
armadefogo de uso permitido e/ou munigdese col etecompradosdiretamen-
te naindustria, entre policiaismilitares, ou entre civil e policial militar.

§ 1° - N&o serd autorizada a transferéncia de propriedade de colete
balistico paracivil ou para pessoajuridicade direito privado.

§ 2° - O Comandante, Diretor ou Chefede OPM é autoridadepolicia militar
competente paraautorizar transferénciade propriedade de armasdefogo de uso
permitido, munigdese coletes, nostermosdosincisos I e Il deste artigo.

§ 3' - A transferéncia de propriedade de arma de fogo envolvendo
militares das Forcas Armadas dependera de autorizagdo do Comandante,
Diretor ou Chefe de OPM do policial militar interessado, além de serem
observadas normas especificas daguel as Forgas.

Artigo 80 - O policia militar proprietario de arma de fogo de uso
permitido, comprada diretamente na industria, observarao prazo minimo
de 4 (quatro) anos para transferénciade sua propriedade.

Artigo 81 - O prazo para a transferéncia de propriedade de colete
adquirido diretamente nainduastriaé de 1 (um) ano.

Artigo 82 - As transferéncias de propriedade de arma de fogo elou
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munigdes e coletes entre policiais militares, ou entre civil e policial mili-
tar, seréo publicadas em Boletim Geral Reservado, constando o nimero
do novo registro da arma, bem como o0 nimero do cadastro no SINARM,
pois somente apés tal providénciaa mesma podera ser entregue ao Nnovo
proprietério, sejao adquirentecivil ou policial militar.

Par&grafo Unico- Quandoo adquirentedearmadefogofor civil, deve-
rasatisfazer asexigénciasdo artigo 12 do Decreton® 5.123104, registrando-a
previamente na PoliciaFederal, para apds receber a posse daarma.

Artigo83- O policia militar que, nacondicdodelegatarioou herdeiro,
receber armade fogo comunicardo fato por escrito asua OPM, solicitando
as providéncias necessarias para cadastramento e regularizacdo junto ao
CSM/AM, juntando o formal de partilhaou o alvarajudicial, respeitado o
limite permitido, excegéo feita aos colecionadores, os quai s deverdo regu-
larizar a situagéo junto a2® RM.

Artigo 84 - A arma de fogo pertencente a policial militar falecido
poderd ser guardada na reserva de armas da OPM mais proxima de sua
residéncia, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos, quando a mesma sera en-
caminhadaao Exército paradestrui¢ao.

Paragrafo unico — Sera expedido, ao representantelegal do policial
militar falecido, recibo de guarda de arma de fogo, constando:

1. aidentificagdo do policial militar falecido;

2. as caracteristicasdaarma;

3. aidentificagcdo e a assinatura do representante legal do policial
militar falecido;

4. ainformagdode que, sesaarmando for retiradano prazo de 3 (trés)
anos sera encaminhadaao Exército paradestrui¢éo;

5. data, identificagdo e assinaturado Oficia responsavel pelareserva
dearmas.

CAPITULO XVIII
DaAquisicdo e da Transferénciade Propriedade
deArmasde Fogo e Munic¢desde Uso Restrito

Artigo 85 - Para a aquisi¢do de arma de fogo ou municdes de uso
restrito na industria, o policial militar confeccionaréa parte numerada jus-
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tificando o motivo pelo qual necessita da referida arma e encaminhélaa
seu comandante imediato.

Artigo 86 - O Comandante, Diretor ou Chefe de OPM analisara o
pedido e, se estiver de acordo, encaminhara a documentagcdo ao ODS de
logistica, para que se providencieexpedientea 2' RM visando autorizar a
aquisicéo.

Artigo 87 - Feitaa aquisicao da arma de fogo e/ou das muni¢des de
uso restrito, tais materiais seréo entregues ao policial militar por meio da
2* RM.

§ 1°- Oregistrodareferidaarmaserafeito pelo Comandodo Exército
e 0 seu cadastro no SIGMA.

§ 2° - O palicia militar encaminhard, via cadeia de comando, a co-
pia do registro da arma de fogo de uso restrito ao CSM/AM, paraque sga
cadastradaem seu banco de dados.

Artigo88 - O policial militar proprietariode armadefogo de uso res-
trito poderaadquirir até 50 (cinquenta) cartuchosdo calibre damencionada
arma por més, e anexaraem seu pedido:

| - copiado registro daarma;

II - copiadaidentidadefuncional.

Artigo 89 - Ocorrendo extravio, furto ou roubo de arma de fogo de:
uso restrito, bem como de seu documentode registro, o policial militar fara
oregistrodaocorrénciano Distrito Policial e confeccionaraparterelatando
0 ocorrido, anexando copia do boletim de ocorréncia, enderecando-a ao
seu comandanteimediato, que providenciararemessaao CSM/AM, o qual
atualizara seu banco de dados e encaminharao expedientea 2® RM.

Paragrafo unico - Caso aarmade fogo de uso restrito e/ou seu docu-
mento de registro sejam localizados, os mesmos procedimentos descritos
no caput deste artigo devem ser realizados.

Artigo 90 - A transferénciade propriedade da arma de fogo de uso
restrito somenteseraefetuada apos aavaliacéo pel o Comandante, Diretor ou
Chefeda OPM do policia militar proprietarioe, caso favoravel, dependera
de autorizagdo do Comando do Exército.

Paragrafo unico - O pedido de transferénciada arma seréa enviado a
Z2' RM com os dados do adquirente, que, se for civil devera satisfazer as
exigénciasdo artigo 12 do Decreton® 5.123/04.

Artigo 91 - A transferénciade propriedade da arma de fogo de uso
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restrito seré publicadaem Boletim Geral Reservado, cabendo ao CSMIAM
a atualizacéo de seu cadastro.

Artigo 92 - A aquisic¢do, o extravio, ofurto ou o roubo dearmadefogo
de uso restrito sera publicado em Boletim Interno Reservado, remetendo-se
copia da publicacéo ao CSMIAM, para atualizacéo de seu cadastro.

CAPITULO XI X
Prescrigdes Diver sas

Artigo 93 - Todaarma de fogo de porte, patrimonio da PMESP, seréa
identificada pela numeracdo e pelo Brasdo da Policia Militar.

Artigo 94 - O uso dearmadefogo de porte, curtaou de defesapessoal,
com outros uniformes que ndo comportem o uso do coldre externo, deve
ser discreto e ndo ostensivo.

Artigo 95 - O extravio, furto ou roubo de Autorizagdo de Carga de
Arma de Fogo devera ser comunicado pelo responsavel, de imediato, a
autoridade policial-militar expedidora.

Artigo 96 - O policia militar proprietério de arma de fogo de uso
permitido comunicaraimediatamentea suaOPM o extravio, furto ou roubo
do Certificado de Registro de Armade Fogo, bem como a suarecuperacao,
além de fazer o registro no Distrito Policial, paraque o CSMIAM possa
expedir a2* via desse documento.

Parégrafo unico - Em caso deextravio, furto ou roubo do Certificado
de Registro de Armade Fogo, enquanto ndo for expedido novo documento,
a arma ficaré guardada na reserva de armas de sua OPM, para que ndo se
incida na pratica do crime previsto no artigo 12 daLel n° 10.826103.

Artigo 97 - O Sd PM Temporério, quando do ingresso na Policia Mi-
litar, que possuir armaparticular, comuni caraesse fato ao seu Comandante,
Diretor ou Chefe de OPM, e encaminharé copia do seu registro, sendo 0s
dados enviados ao CSMIAM para controle.

Par&grafo Unico - O Sd PM Temporario ndo podera adquirir armade
fogo.

Artigo 98 - O Sd PM Temporério ndo tera autorizagao para porte de
armade fogo fora de servico.

Artigo 99 - E obrigaco do policial militar, proprietario e/ou detentor
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usuariodearmadefogo, guardalacom adevidacautel a, evitando quefique
ao alcance de terceiros, principa mentede criangas e adol escentes.

Artigo 100 - O detentor usuario deve sempre ter a arma consigo, e
na impossibilidade, ou ndo quiser ou ndo puder porta-la, devera guarda-
laem local seguro ou podera deixé-la na reservade armas de uma OPM,
retirando-aimediatamente depois de cessado 0 motivo.

§ 1° - A arma de fogo deixada nas condi¢des do caput deste artigo,
somente seraguardada por 30 (trinta) dias, quando ent&o sera comunicada
a OPM detentorado material.

§ 2" - O detentor usuario, quando ndo efetuar a retirada da arma de
fogo no periodo acima, sera responsabilizado disciplinarmentee tera sus-
pensa a sua A utorizagéo para Carga de Arma de Fogo pelo periodo de 90
(noventa) dias.

§ 3' - O policia militar detentor de carga pessoal de armade fogo per-
tencentea PM ESP, ndo poderaretirar outraarmadefogo deportedareserva
de armas ou outro local em que sgjam acondicionadasem sua OPM.

Artigo 101 - A cargapessoal de armade fogo sera control ada obser-
vando-seo seguinte:

| - registroem livrotipoAta- modelo PM C-30, ou em sistemaeletro-
nico confiavel, que conteratermos de abertura e encerramento, no qual se
lancardo, sucessivamente, os dados identificadores do detentor usuério, da
armade fogo e do periodo que estaficara sob responsabilidadedo policial
militar, com as assinaturasdo armeiro e do detentor usuario, bem como o
numero da autorizagdo para carga;

IT - os registrosrelativosa carga de armade fogo da PMESP por po-
liciaismilitares, seréo guardados pela Administragdo durante o periodo de
20 (vinte) anos, contadosa partir da datado ultimo lancamento.

Artigo 102 - Os Comandantes, Diretoresou Chefesde OPM providen-
ciaréo a permanénciade policial(ais) militar(es) na segurancade material
bélico da PMESP, quando em locai s de exposi ¢éo, excegdo feitaquando se
tratar de evento organizado por reparticéo federal, estadual ou municipal,
com autorizac8o da Regi&o Militar e designacéo de responsavel.

Artigo 103 - Aplicam-se, aos policiais militares da reservae refor-
mados, além do previsto expressamente, as disposi¢des dos Capitulos 1V,
V (Secdo 1), IX, X, XIV, XV e XVII| desta Portaria.

Artigo 104 - Ao policial militar que passar para a inatividade, desde
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gue ndo tenha restricdo para portar arma, seraexpedida, pelo Comandante,

Diretor ou Chefe de OPM, aAutorizagdo para Porte de Arma de Fogo para
Inativos (Anexo"E"), com validade de 3 (trés) anos a contar da publicagdo
dapassagem paraainatividade, ndo sendo necessariaaavaliagéo psicol ogica
previstano artigo 19 desta Portaria.

Artigo 105 - Norma especifica, suplementar a esta Portaria, dispora
sobre as situagdes que impliquem narestricdo do uso de arma de fogo por
policial militar considerado inapto para o servico, por motivos psiquicos,
ainda que temporariamente.

Artigo 106 - As definicOes referentes a legislacdo e de interesse da
fiscalizagdo militar estéo apresentadas no Anexo "R desta Portaria.

Artigo 107 - O CSM/MInt providenciaraaimpressdo daAutorizagdo
para Porte de Armade Fogo para Inativos e do Certificado de Propriedade
de Colete Balistico, observado o disposto nas|nstructes para os Impressos
Policiais Militares (I-11-PM).

Artigo 108 - A inobservanciaao disposto napresente Portariasujeitara
oinfrator as sang¢Oes disciplinares cabiveis, sem prejuizo de outras comina-
¢Oes legais que couberem ao caso.

Artigo 109 - As normas baixadas por estaPortariando se aplicam aos
Oficiais daReserva ndo remunerada

Artigo 110 - Ficam revogadas a Diretriz n° PM4-00311.2199, a
Ordem Complementar n° PM4-00111.2199, a Ordem Complementar n°
PM4-00111.2100, a Ordem Complementar n°® PM4-001112101, a Portaria
n° PM4-00111.2199, a Portaria n®° PM4-00111.2100 e a Portaria do Cmt G
n° PM 1-002102104.

DISPOSICOES TRANSITORIAS

Artigo 1° - O CSM/AM devera, no prazo de 1 (um) ano dapublicagédo
desta Portaria, expedir novo Certificado de Registro de Arma de Fogo aos
policiais militares proprietarios (Anexo "A").

Artigo 2° - Os Comandantes, Diretorese Chefesde OPM deverdo, até
28FEV05, expedir aos policiais militares autorizados a ter carga pessoal de
armadefogo pertencente aPM ESP, novaA utorizacdoparaCargade Armade
Fogo (Anexo "'C"), observado o disposto no Capitulo VII desta Portaria.
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Paragrafo unico - As autorizagdes para carga de arma de fogo expe-
didas com base na Diretriz n°® PM4-00311.2199, de 1° defevereiro de 1999,
alteradapela Ordem Complementarn® PM4-001/1.2/00, de 27 de marco de
2000, permanecerdo validasaté 28FEV0S5.

Artigo 3" - O portede armade fogo de uso permitido e de uso restrito
é inerente aos policiais militares dareserva e reformados, pelo prazo de 3
(trés) anos, acontar do dia 02JUL04, mediante apresentacdo daidentidade
funcional da PMESP e do Certificado de Registro de Armade Fogo.

Parégrafo unico - Previamente a expiracéo do prazo mencionado no
caput deste artigo, os policiaismilitaresinativos deverdo ser submetidosa
avaliacdo psicol 6gicade que tratao artigo 19 desta Portaria.

Artigo 4" - Os Comandantes, Diretores e Chefes de OPM providen-
ciardo para que todos os policiais militares detentores usuarios assinem o
Termo de Responsabilidade(Anexo"'F") até 22DEZ04.

Paragrafounico- Casoo policial militar que jatenhaaAutorizacdode
Cargade Armade Fogo se recuse aassinar o Termo de Responsabilidade,
tera cancel ada a autorizagéo e recolhidaa arma.

Artigo 5° - O CSM/MInt providenciaraa alteragéo dos impressosde
Certificadode Registrode Armade Fogo e deAutorizagdo de Cargade Arma
de Fogo conforme os anexos™ A" e""'C", respectivamente, desta Portaria.

ALBERTO SILVEIRA RODRIGUES
Cel PM Comandante Geral

REFERENCIAS:

1. Constituicdo Federa artigo 22, inciso X X1, que estabel eceacompe-
ténciaprivativadaUni&o em |egidlar sobre as normasgerai sde organi zagéo,
efetivos, material bélico, garantias, convocagdo e mobilizagdodas policias
militares e corpos de bombeiros militares;

2. Lel Federa n° 10.826, de 22DEZ03, dteradapelalLe Federa n°
10.867, de 12MAI04, e pelaLe Federa n° 10.884, de 17JUNO04, que dis-
pbe sobre registro, posse e comercializagdo de armas de fogo e municéo,
sobre o0 Sistema Nacional de Armas - SINARM, define crimes e daoutras
providéncias;
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3. Decreto Federal n° 3.665, de 20NOV00, que da novaredacéo ao
Regulamento para a Fiscalizagdo de Produtos Controlados (R-105);

4. Decreto Federal n° 5.123, de 01JUL04, que regulamenta a Lei
Federal n° 10.826103;

5. Decreto Estadual n® 14.298, de 21NOV79, que ingtituiu a Cédula
de Identidade para Oficiais e Pragas da Policia Militar do Estado de S&o
Paulo;

6. PortariaMinisterial n® 341, de02ABR81, do Ministériodo Exército,
gue aprovou as normas que regulam o destino de armas, muni¢oes, explo-
sivos e petrechos apreendidos, excedentes, obsoletos ou imprestaveis,

7. PortariaMinisterial n° 234, de 10MARS89, do Ministério do Exérci-
to, que autorizou a venda, pelaindustria, de 01 (uma) armade porte de uso
permitido, paraCabos e Soldados das PoliciasMilitares, como doisou mais
anos de servigo naCorporagdo, no bom comportamento, para uso exclusivo
em sua seguranca pessoal, a critério dos Comandantes Gerais;

8. Portaria Ministerial n° 767, de 04DEZ98, que dispde sobre a regu-
lamentac&o do SistemaNacional deArmas(SINARM), revogaas portarias
gue menciona e daoutras providéncias,

9. Portaria n° 025-DMB, de 22DEZ98, que aprova as normas para
aquisicdo e utilizacdo das armas e municdes de calibres restritos ou proi-
bidos;

10. Portaria n® 036-DMB, de 09DEZ99, que aprova as normas que
regulam o comércio de armas e municoes,

11. Portaria no 024-DMB, de 250UT00, que aprova as Normas que
RegulamasAtividadesdos Col ecionadoresde Armas, M uni ¢&o, Armamento
Pesado e Viaturas Militares,

12. Portarian® 004 - D Log, de 08BMARO01, que aprovanormas que
regulam as atividades dos atiradores,

13. Portaria no 005 - D Log, de 08BMARO1, que aprova as Normas
gue Regulam as Atividades dos Cacadores;

14. Instrucdo Técnico-Administrativan® 15%/99-DFPC — Controle do
comércio de coletes a prova de balas;

15. Instrugdes paraAdministracdo Logistica e Patrimonial daPolicia
Militar (1-23-PM).
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ANEXOS:

a. Anexo "A" - Modelo de Certificado de Registro de Arma de
Fogo;

b. Anexo"B" - Modelo de PlanilhadeAlteracdo de Cadastro deArma
de Fogo;

c. Anexo "'C" - Modelo de autorizagdo para carga de arma de fogo
pertencente a PMESP,

d. Anexo "' D - Modelo de autorizac8o para porte de arma de fogo
além dos limites territoriais do Estado de S&o Paulo;

e. Anexo "E' - Modelo de autorizagdo para porte de arma de fogo
parainativos,

f. Anexo "'F' - Modelo de Termo de Responsabilidade;

g. Anexo"™ G- Modelo de autorizacdo para transporte de arma de
fogo de uso permitido;

h, Anexo "H" - Modelo de termo de recolhimento de arma de fogo
de propriedade particular;

i. Anexo"l" - Modelo de Certificado de Propriedade de Colete;

j- Anexo "J' - Modelo de certificado de aquisicdo de arma de fogo
naindustria;

1 Anexo "L" - Modelo de solicitagcdo de autorizagdo para aguisi¢cao
de arma e/ou municéo e colete;

m. Anexo "M" - Modelo de autorizacgo para aquisicdo de arma de
fogo e/ou muni¢des no COMercio;

n. Anexo " N- Modelo de autorizagdo para aquisiGdo Nno COMercio
de colete balistico de uso permitido;

0. Anexo "O" - Modelo de formulario para cadastro de arma de
fogo;

p. Anexo"'P" - Modelo de Nota para Boletim Interno Reservado;

g. Anexo"'Q" - Modelo de autorizacdo paratransferénciade armade
fogo e/ou municéo e colete;

r.Anexo" R- Defini¢cOesreferentesa legislagdo de armamento e de
interesse dafiscalizacgo militar.
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ANEXO “R” a Portariado CMT G N° PM1-003/02/04
(DefinicOesr eferentes a legislagdode armamento
e deinteresse dafiscalizacdo militar)

Acdo simples

E o tipo de ago na qual é necessario que o cdo seja armado antes do
primeiro tiro para poder disparar.

Acéo dupla

E o sistema que permite que as armas de mao que 0 possuem possam
ser acionadas sem antester que se engatilhar o cdo; o gatilho exerce duas
funcOes, a saber: engatilhaaarma e libera o céo.

Acessorio (Ac)

E um engenho primério ou secundario que suplementa um artigo
principal parapossibilitar ou melhorar o emprego deste.

Arma (A)

E um artefato que tem por objetivo causar dano, permanente ou n3o,
a seres vivos e coisas.

Arma Semi-Automatica

E aguela que rediza automaticamente todas as operagdes de fun-
cionamento, com excegdo do disparo, que para ocorrer necessita um novo
acionamento do gatilho.

Arma Automatica

E aguela em que o carregamento, o disparo e todas as operages de
funcionamento ocorrem continuamente, enquanto o gatilho estiver sendo
acionado (rajadas).

Arma Controlada

E aarmaque, pela suas caracteristicas de efeito fisico e psicol 6gico,
pode causar danos atamente nocivos e por este motivo é controlada pelo
Comando do Exército por competéncia outorgada pela Uni&o.

Armade Fogo

E uma arma que arremessa projéteis, empregando a forca expansiva
dos gases gerados pela combustédo de um propelente confinado em uma
camara, aqual, normalmente, esta solidaria a um cano que tem afungéo de
propiciar continuidade a combustéo do propelente, direcéo e estabilidade
ao projétil.
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Arma de Porte

E uma arma de fogo de dimensdes e peso reduzidos, que pode st
portada por i ndividuoem um col dre e di sparadacomodamentecom somente
uma das méos pelo atirador, enquadrando-se nesta definigéo pistolas, re-
volveres e garruchas.

Arma de Pressao

E uma arma cujo principio de funcionamento implicano emprego de
gases comprimidos para projecdo do projétil, os quais podem estar previa
mente comprimidos em um reservatorio ou se comprimidos por agéo de
um mecanismo, tal como um embolo solid&rio a uma mola, no momento
do disparo, incluidas as que utilizam gas C02.

Arma de Repeticdo

E aarma em que o atirador, apds cada disparo realizado, decorrente
de sua ag&o sobre o gatilho, necessita empregar sua forga fisica sobre um
componente do mecanismo desta para que as operagdes anteriores e ne-
cessarias ao disparo seguinte sejam realizadas, tornando-a pronta para o
disparo seguinte.

Arma de Uso Permitido

E aarma cuja utilizag8o é permitida a pessoas fisicas em geral, bem
como a pessoas juridicas, de acordo com a legislagéo normativa do Co-
mando do Exército.

Arma de Uso Restrito

E aarma que so pode ser utilizada pelas Forgas Armadas, por alguns
Orgaos de seguranca, e por pessoasfisicase]juridicashabilitadas, devidamente
autorizadaspelo Comando do Exército, de acordo com legislacio especifica

Arma de Fogo Obsoleta

Armas obsoletas sdo as fabricadas ha mais de 100 (cem) anos, sem
condic¢desde funcionamentoeficaz, cujamuni¢éo ndo mais segja de producdo
comercial. Sdo também consi deradasobsol etasas réplicashistoricasde com-
provada ineficécia para o tiro, decorrente da agéo do tempo, de dano irrepa-
ravel, ou de qual quer outrofator queimpossibiliteseu funcionamentoeficaz,
e usadas apenas em atividadesfolcléricasou como pegas de colecéo.

Arma Portétil

E uma arma que, devido as suas dimensdes e ao seu peso, pode ser
transportada por um unico homem, porém, este, ndo podendo conduzi-la
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em um coldre devido as suas dimensies e, em situagdes normais, precisa
usar ambas as maos para disparé-la eficientemente.

Calibre

E a medida do didmetro interno do cano de uma arma medido entre
osfundos do raiamento. E amedidado didmetro externo de um projétil sem
cinta. E adimenso usada para definir ou caracterizar um tipo de munigso
ou de arma.

Carabina

E umaarmadefogo portétil, semelhante a um fuzil, de cano, embora
longo, relativamentemenor que o fuzil, e cujaalmado cano é raiada. A cons-
tante evolucéo da tecnol ogiade armamentos tem reduzido acentuadamente
o comprimento dos canos e dimensdes dosfuzis, o que pode tornar dificil a
classificagdo de uma arma de assalto moderna em um dos dois conceitos.

Carregador

E um artefato projetado e produzido especificamente para conter 0s
cartuchosde umaarmadefogo, apresentar-lheum novo cartucho apds cada
disparoe aelaestar solidario em todos os seus movimentos. Pode ser parte
integrante da estruturada arma ou, 0 que é mais comum, ser independente,
fixado ou retirado da arma, com facilidade, por acéo sobre um dispositivo
de fixacao.

Certificado de Registro (CR)

E o documento habil que autoriza as pessoas fisicas ou juridicas a
realizaremautilizacdoindustrial, aarmazenagem, 0 comércio, aexportacao,
a importacdo, o transporte, a manutencdo, a recuperacdo e 0 manuseio de
produtos controlados pelo Comando do Exército.

Colecionador

E a pessoa fisica ou juridica que coleciona armas, municdes e/ou
viaturas blindadas, devidamenteregistradae sujeitaa normas baixadas pelo
Comando do Exército.

Espingarda

E uma arma de fogo portétil, de cano longo e cuja alma do cano é
lisa, isto é ndo é raiada

Explosivo

E otipo de matériaque, quandoiniciada, sofretransformacao quimica
muito rgpida, em produtos mais estaveis, com grande liberagcéo de calor e
desenvolvimento subito de presséo.
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Fuzl

E uma arma de fogo portétil, de cano longo e cuja almado cano é
raiada.

Guiade Tréfego

E um documento que autoriza o trafego de produtos control ados.

Metralhadora

E umaarmade fogo portétil, que realiza tiro automético.

Mosquetao

E umaarmasemel hanteaum fuzil, porém, em tamanho reduzido, de
emprego militar. E uma arma de repeticdo por acdo de ferrolho montado
no mecanismo da culatra, acionado pel o atirador por meio de suaalavanca
de manegjo.

Municdo

E oartefato completopronto paracarregamentoedisparode umaarma,
cujo efeito desgjado pode ser: destruicdo, iluminacdo ou ocultagcdo do alvo,
efeito moral sobre pessoal, exercicio, manejo e outros efeitos especiais.

Petrecho

E o0 aparelho ou equipamento elaborado para o emprego bélico.

Pistola

E umaarmade fogo de porte, geral mentesemi-automética,cujatnica
camarafaz parte do corpo do cano e carregador, mantido em posicdo fixa,
mantém os cartuchos em fila e 0s apresenta sequentemente para o carrega-
dor inicial e apos cada disparo. Ha pistolas de repeticéo que néo dispdem
de carregador e cujo carregamento é feito manualmente, tiro a tiro, pelo
atirador.

Plano de seguranca de OPM relativo ao armamento da PMESP

Documento onde serdo langadas as providénciastendentesa garantir
asegurancanaguarda, embargue, transportee desembarque de armamento
pertencentea PMESP.

Porte dearma

Significa ter aarmaao alcance e em condicbes de fazer dela pronto
uso. N&o é necessario que aarmasegja exibida.

Posse de arma

Paraapossede armadefogo de uso permitido é necessarioque esteja
registradano 6rgéo competente. Nesse caso, 0 registro so autoriza a posse
no interior da casa do possuidor.

RevistaA FORCA POLICIAL S&o Paulo n® 43 jul/ago/set 2004 132



Produto Controlado pelo Comando do Exército

E um produtoque, devido ao seu poder dedestruicdoou outraprioridade,
devater seu uso restrito a pessoas fisicas e juridicas|egal mente habilitadas,
capacitadastécnica, moral e psi col ogicamente,demodo agarantir aseguranca
socia e militar do Pais. Faz parte da Relacéo de Produtos controlados pelo
Comando do Exército ou esta genericamenteclassificado nesta.

Raias

Séo sulcosfeitosnaparteinterna(alma) dos canos das armas defogo,
geramente de formahelicoidal, que tém afinalidade de propiciar o movi-
mento de rotac&o dos projéteis, ou granadas, que |hes garante estabilidade
natrajetoria

Registros proprios

Sé&o agueles previstos para as Forgas Armadas e Forcas Auxiliares,
no paragrafo unico do artigo 2° daLei n® 10.826103 e artigo 30 do Decreto
n® 5.123104, consignados em documentos oficiais permanentes da I nstitui-
¢do alcangando, inclusive, as armas particulares de seus integrantes para
garantia do controle administrativo sobre elas e outras finalidades legais e
regulamentares.

Revolver

E uma arma de fogo de porte, de repeticéo, dotada de um cilindro
giratorio, posicionado atrés do cano, que serve de carregador e contém
perfuragdes paralelas, equidistantes do seu eixo, que recebem a muni¢éo e
servem de cémara.

Transportede arma

Corresponde a locomocgdo de arma desmuniciada de um local para
outro. Revela apenas aintencdo de mudar o objeto material de lugar, sem a
finalidade de uso. Ja 0 porte dd aidéade trazer consigo a arma para utili-
zacdo imediata. Transporte s ocorre quando o uso daarma, pelaformaque
é conduzida, ndo se mostraimediato e fécil. Casos: arma desmuniciada no
porta-luvas de veiculo; arma desmuniciada longe do alcance das méos do
transportador; revolver desmuniciado, dentro de uma pasta executiva, no
porta-malasde um automovel . Ha necessidade de autorizagdo daautoridade
competente para o transporte, autorizacdo esta que ndo se confunde com o
registro ou cadastro de arma.
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Tréf ego

E o conjunto deatos rel acionados com o transportede produtoscontro-
lados, compreendendo as segui ntesfases: embarque, transito, desembaraco,
desembarque e entrega.
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VL. JURISPRUDENCIA

a TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
PARECER

PORTEDEARMA DOSMAGISTRADOSEM FACE DA LEI 10.826, DE
22111/03 — SINARM - PROCESSO G-33.131/97

Senhor Desembargador Presidente

Trata-sede solicitacéo de pronunciamento enderecado a EgrégiaPre-
sidénciadesta Cortede Justica, por parte do Excel entissimo Desembargador
Dr. Flavio Pinheiro, " paraquefigque consignado que continuaem vigor o art.
33, inciso V, da Lei Complementar n. 35/79, para que ndo venhaa ocorrer
qual quer situacdo de constrangi mentoa nenhum M agistradodo Estado de séo
Paulo possuidor de arma de fogo para defesa pessoal, vez que o art. 14, da
Lei n. 10.826/03, prevé a penade reclusdo de doisa quatro anos paraaquele
gue portar ou ter em depdsito armade fogo sem autorizacdo™ (fl. 62).

Naesteiradar, manifestagdoanterior, defls. 15usque 22, dalavrado
Excelentissimo Senhor Desembargador 2° Vice-presidentedo Tribunal de
Justica, quando de primeiraconsultafeita pel o nobre requerente, arespeito
desse tema, por ocasido davigénciadaLei Federal 9.437197 e seu Decreto
regulamentador n. 2222197, a situacdo fética ora abordada ndo se alterou,
no gue diz respeito aos membros do Poder Judiciério.

E certoqueaL e OrganicadaMagistraturaNacional ,acimareferida,
trata-se de lei complementar a Constituicdo federal, diversamente do que
ocorrecom alei n. 10.82612003, que passou areger, entre outras, questdes
atinentesao portee aposse de armasdefogo, que se tomou conhecidacomo
"' Estatuto do Desarmamento™.

Cabe observar que 0 nosso ordenamento juridico ndo é composto
de um sistema de normas da mesma hierarquia, mas, sim, de uma ordem
escalonada de diferentes normas juridicas.
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E, "Hierarquia, para o Direito, - na expressdo de MICHEL TE-
MER - é acircunstancia de uma norma encontrar sua nascente, sua fonte
geradora, seu ser, engate 10gico, seu fundamento de validade numanorma
superior (in ELEMENTOS DE DIREITO CONSTITUCIONAL, RT,
1982, pég. 162).

Portanto, a hierarquiaé um dos recursos de que se vale o sistema
juridico pararesolver os conflitos| 6gi cosque suas proposi cbesnormativas
encerrem. Para tanto, quando ocorrente o conflito, uma das normas que 0
compdem tem de ser expungida. E a hierarquiaé um instrumentoaservi¢o
dosmesmos propdésitosde pacificacdo daordem juridica. Mas, asuaadogdo
pressupde a existéncia de um requisito basico, qual sgja, a existéncia de
um campo material comum. Assim, existe hierarquia toda vez que o ato
subor dinantedelimitaaéreamaterial deatuagdodo subordinado (CEL SO
BASTOS, in ESTUDOS SOBRE LEI COMPLEMENTAR, p&ag. 14).

Assim, diz-sequealé é hierarquicamenteinferior a Constitui ¢c&o por
guem encontranestao seu fundamento de validade. Pode-se afirmar, com
grau de certeza, que ser validaé qualidade de uma norma ser conforme a
normafundante; umanormaé hierarquicamenteinferior aoutraquando hou-
ver suavalidade da mesma. Sempre ha, portanto, duas normas:. af undante
— gueregulaacriagdo daoutra— eafundada — que decorre diretamente da
outradaqual extrai suavalidade.

Nessa conformidade, entre uma nor ma de escaldo superior e uma
norma de escaldo inferior, quer dizer entre uma norma que determina
a criagao de uma outra e essa outra, ndo pode existir qualquer conflito,
pois, anormado escal &0 inferior tem seu fundamento de validadenanorma
do escal o superior. Se umanormado escal &o inferior é consideradacomo
vélida, tem de se considerar como estando de harmonia com uma norma
de escal &0 superior (HANSKEL SEN).

Desse modo n&o se pode fazer abstracdo, no que tange a hierar-
quiadas normasjuridicas (identificadaesta, por HANS KEL SEN, como
piramidejuridica, e por ARNOLDO WALD, como principie bésico do
Estado deDireito) agradacdo expressamente estabel ecidana Carta M ag-
na, no artigo 59, ao referir-se ao processo legislativo, compreendendo,
em ordem de importanciae for¢ajuridica: @ Emendas a Constituicéo; b)
Leis Complementares; 9 Leis Ordinarias; d Leis Delegadas; @ Medidas
Provisorias; f) DecretosLegislativos, e, finalmente, g) Resolugoes.
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No direito congtitucional brasileiro, asleiscomplementar es(asquais,
por suainfluéncia, passaram aser conhecidascomo leisor ganicas) néo cons-
tituemfendmeno novo. O proprionomejaexpressaa suafuncdo, naordenacéo
jundicac completar a Congtituicdo (GERALDO ATALIBA, in LEI COM-
PLEMENTAR NA CONTITUICAO, RT, 1971, p4g. 5). Assm, reserva-sea
denominacdo*'lei complementar” agquelas previstas com estas caracteristicas
na Constituicao Federal ou naEstadual (JOSE AFONSO DA SILVA, inAPLI-
CABILIDADE DASNORMASCONSTITUCIONAIS,RG, pag. 214).

E entende-se por lel complementar a espécie normativaautdonoma,
gue versasobre matériasubtraidaao campo de atuac&o das demai sespécies
normativas do nosso direito positivo, demandando, para a sua aprovagéo,
um quorum especia de maioriaabsoluta(CELSO BASTOS).

Nessa conformidadea lel complementar esta submissaa duas ca-
racteristicas: @) reservade matériae b) o quorum qualificado.

Tem-se que, sob o prisma material, somente podera ser objeto de
lel complementar a matériataxativamenteprevistana ConstituicdoFederal
enquanto gque todas as demais matériasdeverdo ser objeto de lei ordinéria
(ALEXANDRE DE MORAES).

Assim, guando a matéria é objeto de lei complementar sb pode
ser disciplinadapor estetipo de lei, razdo pelaqual alel complementar ndo
pode ser modificada pela lei ordinaria (PINTO FERREIRA, in CURSO
DE DIREITO CONSTITUCIONAL,Ed. Saraiva, 1995, pag. 388). E, esta,
tampouco, poderadisciplinar amatériadiferentementedaformaestabel ecida
pelalei complementar,

Toma-se evidente que, "o que vier disposto em lei complementar
legitima ndo pode ser infringido pelas leis ordinérias. Trata-se, portanto,
de um caso manifesto de reserva de matérias. (...) Dai porque qualquer
contrariedade que venham a encontrar por parte das demais leis tem por
causa, muito certamente, o estarem estas leis indevidamenteinvadindo o
campo material proprio das leis complementares” (CELSO BASTOS, in
CURSO DE DIREITOFINANCEIRO E DE DIREITOTRIBUTARIO, Ed.
Saraiva, 1991, p. 166).

E, indiscutivelmente, a exigéncia de quorum gqualificade para
votacdo das leis complementar esimplica no fato de que ela sd pode ser
revogada por normadeigual categoria. Em assim sendo, alei complementar
SO pode ser revogada por outra lei complementar.
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Reconhecendo, desse modo, a necesséria submissdo hierarquico-
normativa dasleis complementares, MIGUEL REALE coloca-as com um
“tertium genus de leis, que sdo ostentam a rigidez dos preceitos constitu-
cionais, nem tampouco devem comportar a revogacdo (perdade vigéncia)
por for¢ade qualquer lel ordinariasuperveniente™.

Na expressdo de HUGO DE BRITO MACHADO que (...) "Na
verdade, alei complementar é espécie normativa superior alel ordinéria,
independentemente da matéria que regula. Mesmo que disponha sobre
matéria a ela ndo reservada pela Constitui¢éo, ndo podera ser alterada ou
revogada por lei ordinaria”” (MACHADO, HUGO DE BRITO, COMEN-
TARIOS AO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. S&o Paulo: Atlas,
2003. p. 62).

Por outro lado, cumpre lembrar que a formade aprovacéo das leis
complementaresse daatraves de processo distinto daquel e adotado paraas
leisordinarias.

Sobre o temaprel ecionao professor MANOEL GONCALVESFER-
REIRA FILHOque(...) "E desesustentar, portanto,quealei complementar
é um zertium genus interposto, na hierarquiados atos normativos, entre a
lel ordinéria(e osatos que tém amesmaforcaqueesta— alel delegadaeo
decreto-lei) e aConstitui¢do (e suas emendas). N&o é sO, porém, 0 argumento
de autoridade que aplia essatese; aproprialdgicao faz. A lei complemen-
tar sO pode ser aprovadapor maioriaqualificada, a maioria absoluta, para
gue ndo sgja, nunca, o fruto da vontade de uma minoria ocasionalmente
em condic¢Oesde fazer prevalecer asuavoz. Essamaioriaé asssm um sinal
certo da maior ponderagcdo que o constituinte quis ver associada ao seu
estabelecimento. Paralelamente, deve-se convir, ndo quis o constituinte
deixar ao sabor de uma deciséo ocasional a desconstitui¢do daquilo para
cujo estabel ecimento exigiu ponderacdo especial. Alias, é principio geral
de Direito que, ordinariamente, um ato sO possa ser desfeito por outro que
tenhaobedecido amesma forma* (ALEXANDREDE MORAES, DIREITO
CONSTITUCIONAL. S&o Paulo: Atlas, 2003, p. 549).

Essatambém é aopini&o de Pinto Ferreira, em suaobraCOMENTA -
RIOSA CONSTITUICAO BRASILEIRA DE 1988, a0 analisar o artigo 69,
daCartaMagna, que'A Lei Complementar ocupaumaposicéointercalar e
intermediériano ordenamentojuridico. Vademenosqueale constitucional
emasqueale ordinaria”,afirmando, ainda, que'ale ordinariando pode,
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destarte, revogar alel complementar” (REVISTAFORENSE,setembro/ou-
tubro de 2003, volume 369, ps. 155 e 157).

Nesse mesmo diapaséo, o professor NELSON DE SOUSA SAM-
PAIO analisaque " as leis complementaressd tem acimadelas a Constitui-
¢d0, engquanto as leiscomuns est&o abai xo destae daquel as. Asleiscomuns
podem incidir, portanto, em duas manifestagesde inconstitucionalidadea
gue chamariamosdo primeiro e do segundo grau. Quando for contrariadaa
Constitui¢do diretamente, teremosainconstitucionalidadedo primeiro grau.
Quando seferir lei con~plementarainconstitucionalidadesera de segundo
grau™ (NELSON DE SOUSA SAMPAIO, PROCESSO LEGISLATIVO.
S0 Paulo: Saraiva, 1968, p. 34).

De atentar-seque, até mesmo 0 insigne professor ROQUE ANTO-
NIO CARRAZZA, citado por CEL SO RIBEIRO BASTOS, ao sereferir a
inexisténcia de superioridade hierarquicadalei complementar sobre a lei
ordinaria, ndo deixa de reconhecer, com o brilhantismo que Ihe é peculiar,
gueaultimando possui for¢a pararevogar aprimeira. Nessesentido: - "De
logo cabe-nos dizer que a lei ordinaria ndo revoga a complementar, ndo
porque ocupa posi G&o menos proeminente do que esta, mas porque ambas
possuem camposde atuagio (matériassobre asquai spodem versar) diversos,
isto é nunca coincidentes” (CEL SO RIBEIRO BASTOS, LEI COMPLE-
MENTAR - TEORIA ECOMENTARIOS. Sdo Paul o: Cel so BastosEditor,
1999, p. 58).

Por derradeiro, é de se observar que o artigo 6°, caput, da Lel
10,82612003, a0 se reportar, expressamente, quanto a proibicéo do porte
de armas de fogo em todo o territorio nacional encontrar excegoes, além
dos casostaxativosque el enca, também nos'™ casos previstosem legislacéo
propria’*, com iSso recepcionou, na integra, os ditames do artigo 33, V, da
Lei OrganicadaM agistraturaNacional, complementar a Constitui ¢&o, ndo
tendo invadido, aqual quer tempo, a esferade influénciadessa, que continua
em pleno vigor, autorizando o denominado porte funcional dearmasdefogo
paraos Magistrados.

Sendo essasas cons deragdesque entendo necessari asfaceaconsulta
realizada, submeto a apreciacdo de Vossa Excelénciapara as providéncias
gue entender cabiveis.
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S80 Paulo, 08 de margo de 2004.
Mohamed Amaro

Desembargador

Vice-presidentedo Tribunal de Justica

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinetedo Presidente

Processo G n° 33.131/97 - DEMA 1.1

Excel entissimo Senhor Presidente

O Excelentiss mo Desembargador Flavio César de Toledo Pinheiro,
anteapublicacdo dal el n° 10.826, de 22 dedezembrode 2003 - quedispde
sobreregistro, possee comercializacdo de armas de fogo e municdo e define
oscrimescorrespondentes— solicitanovo pronunciamento do E. Conselho
Superior da M agi straturaacerca da continuidadede vigéncia da normado
artigo 33, inciso V, da Lel Complementar n°® 35/79, que reconhece como
prerrogativados Magistrados portar arma de defesa pessoal .

Salvo melhor juizo de V ossa Excel énciae demaisEminentesMem-
bros do E. Conselho Superior da Magistratura, entendo estar em plena
vigéncia a prerrogativado Magistrado para portar armade defesa pessoal,
desde que devidamente registrada, como também entendido pelo Exmo.
Desembargador Consulente.

O legidador, ao determinar no Estatuto do Desarmamento, artigo 6°,
caput, que"E proibido o porte de armade fogo em todo territorionacional,
salvo para 0s casos previstos em legislacéo propriae para™, da proibicdo
gera excepcionou duas hipoteses: a primeira para 0s casos previstos em
legislacdo propria(comoé al el Complementar n°® 35/79) e, depois, 0S casos
enumerados nos incisos de mencionado artigo.

A conclus&o anterior, do Exmo. Desembargador Amador da Cunha
Bueno Netto, entdo 2° Vice-presidente do E. Tribunal de Justica renasce
valida, de que Nao ha davida, pois, que o porte de armalegal mente atribu-
ido aos Magistrados se insere entre as ressalvas implicitas adotadas pelo
legislador: é norma de carater especial, ndo incompativel com o sistema
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geral que se disciplina, e regularmente previstaem|ei vigente & época da
promulgacao do novo diploma™ (fls. 07).

Emborasujeito as exigéncias administrativas pararegistrodaarma
(art. 3°), a0 Magistrado ndo é exigéncia aautorizagdo para porte expedida
pela Policia Federal, como previsto no artigo 10, da Lei n° 10.82612003,
por ter autorizagdo legal paraportar armade defesapessoal, expressamente
previstano artigo 33, inciso V, daLei Complementar n® 35179, ndo atingida
pelo Estatuto do Desarmamento.

Ante 0 exposto, 0 parecer que, respeitosamente, apresento a Vossa
Exceléncia e demais Membros do E. Conselho Superior da Magistratura
é para que seja reconhecida a vigéncia e eficaciado disposto no inciso V,
artigo 33, da Lei Complementar n° 35/79, e inexigivel dos Magistrados
autorizacdo de 6rgdo policia para o porte de arma de defesa pessoal, res-
salvado o indispensavel registro.

Caso aprovado o presente parecer, sugiro, também, sgja oficiado
aos Excelentissimos Secretario da Seguranca Publica, Comandante Geral
daPolicia Militar e Delegado Geral de Policia.

Sao Paulo, 05 de fevereiro de 2004.
BENEDITO ROBERTO GARCIA POZZER

Juiz Assessor da Presidéncia

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete do Presidente

Processo G n° 33.131197 - DEMA 1.1

CONCLUSAO

Em de de 2003, fago estes autos conclusos a0 Desem-
bargador LUIZ TAMBARA, DD. Presidente do Tribunal de Justica. Eu,

, Escrevente, subscrevi.
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Vistos.

Aprovo o parecer do MM. Juiz Assessor da Presidéncia, cujos funda-
mentosadoto, e determinoo encaminhamentodosautosaos demaisilustres
integrantesdo E. Conselho Superior da Magistratura.

Sao Paulo, 05 de fevereiro de 2004.

LUIZ TAMBARA
Presidente do Tribunal de Justica

PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA

Proc. G. n°® 33.131/97 - fls. 1

(231/2004-7)

Excelentissimo Senhor Corregedor Geral da Justica

O Excelentissmo Senhor Desembargador Flavio César de Tole-
do Pinheiro solicita pronunciamento do Colendo Conselho Superior da
Magistratura sobre a continuidade da vigéncia danormado artigo 33, V,
da Lel Complementar n°® 35/79, que reconhece como prerrogativa dos
Magistrados portar arma de defesa pessoal. E o faz em razéo do advento
daLei n® 10.826, de 22 de novembro de 2003, que dispde sobre registro,
posse e comercializagdo de armas de fogo e municéo e define os crimes
correspondentes.

A EgrégiaPresidénciado Tribunal de Justica, assimcomoaColenda
Vice-Presidénciado mesmo Tribunal concluiram pela vigéncia do citado
dispositivo da Lei complementar n° 35/79, ndo alcancado pelo novo texto
legal. Ressaltou-seque a L&l 10.826103, denominada' Estatuto do Desar-
mamento, absorveu as ressal vasimplicitasadotadas pel o | egislador, com-
patibilizando o novo sistema com o texto legal hierarquicamente superior
e vigente ao tempo de sua promulgacéo.

Salvo melhor juizo de Vossa Exceléncia, nada h4 a acrescer as rr.

RevistaA FORGA POLICIAL S&o Paulo n° 43 julago/set 2004 142



manifestagdes anteriores (fls. 65/66 e 69/75), que esgotaram o tema, inclu-
sive, com citagdo da melhor doutrina a respeito.

Efetivamente, o artigo 6°, caput,daLei 10.826/03, proibe “o porte
de arma de fogo emtodo o territérionacional, salvo para 0s casos previs-
tosem legislacdopropria e para:...”. Duas, portanto, as excegdes a regra
geral: casos previstosem legislacdo prépriae nas hipéteses enumeradas nos
incisos do mesmo artigo.

Desse modo, ao magistrado ndo é exigivel autorizacdo da Policia
Federal para portar arma, por for¢a do disposto no inciso V, do artigo 33,
daLe Complementar n° 35/79.

Este 0 parecer que, respeitosamente, submeto a elevada apreciagcdo
de Vossa Exceléncia, sub censura.

S0 Paulo, 31 de marco de 2004.

LUIZ AUGUSTO DE SIQUEIRA
Juiz Auxiliar da Corregedoria

CONCLUSAO

Em 31 de margo de 2004, fago estes autos conclusos ao Desembargador
JOSE MARIO ANTONIO CARDINALE, DD. Corregedor Geral de Justica
do Estado de S&o Paulo. Eu, (), EscreventeTécnicoJudiciéario
do GAJ 3, subscrevi.

Aprovo o parecer do MM. Juiz Auxiliar da Corregedoria e determino o
retorno dos autos a E. Presidénciado Tribunal de Justica

Sao Paulo, 05/04/04.

JOSE MARIO ANTONIO CARDINALE
Corregedor Geral da Justica
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Use sua munigéo pﬁrdsuﬁlvar
o Hospital Militar.

S cada um de nds ajudar com algumas moedinhas por més, o Hospital Militar
vai ficar nota 10! Colabore. No final das contas, quem sai ganhando € vocé.

Associe-se:
e-mail: propm@ig.com.br
Tel.:(11) 6971-1409- 6971-1461 - 6977-0771 - Telefax: (11) 6959-9906



Participe da

Se vocé gjudar, 0 campo é imenso.

Cada um participacom aquilo que pode dar.

Se vocéé alegre, dé sua alegria;

Se vocé é paciente, dé sua paciéncia;

Se vocé é habilidoso, dé sua habilidade;

Se vocé tem tempo, gjude com 0 seu tempo.

Se vocé é ingtruido, transmita os seus conhecimentos.
Na nossa Associacdo algumas pessoas participam dando o seu tempo
assistindo e dando apoio aos pacientes do H.P.M;

Outrastem dado 0 seu conhecimento profissional e técnico parafazer funcionar
0 Sstema

Outras, ainda, tem contribuido com dinheiro, materiais ou Servicos para
melhorar a qualidade do atendlmento ao P011c1a1 Ml]ltar NO NOSSO Sistema
de saide. :
Voceé Policial Militar pode part1c1par se assncmnd‘ PR6-PM.

Com uma pequena contribuigio vocé estard ajudando a todos e a vocé
eSO, ; o

Venha juntar-se a nos e traga Um parente ou um atmgo que também queira
participar.

O Voluntario é aquele que colabora para fazer ﬂorescer um ser humano.

Rua Alfredo Pujol, 285 — Conjunto 53 - Santana - CEP: 02017-010 - S&o Paulo.

Fones: 6959.9906 e 6977.0771 - Fax. 6959.9906 N
Email: propmadm@ig.com.br 1-—[



HINO A JUVENTUDE'
Letra: Ibrahim Mobra
Misiea: F R. Pignatari

Mocidade! Essa voz, essa flama,
Esse claro estrurgir do boré,

E o Brasil! E o Brasil que nos chama
Companbeira da taba! De pé!

Essa luz que se faz céu afora,

E a luz nova da forga e da fé!

E o Brasil a raiar numa anrora,

Meu irmio brasileiro! De pé!

Juventude, juventude brasileira,
Vive em ti a pélria inteira,

Sua conscifneia viril!

Deys abengoa tua alma firme e forte,
Para a vida e para a morte,

Pela gldria do Brasil!

Que preferes? O nivel do charco
On a saide gue o alto nos d4?
Companheiro, retéza tew arco

E a tua set sonora que v

E que em sua feliz trajetdria,
Trace um arco fulgente e seguro,
Definindo o roteiro que a histdria
i de 1er para atingir o futuro

Do passado a patrulha perpassa,

No eterno esplendor dos seus dias,
E aterra, €0 sangue, & a raga,

Ante a voz tutelar de Caxias.

Sobre as bases fiéis do passado,

E mister construir-se o amanhi.

() Brasil & um obreiro e um soldado,
Sob a luz da consciéncia cristd!

Mocidade! Em tna & resoluta,

() Brasil cr&, espera e confia!

E se o dia chegar d'uma luta,

E preciso vencer nesse dia!

Que a Norte, de extremo a extremo,
Do mar nosse, ao mais fundo rincdo,
H& um abrago fraterno & supremo,

A selar nossa f@, meu rmio!

Recitado;

Brasil meu!

(Jue leu nome nos una,

No fervor que civisme contém,
Deus te den a beleza e a fortuna,
Nossa unido e di a forga também!

Agradecimenios ae Dr. Rogério Ribeiro da Luz . neto de Ibrahine Naobre,
aue destingu a presente cangdo para ser publicada por esta Revista,






