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ORIENTACOES AOS COLABORADORES

A publicagdo de artigos e trabalhos obedece-
ré as exigéncias que s seguem:

1. versar sobre assunto pertinente & destina-
¢do do revista

2. 0texto deverd ser assinado, datado, escri-
to em linguagemimpessoal e sébria, com suges-
tao de titulo € ementa;

3. oautor devera observar as normas de me-
todologia cientifica para a suo produgdo, espe-
cialmente quontoas citagées bibliograficase fun-
damentagdo das afirmativas;

4. ao final do trobalho, a ser remetido em 2
(duas) vias, 0 autor devera informar sua idade,
enderego, qualidades que deseja ver mencio-
nadas junto a0 Seu nome - até 3 (trés) - €, em
uma dos vias, a autorizagdo de proprio punho,
poro publicagdo independente de qualquer di-
reito patrimoniol € autoral sobre a obra;

5. terno mitimo 3 (trés) € N0 méximo 20 (vinte)
laudas, digitodos em espago 2 (dois), em fonte
Times New Rcman, tamanhe 12 (doze),com 35
(trinta e cinco) linhas cada lauda e 70 (setenta)
caracteres coda linha; o trabalho apresenta-
do em formato eletrénico facilita a ediggo da
revista;

6. ndo sera aceita eritica vulgar ou dirigida
contra pessoa;

7. 0 Conselho Editorial decidiré sobre a con-
veniéncia e oportunidade do publicagdo dos
obras recebidas;

8. os trabalhos, bem como os pedidos de
ossinatura da revista, deverdo ser encaminha-
dos para A FORCA POLICIAL (2QEM/PM - Bi-
blioteca) Praga Cel Fernando Prestes, 115, Luz,
Sao Paulo, CEP 01124-060 , aos cuidados do
Presidente do Conalho Editorial.

1 SOLICITA-SE PERMUTA

. PIDESE CANJE

. ON DEMANDE 'ECHANGE
S| RICHIERI LO SCAMBIO

1 WE ASK FOR EXCHANGE

Prezado Leitor

Caso gueira sugerir um personagem para capa
0U cangdo para contracapo da revista A FOR-
CA POLICIAL, ou ainda possua material biogra-
fico, favor contatar o Ten Cel PM Arruda pelo
telefone (11: 6957-3944 ou pelos seguintes en-
deregos eletrdnicos: arrudo@polmil.sp.gov.br
ou luizeduardoarruda@yahoo.com.br.

NUMEROS ANTERIORES: havendo disponibili-
dade em estoque, poderdo ser adquiridos me-
diante solicttagdo por corta dirigida ao Conse-
Iho Editoria, especificandoo(s) nimera(s) do(s)
exemplar{es) € a respectiva quantidade deseja-
da. O prep-base serd 0 do dltima edigdo, in-
cluidas as despesas de postagem. Maiores in-
formacdes poderao ser obtidas pelo telefone
(11) 3327-7403.
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Nossa capa

Ten Cel Dent PM
Jose Fragetti Paulucci

Nasceu a19/3/1921, em Avare, SP. Filho de Dante Paulucci e Afonsa Fragetti,
irnigrantesitalianos, passou ainfincia nafazendade café de seus pais, junto com as
suas irmiis Rosa e Fanny. Nessa cidade iniciou seus estudos. Em razio da quebra
do cafe, seus pais venderam a fazenda e mudaram-se para a cidade de Sao Paulo
em 1933, indo morar no bairro do Bris. Aos 12 anos, prosseguiu seus estudos no
Colégio Arquidiocesano, onde se formou em 1937. Tornou-se reservista de 2° ca-
tegoriaem 1938, aposconcluir o Tiro de Guerra. Seguiu trabalhando naMetalurgica
Antonio Fragetti, propriedade de seu tio, até que, em 1943, ingressou na Faculda-
de de Farmicia e Odontologia da USP. Casou-se com Angelina Corradini em 20/
5/1944. Formou-se Cirurgido Dentista em 1946, recebendo todos 0s prémios de
melhor aluno da Turma. Comeqou a clinicar em consultorio particular e atuou
tambem como assistente na faculdade, na cadeirade prétese, att 1947.

Com a abertura de novas vagas no quadro de oficiais-dentistas do Departa-
mento Odontologico daForga Pablica, em 1949, prestou concurso paraZ' tenente
dentista e foi aprovado em 1° lugar. O chefe, na época, pleiteou e conseguiu 11
vagas, com 0 intuito de dar uma assisténcia mais efetivaa Corporagio. O Departa-
mento Odontologico, que era subordinado ao Servigo Mtdico, contava com 5 ci-
rurgides dentistas e 5 consultérios. Nomeado, a 25 de agosto de 1949, no posto de
2' tenente dentista estagiario, foi apresentado ao CIM (Centro de Instrugio Mili-
tar), a fim de cumprir estagio. Findo este, foi apresentado ao SS (Serviqo de Sau-
de), de onde foi remanejado, como adido, a0 BG (Batalhio de Guardas) em janei-
ro de 1950. Ja nesse ano, em junho, foi elogiado pelo Comandante do BG:

"*0 comando tem observado pessoalmente...que NO curto espago de tempo que
serve nesta unidade... o tenente Paulucci procura desenvolver cada vez mais 0 ga-
binete odontolégico com doagdes espontineas deartigos odontoldgicos paramelho-
ra-lo... aliando suadedicagao e técnica profissiona com fina educacio... atendendo
até em seu consultorio particular, oficiais e pragas, Sem 6nus de esptcie alguma...”.

Em 25/8/1950 foi promovido, por merecimento, a1® Ten Dent e classificado
no BG, por efeito de promogio, em 11/11/50, onde exerceu afungio de cirurgiio
dentista clinico e radiologistaate o ano de 1952, quando, por convenitnciado set-
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vigo, foi transferido para o Servigo de Saude. Foi promovido a Cap Dent, por
merecimento, em 25/08/1952. Nesse mesmo ano, junto com o chefe do Departa-
mento Odontolégico, 0 Ten Cel Breno, 0 Mgjor Méd Marco Aurélio Cidade e
outros oficiaisdo quadro da satde, partiram para 0s Estados Unidos em viagem
de estudos, com afinalidadede melhorar o padrio dos servicos de saude da Forga
Publica.

Em 1954, comegou aintegrar comissdes examinadoras para concursos de 2°
tenentes dentistas e auxiliares técnicos odontologicos. Assumiu interinamente as
fungdes de chefe da Policlinica e do Departamento Odontolégico. Em 25/8/1958
foi promovido a Mg Dent e, finalmente, ao posto de Ten Cel Dent, ambas por
merecirnento, assumindo assim a chefiado Dept Odont, em 14/4/1960.

Nesse ano, umagrave crise, gerada por fatores politicos e econdmicos, atingiu
a Forga Publica. Jovens oficiais do Corpo de Bombeiros iniciaram uma movimen-
tagdo por melhores condiges de trabalho. O Ten Cel Paulucci e outros colegas de
farda, manifestando solidariedade aos demais companheiros da Milicia, foram pre-
sos e encaminhados ao 7° Batalhio da Forga Publica, na cidade de Sorocaba. Ten-
do jaalcangado 0 4pice de sua carreira de dentista policial-militar, ndao Se acomo-
dou. Ao contritio, dedlcou-se com afinco aconseguir, junto ao Comando Geral, a
autonomia do Departamento Odontol ogico, jaque este era subordinado ao Servi-
00 Médico. Segundo suas palavras “...foi uma luta 4rdua, prolongada e desigual™
mas, em 25/9/1964, seus esforqos foram coroados, com a criagio do Servigo
Odontolégico como unidade administrativa auténoma.

Mais tarde, em 1965, suplantou ironias e a descrenga de muitos companheiros,
gue diziam estar ele correndo atras de uma utopia, e desencadeou uma nova luta,
agora paraaconstrugio € equipamento do novo prédio do Setvigo Odontolégico.
Seuideal foi coroado de éxito quando o edificio sede do atual C Odont, construido
dentro dos requisitos determinados pela moderna odontologiada época, foi inau-
gurado em 30/4/1968 pelo entio Governador do Estado, Dr. Roberto Costa de
Abreu Sodré. Em 14/1/1972, assumiu a fungio de chefe do Servico Farmacéuti-
o ate 0 més de jutho do mesmo ano.

Aolongo de suacarreira, alem dos cursos especificos de odontologia, concluiu
0 curso de comando de pelotio de escoltade motocicletas e 0 curso de comandan-
te de grupo de choque. Participou de varios ACISOS (A¢oes Civico Sociais) em
atendunento a comunidades frageis. Recebeu varias condecoragdes, tais como o
diploma Amigo da Marinha, da Camara Municipal e do Chefe de Divisio de Sau-
de Dental dos Carabineros da Cidade de Santiago do Chile.

Ao ser transferido paraareserva, em 19 de dezembro de 1980, o Ten Cel Pau-
lucci deixou atris de s um extenso rol de obras marcantes, consubstanciadas na
estruturaracional dos servigos odontol ogicos e na dinimica de atendimento, pois,
numa época de transicio em que a Corporagdo se transformava e crescia, soube
ele acompanhar este ritmo evol utivo, idealizando, liderando e chefiando o Centro
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Odontolégico. O Ten Cel José Fragetti Paulucci empenhou-se pel o aprimoramen-
to do quadro de profissionais, procurando sempre atualizi-lo, ora obtendo mais
vagas para amenizar a situagio aflitiva da fata de profissionais, ora facilitando 0
acesso desses a cursos de pos-graduagio, SOb ajustificativa de que isto iria redun-
dar em beneficio da prépria corporagio.

D e temperamento enérgico e exigente, é, porém, lembrado como um homem
de grande coragio, e 0S que aele recorriam em seus momentos de dificuldadeen-
contravam Sempre uma porta aberta e umamio amiga. Faleceu em Sio Paulo, em
24/8/1986, aos 65 anos de idade, sendo sepultado no Cemitério da Lapa. Deixou
aesposa Angelina Corradini Paulucci e trés filhos: Jose Aparecido Paulucci, enge-
nheiro e administrador de empresas; Mauro Paulucci, cirurgido dentista,Ten Cel
Dent Res PM e ex-Chefedo C Odont de 25/8/2003 a24/1/ 2004; eJane Pauluc-
ci, administradora de empresas.

As palavras proferidas em 25 de junho de 1965, na sessiao especial de instala-
¢do do conselho de administragio do Servigo Odontolégico, resumem todo 0 Seu
amor e dedicacio 4 Policia Militar e em particular ao Centro Odontolégico:

“ Neste momento nasce no seio da Forga Publica uma nova odontologia. Uma
odontol ogia que crescerae transpora 0S muros de NOSSOS quarteis e seimpora co-
Mo paradigma a todas as organizagbes odontologicas do Brasil.”

Nota do autor

Sobre o cang¢ao (na capa desta edi¢ao) e seus autores

Acangao do C Odont foi composta no ano de 1993. Hoje, 0
Capitao Tobias de Aguiar e o chefe do Departamento de Cirur-
gia desse Centro. E descendente em 62 geragdo do Brigadeiro
Rafael Tobias de Aguiar. O Cap Dent PM Tobias de Aguiar e sua
prima, a 1° Ten Dent Res PM Celina Tobias de Aguiar Moeler,
foram, segundo consta, os Unicos descendentes diretos do Bri-
gadeiro a compor as fileiras de nossa Corporagao.

A Ten Dent PM Cintia Helena Coury Sarraceni, co-autora da
cangao, transferiu-se para a reserva nao-remunerada em 5 de
margo de 2004. Hoje, dedica-se a carreira académica.
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|. DISCURSO DO ILUSTRISSIMO SENHOR JOSE GREGORI,
PRESIDENTE DA COMISSAO MUNICIPAL DE DIREITOS
HUMANOS DE SAO PAUL O, PARANINFO DA " TURMA 9 DE
JULHO", DURANTE A FORMATURA DOS ASPIRANTES-A-
OFICIAL PM NA ACADEMIA DE POLICIA MILITAR DO
BARRO BRANCO, EM 10 DE DEZEMBRO DE 2005

" Primeiramente desgj o que saibam, minhas jovens e meus jovensaspiran-
tes, 0 quanto me desvanece ter sido lembrado como paraninfo dessa turma
Nove de Julho.

Sel que asrazdes dessa distingdo foram 0S contatos que mantivemosnes-
ses ultimosanos do curso dessa Academiatao bem dirigidapelo meu amigo
Coronel Eliseu. Falei com todos vocés com absoluta transparéncia de ama
gue meu unico titulo para ser distinguido pela Academia é ter sido umadas
primeiras pontes do estabel ecimento do dialogo, compreensiioe, finalmente,
trabalho conjunto, entre os Direitos Humanos e a Policia, especialmente a
Policia Militar.

Quando a Democracia nasceu entre nds, niio havia razao para que Direi-
tos Humanos e Palicia continuassem como paralelas que se desconheciame,
niio raro, se hostilizavam.

Fizemosa travessiajuntos, e entendemos hoje o quanto é nobre, patrioti-
co e indispensavel o papel de cada um, Policiae Direitos Humanos, nasocie-
dade. No instante maximo de suas vidas de estudantes, na sua formatura,
vocés lembraram de um velho militante dos Direitos Humanos para uma
mensagem de esperangae aconselhamento fraterno.

Quero dizer avocés que uma Demoeracia perfeita, moderna e inclusiva,
niio pode minimizar a importancia da Policia como garantidora da ordem e
da observancia da Le no cotidiano de toda a coletividade.

Revista A FORCA POLICIAL - Sio Paulo - n? 48 - out/nov/dez 2005 11



Essaé uma decorréncia da natureza humana, mas também da cultura que
produzimos ao longo de séculos de historia que sempre exigiu uma forga,
legitimada pela maioria dos cidadiios, que balize 0 comportamento humano
dentro do molde e limites colocadospelas leis.

Sei que niio ¢ facil atarefa que os aguarda, mas devem ter sempre aideia
de quevocés sao agentesda L el e do seu cumprimento; niio estio acimadela
ou ao lado dela, mas no centro de gravidade, no coracao mesmo de todo 0
sistema legal.

Por isso, deve haver uma permanente cooperagao entre nossas duas esfe-
ras porque, também para os Direitos Humanos, aL e e indispensavel.Quan-
do injustaou insuficiente, deve ser substituida ou complementada, mas sem-
pre pelo cumprimento rigoroso do processo de gjuste previso no sistema le-
gal.

Minhas novas amigas, meus NOVOS amigos.

Vocés vao viver num Brasil muito mais democratico, aberto, igualizado,
participativo do que o Brasil do meu tempo de jovem. Creiam nele e, especi-
almente, ajudem a manté-lo sempre dentro do quadro democrético.

Mas devo dizer que vocés vao viver, tambkm, num Brasil muito mais vio-
| ent~complexo e imprevisivel do que no meu tempo de jovem.

Temosde dar combate a essavioléncia, violéncia-moléstia que se ramifica
em dezenas de dimensdes e aspectos, que penetra nos campos da cidadania,
da politica, do social, do econémico, do cultural, do ético e até do religioso.

E claro que a tarefa de vocés esta focada em apenas alguns.desses aspec-
tos da violéncia, mais objetivamente na questao da seguranga e defesa da
tranqiiilidade da cidadania. Por certo, com a visao de nossos governantes,
tendo afrente o governador Geraldo Alckmin e o prefeito José Serra, sabe-
remos dedicar todos 0s nossos esforqos para nos multiplicar nesse combate
democratico contra a violéncia.

Mastodos, sem excecao, tém de colaborar. Essaniio ¢ umaluta isolada. E
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claro que sio precisosinvestimentos, modernizagao de equipamentos, recur-
sos humanos, remuneragdes adequadas mas, antes de tudo, é preciso colocar
0 combate a violéncia como prioridade nacional.

A vocés cabera um papel importante. Tudo que aprenderam nessa escola,
filha de uma corporagao com tantas tradigdes como a Policia Militar, que é
uma das faces da nossa Sao Paulo, sera de valia nos desafios que terdo que
enfrentar.

O importante é nao esquecer dessasligbes recebidas e saber que cursar a
AcademiaMilitar do Barro Branco, e integrar o quadro de oficiaisda Policia
Militar do Estado de Siio Paulo, e ainda levar 0 nome "9 de Julho™” na sua
turma é um privilkgio e um compromisso. Compromisso de servir a Patria,
colaborar paraatrangiiilidade detodaapopulagio paulista, respeitar aLe e
observar os Direitos Humanos.

Sejam felizes!”
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II. DISCURSO DO ILUSTRISSIMO SENHOR CEL SO PERIOLLI,
COORDENADOR DA SUPERINTENDENCIA DA POLICIA
TECNICO-CIENTIFICA E PARANINFO DA “TURMA 2¢ SGT
PM ADEMIR PEREIRA GOMES', DURANTE A FORMATURA
DO CURSO DE FORMACAO DE SARGENTOS, EM 26 DE
AGOSTO DE 2005

"Bom dia atodos e atodas.

[lustrisssmaSenhora 22 Sgt Feminina Esmeralda de Santana Gomes, vid-
va do 22 Sgt PM Ademir Pereira Gomes, Her6i da PM falecido em servigo
que empresta 0 seu nome a essa turma

Padrinhos e madrinhas.

Familiares dos formandos aqui presentes.

Senhores Formandos

Antes de iniciar, quero em meu nome e em nome da Policia Cientifica,
manifestar meus agradecimentos pela honraria do convitefeito pelo Coman-
do de nossa co-irma Policia Militar, e externar minha imensa alegria em
paraninfar aturma?2® Sargento PM Ademir Pereira Gomes, composta de 550
NOVOoS sargentos.

Confesso que, 1ogo apés 0 convitefeito pelo Cornandante-Geral, e passa-
daaemecao, comecei arefletir na responsabilidadeque me havia sido passa
da, em razao de sua importancia.

Perito Criminal que sou, tive oportunidade de vivenciar muitas experién-
cias profissionaisem contato com 0s valorosos Sargentos da Policia Militar.
Eisque, diferentemente do que muitosimaginam, a maioriados Peritos Cri-
minaisnao desenvolveseu trabalho em laboratérios forenses, massm em re-
gime de prontidao, diuturnamente, efetuando o levantamento pericial em lo-
cais de crime de naturezas diversas. E é no cotidiano do Perito que se pode
observar o quanto imprescindivel ¢ o trabalho dos senhores, Sargentos da
Policia Militar.

O Sargento, elo entreatropae o Comando, exercepapel deefetivogeren-
te das operagoes de campo das aiividadesda PoliciaMilitar, coordenando as
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acoes do restante da Praga, integradas pel os Soldados e Cabos, essescom in-
cumbéncias, dentre outras, de preservar oslocais de crime para que os vesti-
giosai remanescentes sgjam resguardados até que possa ser ultimado o exa-
me pericial. Nessa tarefa, tém sempre a preocupacio de estabilizar a situa-
¢ao, controlar 0 acesso de populares, providenciar o auxilio de unidades espe-
cidizadas, no sentido de dar todo 0 apoio de que necessitao Perito para bem
elaborar seus exames.

Sargentos, ossenhoresserao responshveispel afiscalizagao do policiamento,
0 pronto apoio as necessidades da comunidade em relagao ao atendimento
de ocorréncias € mentores da disciplina policial, tao importante para a pre-
servagido da ordem publica.

Lembrem-se de que 0 sucesso do trabalho policial depende da produgao
de provas. Em casos de crimes que deixam vestigios, a provapericial é funda-
mental e indispensavel para o éxito do processo criminal, niio so condenando
os infratores mas, principa mente, absolvendo os inocentes.

A Policia Cientificavem se modernizando, entrando numa novaera. Evo-
luiu com o0 desenvolvimento de novas técnicas para levantamento de locais
de crime de modo a propiciar melhor qualidade e menor tempo na consecu-
¢do dos trabalhos, que com certeza darh mais agilidade no atendimento as
ocorrencias. E agui quero aproveitar para agradecer ao senhor Secrethrio,
pelaconfianga que nostem creditado, alem de ndo medir esforqosno atendi-
mento de Nossas necessi dades.

Senhores formandos, conclamo-os, pois, a persistirem com 0 mesmo afin-
co que se dedicaram como Soldados e Cabos, 0s quais devem niio sé coorde-
nar, mas aos quais devem principa mente transmitir a valorosa experiéncia
gue tém dasrotinas de atendimento, e agora, ainda mais |apidada nesses sais
meses de curso.

Manifesto minhas sincerascongratulagdes com 0 desegjo de que obtenham
a maxima realizagao profissional e pessoal nessa nova etapa de suas carrei-
ras, tenham postura e retidao de conduta sempre, pois so assm, juntos, con-
seguiremos diminuir aimpunidade e oferecer cada vez mais certeza ajustica
criminal e trangjiiilidade & sociedade. Transformem os desafiosem oportuni-
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dades para mostrar a grandiosidade do trabalho que desenvolvem.

Que Deusentorne suasbéngaos sobre todos ossenhorese seusfamiliares,
padrinhos e madrinhas.

Muito obrigado.”
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III. REFLEXOES SOBRE A DOUTRINA MILITAR TERRESTRE
BRASILEIRA

CLAUDIO MOREIRA BENTO, Cd Re de
Engenharia, formado pda AMAN em 1955 e
Presdenteda Academia de Histéria Militar
Terrestre do Brad| edo Instituto de Histéria
e Tradi¢oes do Rio Grandedo Sul.

Presenciando, como convidado, em 2 de outubro de 2005, as marcantes
comemoracoes do centenario da Escola-Maior do Exército (ECEME), onde
estudamos em 1967-69, fomos levados as seguintes consideragdes, ou refle-
x0es, estimulados pela Ordem-do-dia do primeiro comandante da centenaria
ECEME, o General de Brigada Miguel Maria Girard, retiradas do livro do
qual entao ganhamos exemplaresjunto com um diploma, ECEME - A Esco-
la do Método — Um seculo pensando no Exercito:

"Estarei sempre pronto acolher, estudar e aceitar todas asidéias e infor-
magoes que me queiram espontaneamente apresentar...”.

Como historiador militar terrestre que metornei desde que sai daECEM E
e estimulado pelas idéias que ali colhi, passel a sonhar que o Brasil disporia
de uma doutrina militar terrestre genuina, como as que possuem as grandes
poténcias e asgrandesnagdes. Doutrina" Tupiniquim™ como a que sonhavao
pensador militar Marechal Humberto de Alencar Castello Branco, patrono
da ECEME.

E estudando a Histéria Militar dessas nagbes que se tornaram grandes
poténcias, ou grandes nacoes, concluimos que elas desenvolveram doutrinas
militares proprias ao longo de seus processos histéricos.

E aprendemos que elas definem pragmaticamente doutrina militar como
asmaneiras pelas quaisumaforga armadaconsiderada é organizada, equipa-
da, instruida, motivada e empregada.

E, em conseqiiéncia, ¢ dividida em campos denominados Organizagiio,
Equipamento, Instrucdo e Motivagao, que se situam na area da Ciéncia Mili-
tar, e 0 Emprego na area da Arte Militar.

Estudando a Histéria Militar Terrestre do Brasil, concluimos que ela so-
freu influéncias mais fortes das seguintes nacionalidades, além de outras em
menor intensidade: espanhola, ate 1659; inglesa, até 1822; e continuada indi-
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retamente, através de Portugal, até cerca de 1920; francesa, at6 1940; e norte-
americana até nossos dias.

Mas, aprofundando nossas pesquisas, constatamos que o Brasil resolveu
dois dos seus maiores problemas estratégicos com doutrinas préprias:

Primeiro- A Guerra Brasilica, desenvolvida na Bahia e Pernambuco, de
182411854, da qual resultou a expulsao do Exército Holandés, preservando-
se a Unidade Nacional e servindo 0 dia19 de abril, dia da 12 Batalha dos Gua-
rarapes, para ser consagradocom o Dia do Exército Brasileiro, cujo espirito ali
despertou junto com 0 de nacionalidade. Assunto que abordamos em nosso
livro"As Batalhas dos Guararapes - descricao e analise militar” (1971) e ora
reeditado,ampliado, pela Academiade Histéria Terrestredo Brasl (AHIMTB),
em Porto Alegre, em comemoracao aos 356 anos da 12 Batalha. Doutrina
luso-brasileiraou Guerra Brasilicaque, também, analisamosno livro " Como
estudar e pesquisar a Histéria do Exército Brasileiro™ (1978 e 1999).

E a partir deste estudo sobre as batalhas dos Guararapes que chegamosa
conclusdo da presenga, nelas, de um grande profissiona militar, o Sargento-
Maior Antonio Dias Cardoso, que foramandado da Bahia para Pernambuco,
numa missao, hoje, tipo forgas especiais, para preparar, nas matas de pau-
brasil, em Pernambuco, a Insurrei¢ao Pernambucana. Personagem que abor-
damos criticamente pela primeiravez em nosso citado livrosobre asBatalhas
dos Guararapes e a seguir no capitulo das Guerras Holandesas, da " Historia
do Exército”, editadapelaComissao de Histdria do Exército do EM E (CHEB)
em 1972, e na condigao de historiador convidado pelo EME, para escrever o
capitulo Guerras Holandesas. Desde 1971, Dias Cardoso era considerado
um patrono nao-oficial dasForgas Especiaisdo Brasil, até ser consagrado pe-
lo Exército como tal, com apoio em dados que fornecemos as mesmas. Desde
1972, Dias Cardoso foi consagrado nome de uma das ruas do Bairro Gua-
rarapes, na AMAN, at6 ser consagrado como nome de uma de suas turmas.

Segundo - A Guerra a Gaucha, desenvolvida no Rio Grande do Sul, de
1763177, quando €ele foi invadido em 1763 e 1774, e estava muito malguar-
necido. E asolucgéo foi apelar para aguerrade guerrilhas, "aguerra do fraco
conta o forte”, que tomou o0 nome regional de guerra a gaucha, que esteve
presente no Sul at6 1932, ultimo confronto militar la ocorrido.

Guerra a gaucha, desenvolvidacom 0 apoio na seguinte diretriz emanada
do Rio de Janeiro, incapaz de socorrer o Rio Grande do Sul invadido:

"A guerracontra o invasor serafeita com pequenas patrulhas localizadas
em matas e nos passosdos riose arroios. Desteslocais sairao ao encontro dos
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invasores para surpreendé-los, causar-lhes baixas, arruinar-lhes cavalhadase
suprimentos e ainda trazer-lhes em constante e continua inquietacio.”

E isto foi muito bem executado, sagrando-se como mestres deste tipo de
guerrilha, o lagunense Capitao Francisco Pinto Bandeira, que comandou a
primeirasubunidade do entéo criado, 0 legendério, Regimento de Dragdes do
Rio Grande, e mais seu filho, o Brigadeiro Rafael Pinto Bandeira, o primeiro
gaucho ou continentino a galgar o generaato e por nos estudado na obra** Co-
mando Militar do Sul - décadas de Historid" (1995), e hoje patrono do 82 Esqd
C Mec, em Porto Alegre, pertencente a 82 Bda Inf Mtz, sediadaem Pelotase
cujapropostafoi por nés instruida, a pedido do comando da 82 Bda Inf Mtz.

Abordamos pioneiramente a Guerra a Gatdcha na obra que escrevemosem
1972 e ora publicada pela AHIMTB, "Hipolito da Costa - o gaucho funda-
dor dalmprensa Brasileira" (2005). E, antes, naobra"“A Guerrade Restaura-
¢ao do Rio Grande" (1996), como apoio no relatorio do Comandantedo Exér-
cito do Sul, Tenente-General Henrique Bohn e sua correspondencia com o
Vicere. E ambos, pda primeiravez, explorados como Histéria Militar Critica.

Escrevemos mais especificamente sobre 0 assunto em artigo Guerra a
Gaucha, no "Antologia do CIPEL’ (1996).

Prosseguimos nos estudos sobre doutrinas brasileiras de guerras de resis-
téncia, ao estudarmos a Guerra dos Palmares, que durou cercade um século.
E di constatamos uma doutrinamilitar genuina brasileira, a Guerra do Mato,
desenvolvida como guerrilha pelos quilombolas e como antiguerrilha pelos
gue combateram, por um século, aguela resisténcia. Tipo de guerra lembra-
do por José Bonifacio, que havia sido guerrilheiro em Portugal, para expulsar
Napoleao. Modalidade que pretendiaadotar no Brasi| caso fosse este invadido.

E pesquisando ainda antiguerrilhas bem-sucedidas no Brasil, vamos en-
contrar o hoje patrono do Exército, Duque de Caxias, e também patrono de
nossa AHIMTB, que pacificou o Maranhao, usando guerrilhascontra guerri-
Ihas, bem como no combate aos revoltososfarrapos no Rio Grande do Sul.
Vaendo-se nesta, contra o grande mestre da Guerra a Gaucha, Davi
Canabarro, deoutros dois mestresnestamodalidade, 0 General Bento Manoel
Ribeiro e o Tenente-Coronel da Guarda Nacional Francisco Pedro de Abreu,
0 Moringueou Chico Pedro, conforme abordamos em nosso livro “O Exérci-
to Farrapo - os seuschefes” (1992).

Ouviu contar que 0 Paraguai enfrentou e venceu umaguerrilhanaregiao do
Chaco e perguntado como tinha sido bem-sucedido, respondeu haver segui-
doatitica deguerrilha contraguerrilha, usadanoMaranhao, em 1838, por Caxias.
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Ao escrevermos nosso livro “Amazonia Brasileira- Conquista, Consoli-
dagdo, Manutencao — Histéria Militar Terrestre da Amazodnia 1614-2004"
(2004), deparamos com as guerrilhas lideradas contra os invasores pelo en-
tao Capitdo Pedro Teixeira E, mais tarde, no Acre, o gaucho Placido de Cas-
tro, veterano Major federalista em 1893-95, apropriando li¢oes de Guerra a
Gaucha contra o inimigo regular que ai enfrentou e venceu.

Os indigenas da Amazo6nia possuiam suas doutrinas militares proprias, que
deveriam ser apropriadas a umadoutrina militar de resisténcia naquela area.

E de interesse as observagoes do padre jesuita Jodao Daniel, que 1a viveu
por 18 anos e escreveu na prisao de Siio Juliiio, em Lisboa, em 1797, a obra
" Tesouro descoberto no maximo rio Amazonas”, cujas informacoes de inte-
resse militar as reproduzimos nos subtitulos: "' Aspectos de interesse militar
dosindios' e "As guerras entre indios amazbnicose sua arte militar*.

Entre os pioneiros de adaptacao de doutrinas militares estrangeiras as
nossas realidades operacionais, 0 Duque de Caxias desponta como pioneiro
ao adaptar, em 1863, como Ministro da Guerra, as nossas realidades
operacionais que ele vivenciarano Maranhao, em Siio Paulo, Minas Gerais,
Rio Grande do Sul e na Guerracontra Oribe e Rosas (1851/52), as Ordenan-
cas de Portugal ou a doutrina militar portuguesa, de influéncia inglesa. E
ninguém reclamou desta sua doutrina no Paraguai, ando ser 0S N0SsoSinimi-
gos de entio.

O Marecha Floriano Peixoto teve preocupagio doutrinaria genuina ao
mandar editar o livro “Histéria da Guerra do Paraguai”, pelo seu veterano
Coronel Emilio Carlos Jourdan, patrono de cadeira na AHIMTB, para que
os alunos de nossas escolas militaresvivenciassem as realidades operacionais
sul-americanas

O Marechal Castello Branco, pensador militar fecundo, tinha esta preo-
cupacio conforme NOS revelaram os coronéis Francisco Ruas Santos e José
Fernando Maia Pedrosa, no livro "Marechal Castello Branco - seu pensa-
mento militar 1946-1964" (1968), langado na ECEME quando ali estudéava-
mos e por iniciativade seu comandante, 0 General-de-Brigada Reinaldo de
Méllo Almeida. Recordo que foi nessa ocasiao que ai surgiu o Sistema de
Apoio Administrativodo Exército Brasileiro (SAAEB), paraadaptar o apoio
administrativo em nosso Exército as realidades econbmicasdo Brasil. Creio
gue dai resultou a cria¢do, no nosso Exército, dos Batalhdes Logisticos.

Isso nosfaz lembrar Canudos, cuja doutrina milita era baseada numa Or-
denanga de Portugal, apropriada a uma guerra regular na Europa, mas im-
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prépria para combater no ambiente sertangjo nordestino, onde os revoltosos
vinham obtendo repetidos sucessos. Foi preciso aintervengo e a criatividade
do Ministro da Guerra, o Marechal Graduado Carlos Machado Bittencourt,
de deslocar-se at6 a Bahia e 14 estabelecer uma estrutura de apoio logistico
paraapoiar asforgasatuando contra Canudos. Naépoca asoperagoes do Exér-
cito e das Policias Militares eram assinaladas por continuados insucessos e
incapazesde possuir € enientos para arealizagao de reconhecimento. Foi en-
tdo que o0 General Carlos Telles, herdi da resisténcia ao sitio federalista de
Bagé, selecionou de seu 312 Batalhao de Infantaria um grupo de militares
gue dominavao uso do cavalo e formou com eles umatropa montada de re-
conhecimento de posigdes dos revoltosos para prevenir eniboscadas. Além
disso, cumpria missdes de recol himento, no sertao, de suprimentos de toda a
ordem. Com essasmedidas, as emboscadastornaram-se infrutiferase melho-
rou a alimentaqiio de sua tropaisolada

Outro pensador militar preocupado com esta idéia de doutrina militar
terrestre brasileirafoi o Coronel J. B. Magalhaes, que materializou suas con-
vicgdes em seu livro A evolugao militar do Brasil™ (1958).

Nao posso aqui deixar de fazer referéncia a outro pensador militar con-
temporaneo, 0 Coronel Amerino Raposo Filho, em seu trabalho notavel que
at6 despertou, em 1969, algumas reacdes contrarias 8 ECEME, sob 0 domi-
nio da doutrina militar norte-americana: " Caxias e 0s problemas militares
brasileiros” (1971). No capitulo VI de seu trabalho, ele aborda o relevante
subtitulo " Caxias, o inspirador de nossa doutrina militar”. Desta forma, 0
Coronel Amerino demonstrou a notavel visdo estratégica de Caxias e a sua
adaptabilidade, com facilidade, ao realizar em sua vida, operacdes militares
completamente diversas em distintos Teatros de Operacoes. Vde a pena ser
relido e refletido! Td analise foi reproduzida no livro ""Caxias e a Unidade
Nacional” (2003), comemorativo ao seu bicentenario, editado pela Acade-
mia de Historia Militar Terrestre, da qual ele também ¢ o patrono.

Castello Branco referia-se a Caxias como " possuidor da antevisiio do pra-
ticavel", conforme abordamos no artigo intitulado " Fontes de Cultura de
Caxias em Arte da Guerra”, publicado na Revista Militar Brasileira, v. 116
(1980), e repetido por iniciativada citada revista no v. 120 (1983), trabalho
gue incorporamos no livro "' Caxias e a Unidade acional” (2003).

Estes pensadores militares ousaram pensar além dos limites da doutrina
militar vigente, de influéncia estrangeira, e fizeram o Exército avangar, cons-
cientes que uma doutrina militar possui duas constantes: “o homem e a sua
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continua mudanga”. E esta se faz necessaria no caminho de uma efetivae
constante nacionalizagao.

Hoje, uma doutrina militar consta de um enorme contexto de documen-
tos que constituem em seu conjunto 0 Corpo de Doutrina, 0 qual para entrar
em vigor necessitade regulamentagdo. Além disso, do conhecimento, do es-
tudo e da pratica por parte de todos 0s possivels executantes, apoiados em
manuai s especificos, como os traduzidos pelo Estado-Maior da Zona Interi-
or da Forga Expedicionaria Brasileira, que funcionou na Casa de Deodoro,
no Rio de Janeiro. Um Corpo de Doutrina do Exército, nestas condigoes,
tem sido o grande desafio aos historiadores, pensadores, instrutores, pla-
nejadores e chefes militaresdo Exército.

E, deste modo, contrariando este pensamento derrotista ou conformado:
"No Exército, nada se cria, nada se transforma, tudo se copia”.

No caminho desta ambicionada conquista doutrinaria militar terrestre
brasileira, niio pode ser deixado de lado, para analise militar critica, aluz dos
fundamentos da Arte Militar, 0 riquissimo patrimonio histérico militar ter-
restre brasileiro, institucional e operacional. Td patriménio esta traduzido
por uma Histéria Militar com mais de cinco séculos, responséavel, em grande
parte, por um Brasil construido e preservado com dimensdes continentais.
Esta obra niio é um milagre, é fruto do empenho das geracdes que nos ante-
cederam e que mantiveram estas dimensdes, com solugoes militaresoriginais
como a Guerra Brasilica e a Gaucha, entre outras.

Estudos criticos da Histéria Militar Terrestre Brasileiraforam sugeridose
enfatizados pelos oficiais da Missao Francesa. Podemos comprovar por in-
termédio desta eloqiiente resposta de um instrutor francés a um instruendo,
a0 ser indagadosobre 0 ensinodedoutrinamilitar brasileira: "' Sequeresapren-
der a Doutrina Militar Terrestre Brasileira, a procure no estudo militar criti-
co daricaHistéria Militar do Brasil”. Estesestudos cairam em desuso e reco-
nhecemos no General Carlosde Meira Mattos e nos Coronéis Amerino Ra-
poso Filho e Nilton Freixinho, em seus livros plenos de raciocinio légico,
remanescentes destas influéncias de buscar, na Histéria Militar do Brasil, os
ensinamentos mencionados.

E arazao do abandono daHistéria Militar Critica do Brasil?Seriafalta de
estimulo editorial a produgao e publicagao de obrascom este enfoque, como
fez, por exemplo, o Diretor da Bibliotecado Exército, General Humberto
Peregrino, que criou uma geracao de historiadores e escritores militares, ora
em extingdo progressiva
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Vderecordar em que consistea Histéria Militar Terrestre Critica, assunto
gue abordamos em artigos no site www.resenet.com.br/users/ahimtb (39.980
visitas em 310UT2005); em Historia, no site www.militar.com.br; e em Ca-
serna, no site www.resenet.com.br e no informativo“O Guararapesn? 44”. E
foi publicado narevista "A Forga Policid" n? 44 (2004), 6rgao de informacao
e doutrinada PMESP, apioneiraacontratar, em 1906, 10 anosantesdo Exér-
cito, uma Missao Militar Francesa, e, ainda, na “Revista Sociedade Amigos
da 22 Divisao de Exército (SASDE)" n® 94 e 95.

Histéria Militar Terrestre Critica que assm a definimos:

"A Histéria Militar Critica 6 a Historia que interessa ao profissiona mili-
tar em geral, em todos os escaloes, cOmMo instrumento precioso da aprendiza-
gem e fixagdo da Ciéncia e da Arte Militar, com apoio em experiéncias vivi-
das, especialmente no campo de batalha por profissionais militares”.

Em sintese, aHistbria Militar Criticaé a Histdria do Soldado e, em parti-
cular, ado chefeem todososescal des, berm como do pensador e do planejador
militar, com vistas ao progressivo desenvolvimento de uma doutrina militar,
ou desuaadaptacao as realidadesoperacionai sde um determinado pais. Assim
fez Caxias, ao adaptar de modo pioneiro, em 1863, como Ministro do Exérci-
to, asOrdenangas de Portugal asrealidadessul-americanasqueelevivenciara.
Também, ele foi pioneiro em Histéria Militar Critica, ao andlisar a Batalha
do Passo do Rosério, a pedido do Instituto Histérico e Geografico Brasileiro
de que ele era membro honorario. Analise que publicamos em nossos livros
"Caxias e a Unidade Nacional”, citado, e em “Os 170 anos da Batalha do
Passo do Rosario” (2003). E esta foi a motivagio maior para ele ser eleito
patrono da AHIMTB.

Pautados neste mesmo espirito, produzimosdiversos trabal hos, entre ou-
tros: “ Batalhas dos Guararapes — Analisee descricao militar”; “Os 170 anos
da Batalha do Passo do Rosario™; “O Exército Farrapo e os seus chefes”; "A
Guerra de Reconquistado Rio Grande do Sul™'; "A projecao do Governo do
presidente Getulio Vargas no desenvolvimento da Doutrinado Exército 1930/
45" _ Revista do CIPEL 2004; “O brasileiroque foi general de Bolivar” DN,
n2 1986.

E tudo isto com 0 apoio nosfundamentos de Ciriticaretirados do manual
ja citado, " Como estudar e pesquisar a I-lighria do Exército Brasileiro™, é
transferido para a obra editada pela AMAN, em 1978, por sua Cadeira de
Histdria Militar, “Histéria da Doutrina Militar” (1978). Fundamentos de cri-
tics diversos, valendo ressaltar, entre outros: Principiosde Guerra, Manobra
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e seus elementos do Fator Militar, Fatores da Decisao Militar, Virtudes Mili-
tares, Principios de Lideranga.

Felizmente, hoje, temosa poderosainternet em expansao geométrica, onde
se pode consultar, por exemplo, as monografiasdos alunos da ECEME, das
guaistemos divulgado as referentes a Amazoniano livro “Amazénia Brasilei-
ra. Conquista, Consolidagio, Manutencdo — Historia Militar Terrestre da
Amazodnia 1614-2004". Td instrumento de comunicagao mundial tambkm é
util na divulgacdo dos nossos trabahos, como temos sentido por correios
eletrhnicos, com consultas que recebemos de consulentes de diversos paises
da América e Europa, interessados no tema.

Assim sendo, esperamos que, dentro do espirito do primeiro comandante
daECEME, General Girard, nossasreflexdes sejam col hidas, estudadas, pen-
sadas e aproveitadas por partirem de um ex-aluno, ainda orgulhoso de nela
haver estudado e produzido, com 0 apoio em ensinamentos nela colhidos,
enorme obra literaria sobre a Historia Militar Terrestre do Brasil e, em espe-
cial, sobre as histérias institucional e operacional do Exkrcito.

Aos 74 anos de vida, arrisco-me a sugerir e lembrar o que falou o Presi-
dente Emilio Garrastazu Médici ao tomar posse como Presidente de Honra
do Instituto Histérico Geografico Brasileiro em 1971:

“Nao se governaou se comanda bem sem Histéria e historiadores.”

Desta forma, referia-se a Histdria e aos historiadores criticos, como o ba-
rao do Rio Branco, que, em funcao de sua analise critica, ajudou o Brasil a
crescer e aconsolidar suasfronteiras pacificamente.
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IV. CRIMES MILITARES: CONCEITO E JURISDICAO

AZOR LOPES DA SILVAJUNIOR, Cap da
PMESE, Pés-Graduado em Direito pda Uni-
versidade Estadual Paulista (UNESP), Pds-
Graduado pelo Centro de Aperfeicoamento e
Estudos SQuperioresda Policia Militar.

RESUMO: O artigo traz uma abordagem historicae atual do aparente con-
flito de normas possivel na busca de subsuncdo de um fato a norma penal
comum ou castrense, estabel ecendo conexdo tematicacom ajurisdigao penal
militar.

PALAVRAS-CHAVES: crime militar, transgress50 disciplinar, crime comum,
conflito aparente de normas, principio da especialidade, jurisdicao militar,
Lei n® 9299/96, Reforma do Judiciario, conflito de atribuigoes, conflito de
competéncia, indiciamento abusivo, direitos fundamentais, Habeas Corpus.

INTRODU(;AO: A PERTINENCIA E ATUALIDADE DO TEMA

Dois fatores noslevaram alavrar este breve ensaio rel ativamente ao direi-
to penal militar e ajurisdigao militar: a inexisténcia da disciplina nos cursos
de graduacdo e o0 eventual conflito de atribui¢oes gerado pelaignorantia juris
entre autoridades policiais, civis e militares, e membros do Ministério Pabli-
CO.

No primeiro caso - inser¢ao da disciplina nos cursos de graduagdo em
direito - lembra o eminente Juiz Ronaldo Joao Rothlque no periodo entre
1925 a 1930 a disciplinaera obrigatéria nos curriculos dos cursos de Direito,
sendo apos, pelareformulagao dal ei de Ensino, tornada facultativa. A ques-
tdo nao tem aporte meramente académico, mas, sobretudo no que toca aos
direitos fundamentais de acesso a jurisdi¢io e de direito a defesa tecnica-
mente habilitada, mormente num universo em que seguramente mais de 400
mil cidadaos brasileirossao militarese sofrem jurisdi¢ao das cortes militares,
sem considerar, ainda, que a jurisdigdo militar ¢ apliciavel também a civis,

1ROTH, Ronaldo Jodo. Temas de Direito Militar: Sao Paulo: Suprema Cultura, 2004, p. 95.
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como demonstraremos mais minudentementeaseguir. Nao se pretende aqui
advogar em favor dainclusao curricular, mas de despertar paraa necessidade
de habilitacao dos operadores do Direito.

A segunda de nossas preocupagoes - ignorantia juris € conflito de atribui-
¢oes —, certamente decorrente da primeira, toma relevo niio somente sob o
prismade que, se ao leigo nao ¢ escusavel 0 desconhecimento da lei, maior
rigor cientifico ainda deve ser cobrado dos profissionaisda ciéncia juridica,
sendo sofrivel 0 estabelecimento de conflitos positivosou negativos de atri-
buigcdes por conta de desconhecimento da norma.

1. A BASE DA COMPREENSAQ: O CONCEITO DE CRIME MILITAR
1.1 Distin¢ao entre Crime Militar e Transgressao Disciplinar

Ao leigo ¢ razoavel, portanto, perdoavel, confundir crimes militares com
transgressoes militaresque, em regra, brotam na casernaz, tendo COMO pano
de fundo aviolagio de regrasde hi erarquia3 edisci plinaf1 .

De mesma sorte, tratar jurisdicao militar e processo penal militar como
mecanismos administrativosé conseqiiente efeito do primeiro equivoco.

Conceituando materialmente crime, veremos, v.g., Noronha té-lo como" a
conduta humana que lesa ou expée a perigo bem juridico protegido pea le
penal”s; para Fragoso, “¢ a agdo ou omissido que, a juizo do legislador, contras-
ta violentamente com valoresou interesses do corpo social, de modo a exigir Ha

*Caserna: s. f. 1. Habitagao de soldados, dentro de quartel ou praga. 2. Vila militar. (MICHAELIS.
Diciondrio prético da lingua portuguesa. Sao Paulo: Melhoramentos, 1987).

Amgo 32 - Hierarquia policial-militar ¢ a ordenagao progressivada autoridade, em graus diferentes, da
qual decorre a obediéncia, dentro da estrutura da PoliciaMilitar, cuiminando no Governador do Estado,

Chefe Supremo da Policia Militar. § 12 - A ordenagdo da autoridade se faz por postos e graduagoes, de
acordo com 0 escalonamento hierarquico, a Antigiiidade e a precedéncia funcional. § 22 - Posto é o grau
hierarquico dos oficiais, conferido por ato do Governador do Estado e confirmado em Carta Patente ou
Folha de Apostila. § 3° - Graduagéo € o grau hierarquico das pragas, conferida pelo Comandante-Geral

da Policia Militar. (Sdo Paulo: Lei Complementar n? 893, de 09 de margo de 2001, que instituiu o
Regulamento Disciplinar da Policia Militar).

Amgo 99 - A disciplina policial-militar ¢ o exato cumprimento dos deveres, traduzindo-se na rigorosa
observéncia e acatamento integral das leis, regulamentos, normas e ordens, por parte de todos e de cada
integrante da PoliciaMilitar. § 12 - Sdo manifestagdes essenciaisda disciplina: 1 - a observincia rigorosa
dasprescriges legaise regulamentares; 2 - a obediéncia as ordens legaisdos superiores; 3- 0 emprego de
todas as energias em beneficio do servigo; 4 - acorregio de atitudes; 5 - as manifestagdes espontdneas de
acatamento dosvalores e deveres éticos; 6 - acolaboragio espontdnea na disciplinacoletivae naeficiéncia
da Institui¢do. § 2Q- A disciplinae o respeito a hierarquia devem ser mantidos, permanentemente, pelos
militares do Estado, tanto no serviqo ativo, quanto nainatividade. (Sao Paulo: Lei Complementar n° 893,
de 09 de margo de 2001, que instituiu 0 Regulamento Disciplinar da Policia Militar)

NORONHA Edgard Magalhies. Direito Penal. Sao Paulo: Saraiva, 1978, v. 1, p. 105.
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proibida sob ameaca de pena, ou que s considere afastavel sornente através da
sang¢do penal"e; segundo Bettiol, “¢ qualquer fato do homem, lesivo de urn
interesse, que possa Cornprorneter as condicdes de existéncia, de conservacdio e
de desenvolvirnentoda soczedade” e paraAsua, é"a conduta considerada pe-
lo legidador como contrdria a urna norma de cultura reconhecida pelo Estado e
lesiva de bens juridicarnente protegidos, procedente de urn homem imputavel
que manifesta COrn sua agressao e periculosdade social” ’

A transgressao disciplinar, todavia, ainda que ontologicamente nao se dis-
tinga de crime, porquanto ambos decorrem de uma conduta ilicita p el
descumprimento de uma norma juridica, dele se difere em substancia e bem.

Assim, Meirelles diz:

Nio se deve confundir o poder disciplinar da Administragao com 0 poder
punitivo do Estado, realizado através da Justiga Penal. O poder disciplinar é
exercido como faculdade punitivainterna da Administracao, e, por isso mes-
mo, s6 abrange as infrag¢des relacionadas com 0 servico; a punic¢ao criminal é
aplicada com finalidade social, visando a repressao de crimes e contraven-
¢oes definidas nasleis penais, e por esse motivo e realizadafora da Adminis-
tragdo ativa, pelo Poder Judiciario.

Mazagﬁolo, por suavez, enumera quatro distinqdeselementares entre a res-
ponsabilidade penal e a administrativa que fazem diversa suas substéancias:

a) o fundarnento da responsabilidade criminal
¢ a protecao de bens fundarnentaisdo individuo
eda sociedade,comoa vida, a liberdade, a inco-
lurnidade pessoal, a honra, a propriedade, a or-
ganizagdo politica. MUIto rnaiSmodesto erestri-
to ¢ o fundamento da responsabilidadediscipli-
nar, queconsiste na tutela do bom funcionamen-
to do servigo publico e dos fins por ele visados.
b) Qualquer crime funcional congtitui tarnbkrn
falta disciplinar, mas a reciproca ndo é verda-

FRAGOSO Heleno Cldudio. Li¢des de direito penal: parte geral. Rio de Janeiro: Forense, 1980, 149.
BETTIOL Giuseppi. Direito penal: parte geral. Coimbra: Coimbra Editora, 1970, v. 2 n. 9.

ASUA Jimenez de. Tratado de derecho penal. Buenos Aires: Losada, 1951, v. 3, p. 61.

MEIRELLES Helly Lopes. Direito administrativo brasileiro. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1990, p.
103.

IUMAZAGAO, Meario. Curso de Direito administrativo. Tomo II. Sao Paulo: Max Limonad, 1960, p. 263.
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deira. E, quando coincidem as duas espkciesde
responsabilidade em razdo do mesmo fato, so-
fie seu autor, cumulativamente, a pena criminal
e a disciplinar. Isso ndo sucederia s ambas ti-
Vessem 0 mesmo carater; em face da regra nom
bisin idem.

c) Ninguém pode ser criminalmente punido pela
pritica de ato que ndo tenha Sido anterioimente
definido pela lel como crime. Mastodos os atos
contrarios aos deveresdo funciondrio dao azo a
penalidadesdisciplinares, independentemente de
especial definicao anterior da lei.

d) Salvo os casos excepcionaisde agdo privada,
os crimes desencadeiam agdo penal, desde que
cheguem ao conhecimento da autoridade. Ao
contrdrio, a falta disciplinar pode ser reprimida
ou ndo, conforme convenha aos interesses do
servico, cabendo aossuperioreshierarquicoslar-
ga margem de discricionariedadeno assunto.

Assim, vem, no Direito pétrio, 0 Codigo Penal Militar deixar claro: " Art.
19 - Este Cédigo nao compreende as infracdes dos regulamentos disciplinares’.

1.2 Distin¢ao entre Crime Militar e Crime Comum

Eisaqui um dos pontos que exige esfor¢o dos mais arduosao aplicador da
lel ou operador do Direito, e isto reconhece até mesmo o douto Mirabete:
“Ardua, por Vezes, é a tarefa de distinguir S 0 fato é crime comum ou militar;
principalmente nos casos de ilicitos praticados por policiais militares™™

Ocorre quetanto o Direito Penal comum quanto o militar, em respeito ao
constitucional principio da reserva Iegallz, definem: “Ndo hd crime sem lei
anterior que o defina. Ndo hd pena sem prkvia cominagdo legal".(CP, Art. 12)
ou “Ndao ha crime semlel anterior que o defina, nempena semprkvia cominacdo

MIRABETE Jiilio Fabrini. Manual de direito penal — parte geral. Sao Paulo: Atlas, 2004, p. 137.
CRFB Art. 5 XXXIX - ndo hacrime sem lei anterior que o defina; nem pena sem prévia cominagio
legdl;
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legal.”; adiantevem a L el de Introdugao ao Cédigo Penal, ditando: “Conside-
ra-se crimea infragdo penal a que alel comina pena de reclusdo ou de detengdo,
quer isoladamente, quer altemativa ou cumulativamente com a pena de mul-
ta;". Assim, idénticas as defini¢oes legaisde crime, tanto comum ou militar,
deve-se recorrer, diante do caso concreto, as regras de hermenéutica.

Seaté aqui vemosigua definigiio decrime, tanto comum quanto militar, a
partir daqui tragaremos a diferenga. Ocorre que, para se verificar eventual
subsungdo do fato a norma pena comum, basta um confronto do fato a um
determinado tipo penal, encontrando ali presentes todos os elementos de sua
definigiio legal, sggam eles elementos objetivos ou descritivos, normativosou
subjetivos,conforme 0 caso. Diversamente, paraque hajasubsung¢ao no campo
penal militar, além de buscar atipicidade na Parte Especia do codigo, o ope-
rador deveverificar seo fato tambkm seenquadranuma das hi potesescircuns-
tanciais ditadas pelo seu artigo 92. A operagao de hermenéutica, portanto,
desenvolve-seem duas etapas: 12) busca de tipicidade na Parte Especial (exa-
tamente como ocorre no Direito Penal comum); 22) busca de adequacio em
uma das hipéteses circunstanciais previstas no artigo 92 do Codigo Penal
Militar.

Nao ocorrendo subsungao do fato e circunstancias em qualquer das duas
operagdes, o delito nao serd crime militar, v.g., a pratica de contravendiio pe-

“CPM, Art. 9° Consideram-se crimes militares, em tempo de paz: | - oscrimes de que trata este Cédigo,
guando definidos de modo diverso nalei penal comum, ou nelanao previstos, qualquer que seja o agente,
salvodisposigao especial; II - oscrimesprevistosneste Codigo, embora também 0 sgjam com igual definigao
nalei penal comum, quando praticados: @) por militar em situagao de atividade ou assemelhado, contra
militar na mesma situagio ou assemelhado; b) por militar em situagéo de atividade ou assemelhado, em
lugar sujeito a administragao militar, contra militar da reserva, ou reformado, ou assemelhado, ou civil;
¢) por militar em servigo ou atuando em razao da fun¢do, em comissdo de natureza militar, ou em
formatura, ainda queforado lugar sujeito aadministragao militar contra militar dareserva, ou reformado,
ou civil; (Redagao dada pela Lei n? 9.299, de 8.8.1996) d) por militar durante o periodo de manobras ou
exercicio, contra militar da reserva, ou reformado, ou assemelhado, ou civil; €) por militar em situagio
de atividade, ou assemelhado, contrao patrimbnio sob a administragdo militar, ou a ordem administrativa
militar; f) revogada. (Vide Lel n? 9.299, de 8.8.1996) I1I - os crimes praticados por militar da reserva, ou
reformados, ou por civil, contra as institui¢des militares, considerando-se como tais nio s6 0s
compreendidos no inciso |, como os do inciso II, nos seguintes casos: @) contra o patrimbnio sob a
administragao militar, ou contra a ordem administrativa militar; b) em lugar sujeito a administragao
militar contra militar em situagdo de atividade ou assemelhado, ou contra funcionario de Ministério
militar ou da Justiga Militar, no exerciciode fun¢ao inerente ao seu cargo; c) contramilitar em formatura,
ou durante o periodo de prontidio, vigildncia, observagio, exploragio, exercicio, acampamento,
acantonamento ou manobras; d) ainda quefora do lugar sujeito a administragdo militar, contra militar
em fungdo de natureza militar, ou no desempenho de servigo de vigilancia, garantia e preservagio da
ordem publica, administrativa ou judiciiria, quando legalmente requisitado para aquele fim, ou em
Obediéncia a determinagao legal superior.
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nal pelo militar, mesmo que dentro de um quartel e contra outro militar, serd
considerado delito comum; da mesma forma, alesao corporal praticada por
um militar, fora do ambiente do quartel e forada situagao deservigo, contra
um civil; igualmente o trafico de entorpecentes por um militar, mesmo que
dentro do quartel, jaque prevalece a L ei n? 6368176; 0 crime de tortura, mes-
mo que praticado dentro do estabel ecimento militar, tipifica-se por lei espe-
cia (Lei n®9455/97); ao abuso de autoridade, de igual forma, aplica-se a L el
n? 4898/65 etc.

Desta forma, se a condutanao foi tipificada no Cédigo Penal Militar, mas
em alguma lei penal especial, esta prevalece. Se, todavia, 0 fato se subsume
tanto @ norma penal militar quanto a comum, prepondera a primeira em
razao do principio da especialidade.

Diante do conflito aparente de normas, buscamos solugao no magistdrio
de Noronha':

Assunto afim do concurso de crimesé o deleis,
também enunciado como conflito aparente de
normas. Ocorre quando duas ou mais leis ou
disposigaes legais a respeito de determinado fato
se apresentam como aplicaveis, devendo deci-
dir-se se uma admite a aplicagdao da outra ou a
exclui. Emtordo do assunto giram trés principi-
os: 0 da especialidade, o da subsidianedade e o
da consungdo. O primeiroé enunciado pela for-
mula lex specialis derogat legi generali. Duas
disposi¢ées e acham em relacdo de geral e es-
pecial quando os requisitos do tipo geral estdo
todos contidos no especial, 0 qual tem um ou
mais requisitos (chamados especializantes).

Assim, poderemos encontrar no caso concreto perfeitasubsuncao do fato
tipico a duas espécies de normas penais (penal comum e penal militar), como
se observa nos crimes impropriamente militares, ou sgja, agueles que sendo
definidos como crimes militares, podem, de igual forma, ter como sujeito ati-

“NORONHA, Edgard Magalhées. Direito penal: introdugdo e parte geral. v. 1. Sao Paulo: Saraiva, 1980,
p. 293.
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vo um militar ou mesmo um civil (vg. 0 homicidio, definido no artigo 205 do
CPM e no artigo 121 do CP, sem exigir qualquer dos tipos penais a condigio
de militar ao sujeito ativo; da mesmaforma, o delito de lesdescorporais: art.
209, CPM e 129, CP; a Rixa: art. 211, CPM e art. 137, CP,; o furto: art. 240,
CPM e 155, CPetc.). Naverdade, quase todos os crimestipificadosno Codi-
go Penal "comum", deigua forma, 0 sdo no Codigo Penal Militar, tendo este
ultimo um outro numero de crimes que somente sao por ele tipificados (ge-
ralmente os crimes propriamente militares).

Desta forma, ao contrario do que supdem alguns — que o crime militar
somente possa ter como sujeito ativo um militar -, vem o artigo 92 do Codigo
castrense e dita:

Art. 92 Consideram-se crimesmilitares, emtem-
po de paz.

| - os crimes de que trata este Codigo, quando
definidos de modo diverso na lel penal comum,
ou nela ndo previstos, qualquer que sga 0 agen-
te, salvo disposicao epecial;

11 - os crimes previstos neste Cddigo, embora
também 0 sejam com igual definicdo na lei pe-
nal comum, quando praticados:

[-]

11 - os crimespraticadospor militar da reserva,
OU reformados, OU por Civil, contra as institui-
¢des militares, considerando-se como tais ndo
S0 0s compreendidos no inciso |, como os do
inciso 11, NOS seguintes casos:

a) contra 0 patriménio sob a administragdo
militar, ou contra a ordem administrativa mili-
tar;

b) em lugar sujeitoa administracdo militar con-
tra militar em situacdo de atividade ou asseme-
Ihado, ou contra funcionario de Ministério mili-
tar ou da Justica Militar, no exerciciode fungdo
inerente a0 SeU cargo;

c) contra militar em formatura, ou durante o
periodo de prontidao, vigilincia, observagao,
exploragdo, exercicio, acampamento, acantona-
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mento O0U manobras;

d) ainda que fora do lugar sujeito a administra-
¢do militar; contra militar em fungao de nature-
za militar; ou no desempenho de servigo de vigi-
ldncia, garantia e preservagdao da ordem puibli-
ca, administrativa ou judiciaria, quando legal-
mente requisitado para aquele jim, ou em obe-
diéncia a determinacdo legal superior.

Da mesma forma, cai por terra o raciocinio equivocado de que o crime
militar somente possa ter como sujeito passivo outro militar:

Art. 92 Consideram-se crimes militares, em tempo de paz:
11 - os crimes previstos neste Codigo, embora
também 0 sgjam com igual definicdo na lei pe-
nal comum, quando praticados:
[...]
b) por militar em situagdo de atividade ou asse-
melhado, em lugar sujeito a administragcao mi-
litar, contra militar da resewa, ou reformado, ou
assemelhado, ou civil;
cj por militar em servico ou atuando em razdo
da fungao, em comissbo de natureza militar; ou
em formatura, ainda que fora do lugar sujeito a
administragao militar contra militar da resewa,
ou reformado, ou civil; (Redagdo dada pda Lei
n?9.299, de 8-8-1996).
d) por militar durante o periodo de manobras
ou exercicio, contra militar da resewa, ou refor-
mado, ou assemelhado, ou civil;

[..]

Incide igualmente em erro quem imagina que, no que toca ao militar,
praticando crime contraum civil, o ilicito somente sera militar se o fizer du-
rante o servigo:

Art. 92 Consideram-se crimes militares, emtem-
po de paz
[..]
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11 - os crimes previstos neste Cédigo, embora
também 0 sgjam com igual definicdo na lel pe-
nal comum, quando praticados:

[...]

¢) por militar em servico ou atuando em razio
da fun¢do, em comissiio de natureza milital; ou
em formatura, ainda que fora do lugar sujeitoa
administra¢do militar contra militar da resewa,
ou reformado, ou civil; (Redagao dada pela Lei
n?9.299, de 8-8-1996).

[..]

Por fim, também labora em equivoco quem supde que o crime militar
somente possa ocorrer dentro dos quartéis:

Art. 92 Consideram-se crimesmilitares, emtem-
po de paz.
[...]
11 - os crimes previstos neste Cédigo, embora
também 0 sgjam com igual defini¢do na lei pe-
nal comum, quando praticados:
a) por militar em situagdo de atividade ou asse-
melhado, contra militar na mesma situagdao ou
assemel hado;
[...]
c) por militar em sewigo ou atuando em razio
da funcdo, em comissiio de natureza milital; ou
em formatura, ainda que fora do lugar sujeitoa
administracao militar contra militar da resewa,
ou reformado, ou civil; (Redagho dada pela Lei
n? 9.299, de 8-8-1996).
d) por militar durante o periodo de manobras
Ou exercicio, contra militar da resewa, ou refor-
mado, ou assemelhado, ou civil;
[..]
11 - os crimes praticadospor militar da resewa,
ou reformado, ou por civil, contra asinstitui¢oes
militares, considerando-se como tais ndo sé os
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compreendidos N0 iNCISO I, como os do iNCisO
11, NOS seguintes casos:

[-]

c) contramilitar em formatura, ou durante o pe-
riodo de prontiddo, vigildncia, observagdo, ex-
ploragdo, exercicio, acampamento, acantona-
mento OU manobras;

d) ainda que fora do lugar sujeito a administra-
¢do militar, contra militar em fungdo de nature-
za militar, OU NO desempenho de servico de vigi-
ldncia, garantia e preservagdo da ordem publi-
ca, administrativa ou judiciaria, quando legal-
mente requisitado para aquele fim, ou em obe-
diéncia a determinagao legal superior.

[

2. A JURISDICAO MILITAR: BREVE RETROSPECTO HISTORICO E
ATUALIDADES
A jurisdi¢cao militar acompanha nosso direito desde o Império. Assim
ditavaa Constitui¢io de 1824 " Arti g0 179 - /...] X - A excecdo de flagrante
delito — a prisdo ndao pode ser executada, sendo por ordem ecrita da Autoridade
legitima. [...] O que fica disposto acerca da prisao antes da culpa formada ndo
compreende as Ordenangas Militares
Na esteira da Carta Imperia vinha o0 Cédigo Crimina do Império: "Art.
308 - Este codigo nao comprehende: /...] § 2~ 0s crimespurarnente militares,
0S quaes serdo punidos na férma das leis respectivas™.
Em comentario a este artigo, Tinoco" aduzia:
(241) Considera-se crimes militares os declara-
dos nas leis militares e que sé podem Ser
commetidos Pelos cidadaos alistados nos cor-
pos militaresno exercito ou armada, como sdo:
12- Os queviolam a santidadeeardigiosa obser-

“NOGUEIRA, Octaviano. Constituicoes brasileiras: 1824. Brasilia: Senado Federal e Ministerioda Ciéncia
e Tecnologia, Centro de Estudos Estrategicos, 2001, p. 104.

11 NOCO, Anténio LuizFerreira. Codigocriminal do Império do Brazl annorado. Edigéo fac-sim. Brasilia:
Senado Federa, Conselho Editorial, 2003, p. 523.
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vdncia do juramento prestado pelos que assen-
tam praca. 22 - Os que offendem a subordina-
¢do e boa disciplina do exercito ou armada. 39 -
Os que alteram a ordem, policia e economia do
servico emtempo deguerra ou paz. 42 - O exces-
S0 ou abuso de autoridade, em occasibo de ser-
vico ou influencia de emprego militar, ndo ex-
ceptuados por lel que positivamente prive 0
delinquente do féro militar.

Diferente niio ocorreu com 0 advento da Republica:
CONSTITUICAO DA REPUBLICA DOS ES-
TADOS UNIDOS DO BRASIL (DE 24 DE
FEVEREIRO DE 1891).
Art 76 - Os oficiais do Exército e da Armada so
perderdo suas patentes por condenagdo emmais
de dois anos de prisho passada em julgado nos
Tribunais competentes.
Art 77 - Os militares de terra e mar terho foro
especial nos delitos militares.
§ 1¢ - Este foro compor-se-a de um Supremo
Tribunal Militar, cujos membros serho vitalici-
0s, e dos conselhos necessdrios para a formacgdao
da culpa e julgamento dos crimes.
§ 22 - A organizagdo € atribuicées do SUpremo
Tribunal Militar seriio reguladas por lei.

(Namesmalinha vinhao Codigo Pena da Republicados Estados Unidos
do Brasi| para, em seu artigo 62, preceituar: " Este codigo nao comprehende:
[--.] b) os crimes puramente militares, como tais declarados nas leis respecti-
vas,”.

Em nota que comenta tal dispositivo, Oscar de Macedo Soares pontuou:

Os militares de terra e mar terdo foro especial
nosdelictosmilitares. Videno Codigo Penal para

"SOARES, Oscar de Macedo. Codigo penal da republica dos Estados Unidos do Brasil. Edigéo fac-sim.
Brasilia: Senado Federal, Conselho Editorial, 2004, p. 24.
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a Armada que acompanha o dec n. 18 de 7 de
marco de 1891, approvado e ampliado ao exer-
cito nacional pda le n. 612 de 29 de setembro
de 1899. O Supremo Tribunal Militar; usando
da faculdadecontidanoart. 5, $ 3do dec. Legisl.
N2 149 de 18 de julho de 1893, expedidoem 16
de julho de 1895 o Regulamento processual cri-
minal militar para ser obsewado no exercito e
armada. Vide ainda J. Barbalho, Comm. Aos
arts. 52, §§ 2, 53, 54 e 77 da Const. Fed.; Jodo
Vieira, Obr. Cit., p. 73 esegs, Dir. Pen. Do Exerc.e
Armada.; e 0 nosso Cod. Penal Mil. (1903 ed.
Gamier).

A Carta de 1934 tambkm dispunha rel ativamente ao foro militar:
CONSTITUICAO DA REPUBLICA DOS ES-
TADOS UNIDOS DO BRA%ZL (DE 16 DE
JULHO DE 1934)

Art 84 - Os militares e as pessoas que thes sdo
assemel hadasterdo foro especial nos ddlitos mi-
litares. Este foro poderd ser estendido aos civis,
NOS casos expressos em le, para a repressio de
crimes contra a seguranca extema do pais, ou
contra as instituicoes militares.

Art 85 - A le regulard também a jurisdi¢do, dos
Juizesmilitaresea aplicacdo daspenas da legis-
lagdo militar; em tempo de guerra, OU na zona
de operagoes durante grave comogdo intestina.
Art 86 - Sao drgaos da Justica Militar o Supre-
mo Tribunal Militar e os Tribunais e JuizeSinfe-
riores, criados por le.

A chamada “Constituig¢do Polaca”" de 1937 tambkm ndo se omitiuem rela-
¢ao ao foro militar:
CONSTITUICAO DOS ESTADOS UNIDOS
DO BRASZL (DE 10 DE NOVEMBRO DE
1937)
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§ 29- A lei regulard a aplicacdo das penas da
legislacdo militar em tempo de guerra.

A Constituicao de 1967 e sua Emenda Constitucional de 1969 mantive-

ram os Tribunais Militares:

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDE-
RATIVA DO BRASIL DE 1967

Art 120 - Sao orgaos da Justica Militar o Superi-
or - Tribunal Militar e os Tribunais e Juizes infe-
riores instituidos por lei.

[-]

Art 122. - A Justica Militar compete processar e
julgar, nos crimes militares definidos em lei, os
militares e as pessoas que lhes sdo assemelha-
das.

§ 19 - Esse foro especial poderd estender-se aos
civis, nos casos expressos em lei para repressio
de crimes contra a seguranga nacional ou as ins-
tituicoes militares, com recurso ordindrio para o
Supremo Tribunal Federal.

§ 29 - Compete originariamente ao Superior Tri-
bunal Militar processar e julgar os Governado-
res de Estado e seus Secretdrios, nos crimes refe-
ridos no § 1°.

§ 392 - A lei regulard a aplicacdo das penas da
legislagdo militar em tempo de guerra.

Nem mesmo a “Constituicdo Cidada” extinguiu a Justica Militar:

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDE-
RATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 122 - Sao orgdos da Justica Militar:

I - o Superior Tribunal Militar;

II - os Tribunais e Juizes Militares instituidos por
lei.

[-] \

Art. 124 - A Justica Militar compete processar e
julgar os crimes militares definidos em lei.
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Pardgrafo unico - A lei dispord sobre a organi-
zagdo, o funcionamento e a competéncia, da
Justica Militar.

[-]

Art. 125 - Os Estados organizardo sua Justica,
observados os principios estabelecidos nesta
Constituicdo.

]

§ 39- A lei estadual poderd criar, mediante pro-
posta do Tribunal de Justica, a Justica Militar
estadual, constituida, em primeiro grau, pelos
Conselhos de Justica e, em segundo, pelo pro-
prio Tribunal de Justica, ou por Tribunal de Jus-
tica Militar nos Estados em que o efetivo da po-
licia militar seja superior a vinte mil integrantes.
§ 49 - Compete a Justica Militar estadual pro-
cessar e julgar os policiais militares e bombeiros
militares nos crimes militares definidos em lei,
cabendo ao tribunal competente decidir sobre a
perda do posto e da patente dos oficiais e da gra-
duacdo das pracas. (Redacgdo anterior a Emen-
da Constitucional n? 45/04).

Do texto constitucional observa-se que, respeitando-se o pacto federati-
vo, clausula de natureza pétrea, fixou-se diferente competéncia para as duas
esferas de Justica Militar: federal e estadual. A primeira, diz a Constituicdo
competir o julgamento dos crimes militares definidos em lei, enquanto a se-
gunda restringiu a jurisdigao aos casos de crime militar praticados por polici-
ais militares e bombeiros militares. Assim, como anotamos anteriormente,
ainda que possa o civil cometer crime de natureza militar (impropriamente
militares), somente ficara sujeito a jurisdigio castrense se ofender bem juri-
dico vinculado as Forcas Armadas (Exército Brasileiro, Marinha de Guerra e
Forca Aérea Brasileira), porquanto se o fizer em detrimento das Policias
Militares ou Corpos de Bombeiros Militares, devera ser julgado pela Justica
comum (somente caso a infra¢ao tenha correspondente tipicidade na legisla-
¢ao penal comum), por carecerem os Orgdos das Justicas Militares estaduais
de competéncia para julgamento de civis.
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Seguindo no estudo da jurisdi¢ao militar, for¢oso € tratar, na esteira histd-
rica, ainda que infraconstitucional, da Lei n® 9299/96. Pois bem, em agosto
de 1996, apds tramitar o Projeto de Lei n? 899-A, de autoria do Deputado
Federal Hélio Bicudo (PT), obteve rejei¢ao pelas comissoes, diante de
inconstitucionalidades apresentadas. Por acordo com o autor, o Deputado
Federal José Genuino (PT) apresentou um substitutivo que, ainda assim, di-
ante de uma enormidade de incongruéncias, foi rejeitado pelo Senado que,
todavia, submeteu a votagao diverso projeto de lei (2801-F, de 1992), ja ante-
riormente aprovado pela Camara, que sancionado transformou-se na Lei n?
9299/96.

Em minucioso artigo18 publicado pela Associagdo dos Magistrados das
Justicas Militares Estaduais, o Professor Dr. Marcos Rodrigues Caldas apon-
ta toda sorte de incorre¢des e desatinos por que passou o projeto de lei até
sua redagao final, anotando:

O Deputado Bicudo restou insatisfeito e apre-
sentou em 17.7.96, a Camara Federal um novo
Projeto de Lei (n® 2190/96) pretendendo apro-
fundar a alteracao de competéncia jurisdicional
das Justicas Militares Estaduais. Pretende, ago-
ra, o deputado paulista, seja revogada a alinea
“f” supra referida (o que jG ocorreu). Propée seja
acrescido ao artigo 92 do Decreto Lei n? 1.001/
69 um outro pardgrafo com o seguinte texto: “Os
oficiais e pragas das policias militares dos Esta-
dos, no exercicio de fungées de policiamento, ndo
sdo considerados militares para efeitos penais,
sendo competente a justica comum para proces-
sar e julgar os crimes cometidos por ou contra
eles”. Propoe, ainda, que: “Os inquéritos instau-
rados para apuragdo dos crimes mencionados
nesta lei poderdo ser avocados a critério do Pro-
curador Geral de Justica que designard membro

‘ECALDAS, Marcos Rodrigues. Observagdes sobre: “um problema nao resolvido”. Revista Direito Militar.
Associagdo dos Magistrados das Justicas Militares Estaduais. Agosto/Setembro 1996, n? 1. Disponivel
em: http://www.amajme-sc.com.br/revistal.htm. Acesso em: 22 ago. 2005

Revista A FORCA POLICIAL - Sao Paulo - n? 48 - out/nov/dez 2005 44



do Ministério Publico para acompanhar as in-
vestigagées.”. No dia 13 de agosto de 1996, em
artigo estampado na “Folha de Sdo Paulo” o de-
putado afirma que o texto assinado pelo Presi-
dente da Republica foi desvirtuado por “pres-
soes das Justicas Militares estaduais” e contin-
ha “imperfeicées técnicas e limites materiais que
ndo foram intencionalmente corrigidos por am-
bas as casas do Congresso.”.

Ap0s tais contratempos, era sancionada a Lei n? 9299, trazendo notaveis
mudangas no que toca a jurisdi¢ao das Cortes Militares. De um lado, o objeti-
vado pelo parlamentar, mitigava-se a amplitude jurisdicional da Justiga Mili-
tar para dela retirar a competéncia de julgamento dos crimes contra a vida de
civis praticados por militares, dando nova redacdo ao artigo 92 do Cddigo
Penal Militar, ao nele incluir um paragrafo dnico, que fazia simetria com a
alteracao do artigo 82 do Cddigo de Processo Penal Militar, bem como para
retirar a natureza de crime militar aquele praticado com armamento militar
(art. 9g, II, f). Contudo, alargou-se a competéncia da justiga castrense para
nela incluir o julgamento de casos em que o militar, atuando em razio da
fungdo, mesmo que fora de servico, praticasse um crime militar, situacao an-
tes ndo incluida pela redagdo original do codigo:

LEI N2 9.299, DE 7 DE AGOSTO DE 1996.
Altera dispositivos dos Decretos-leis n° s 1.001 e
1.002, de 21 de outubro de 1969, Cédigos Penal
Militar e de Processo Penal Militar, respectiva-
mente.

Art. 12O art. 9° do Decreto-lei n® 1.001, de 21 de
outubro de 1969 - Cédigo Penal Militar, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

Art. 9° [...]

m-[.]

¢) por militar em servico ou atuando em razao
da funcdo, em comissdo de natureza militar, ou
em formatura, ainda que fora do lugar sujeito a
administragao militar contra militar da reserva,
ou reformado, ou civil;
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[-]

f) revogada.

Pardgrafo vinico. Os crimes de que trata este ar-
tigo, quando dolosos contra a vida e cometidos
contra civil, serdo da competéncia da justica
comum.”

Art. 2° O caput do art. 82 do Decreto-lei n° 1.002,
de 21 de outubro de 1969 - Cédigo de Processo
Penal Militar, passa a vigorar com a seguinte re-
dacdo, acrescido, ainda, o seguinte § 2°, passan-
do o atual pardgrafo tinico a § 1°:

Art. 82. O foro militar é especial, e, exceto nos
crimes dolosos contra a vida praticados contra
civil, a ele estao sujeitos, em tempo de paz:

[-]

§ 2° Nos crimes dolosos contra a vida, pratica-
dos contra civil, a Justica Militar encaminhard
os autos do inquérito policial militar a justica co-

»”

mum.

Como se observa pela leitura da nova redagao dada ao § 29 do artigo 82 do
Codigo de Processo Penal Militar, mesmo nos crimes dolosos contra a vida
praticados por militar contra civil, ainda que em lugar nao sujeito a adminis-
tragao militar e por militar em servico ou atuando em razao da fungao, ndo se
retirou da policia judiciaria militar a atribuicao de conducao do Inquérito
Policial-Militar, mas se determinou que, remetido este a Justica Militar, cabe
a Corte castrense a remessa a justica comum, caso entenda tratar-se, 0 caso
apurado, de crime doloso contra a vida de civil.

De inicio, questionou-se a constitucionalidade da referida norma, por-
quanto teria ferido a Lei Maior, que deixa claro competir a Justica Militar o
julgamento dos crimes militares definidos em lei (art. 124, caput, CRFB),
cabendo ao Pleno do Supremo Tribunal Federal decidir pela constituciona-
lidade da norma nos termos a seguir emendados:

EMENTA: Recurso extraordindrio. Alegacao
de inconstitucionalidade do pardgrafo tinico do
artigo 92 do Cddigo Penal Militar introduzido
pela Lei 9.299, de 7 de agosto de 1996. Improce-
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déncia. - No artigo 92 do Codigo Penal Militar
que definem quais sao os crimes que, em tempo
de paz, se consideram como militares, foi inseri-
do pela Lei 9.299, de 7 de agosto de 1996, um
pardgrafo tinico que determina que “os crimes
de que trata este artigo, quando dolosos contra
a vida e cometidos contra civil, serdo da compe-
téncia da justica comum”. - Ora, tendo sido in-
serido esse pardgrafo unico em artigo do Codigo
Penal Militar que define os crimes militares em
tempo de paz, e sendo preceito de exegese (as-
sim, CARLOS MAXIMILIANO, “Hermenéu-
tica e Aplicagao do Direito”, 92 ed., n? 367, ps.
308/309, Forense, Rio de Janeiro, 1979, invocan-
do o apoio de WILLOUGHBY) o de que “sem-
pre que for possivel sem fazer demasiada violén-
cia as palavras, interprete-se a linguagem da lei
com reservas tais que se torne constitucional a
medida que ela institui, ou disciplina”, nao hd
demasia alguma em se interpretar, ndo obstante
sua forma imperfeita, que ele, ao declarar, em
cardter de exce¢cao, que todos os crimes de que
trata o artigo 92 do Codigo Penal Militar, quan-
do dolosos contra a vida praticados contra civil,
sdo da competéncia da justica comum, os teve,
implicitamente, como excluidos do rol dos cri-
mes considerados como militares por esse dis-
positivo penal, compatibilizando-se assim com
o disposto no “caput” do artigo 124 da Consti-
tuicao Federal. - Corrobora essa interpretagdo a
circunstincia de que, nessa mesma Lei 9.299/
96, em seu artigo 2% se modifica o “caput” do
artigo 82 do Cédigo de Processo Penal Militar e
se acrescenta a ele um § 2% excetuando-se do
foro militar, que é especial, as pessoas a ele su-
Jeitas quando se tratar de crime doloso contra a
vida em que a vitima seja civil, e estabelecendo-
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se que nesses crimes “a Justica Militar encami-
nhard os autos do inquérito policial militar a
justica comum”. Ndo é admissivel que se tenha
pretendido, na mesma lei, estabelecer a mesma
competéncia em dispositivo de um Cédigo - o
Penal Militar — que ndo é o préprio para isso e
noutro de outro Codigo — o de Processo Penal
Militar - que para isso é o adequado. Recurso
extraordindrio ndo conhecido. (STE RE 260404
/ MG - MINAS GERAIS. RECURSO EXTRA-
ORDINARIO. Relator: Min. MOREIRA AL-
VES. Julgamento: 22/03/2001. Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno. Publicacao: DJ 21-11-2003 PP-
00009 EMENT VOL-02133-04 PP-00750).

Mesmo com a “Reforma do Judiciario”, advinda da Emenda Constitucio-
nal n? 45, de 08 de dezembro de 2004, promulgada em pleno governo do
Partido dos Trabalhadores, ao contrario de se mitigar a jurisdicdo militar, ela
sofreu uma exasperagao de competéncia:

Redacgdo com as alteragées da Emenda Consti-
tucional n® 45/04:
Art. 125-[...]

§ 32 A lei estadual poderd criar, mediante pro-
posta do Tribunal de Justiga, a Justica Militar es-
tadual, constituida, em primeiro grau, pelos
juizes de direito e pelos Conselhos de Justica e,
em segundo grau, pelo préprio Tribunal de Jus-
tica, ou por Tribunal de Justica Militar nos Es-
tados em que o efetivo militar seja superior a vinte
mil integrantes.

§ 42 Compete a Justica Militar estadual proces-
sar e julgar os militares dos Estados, nos crimes
militares definidos em lei e as agaes judiciais con-
tra atos disciplinares militares, ressalvada a com-
peténcia do juri quando a vitima for civil, ca-
bendo ao tribunal competente decidir sobre a per-
da do posto e da patente dos oficiais e da gradu-
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agdo das pragas.

§ 52 Compete aos juizes de direito do juizo mili-
tar processar e julgar, singularmente, os crimes
militares cometidos contra civis e as agoes judi-
ciais contra atos disciplinares militares, caben-
do ao Conselho de Justiga, sob a presidéncia de
juiz de direito, processar e julgar os demais cri-
mes militares.

Com a nova redacao do texto constitucional, além da questao seméantica
de substituir-se a denominacao de “Auditores Militares” ou “Juizes Audito-
res”, referente aos Juizes togados atuantes na Justica Militar, alargou-se a
competéncia destes para, monocraticamente, conhecer e julgar os crimes mili-
tares cometidos contra civis (exceto aqueles dolosos contra a vida, que na
Justica comum competirao ao Tribunal do Jiri), antes julgados pela Audito-
ria (6rgao colegiado composto pelo juiz togado e militares na fungao de juizes
leigos), e, ainda, as a¢des judiciais contra atos disciplinares militares, até en-
tao litigados pela via do Mandado de Seguranga na Justica Comum e esfera
civel.

Mais ainda, por conta da Emenda Constitucional, foi de vez afastada a
tese de inconstitucionalidade da Lei n? 9299/96, recepcionada agora por com-
pleto pela nova ordem constitucional reformada.

CONSIDERACOES FINAIS

Procuramos por o leitor em sintonia com um ramo do direito pouco estu-
dado, mas em perfeita vigéncia e aplicabilidade préatica, com o objetivo de
reduzir o elevado grau de desconhecimento e, assim, despertar nos operado-
res do direito, e, em especial nos académicos, a curiosidade e desejo de se
iniciarem nesta seara.

Ao mesmo tempo, esperamos que, esclarecendo o conceito de crime mili-
tar, o campo de atribui¢coes da policia judicidria militar e do Ministério Pibli-
co Militar, bem como da competéncia da Justi¢a Militar, possamos minimizar
os casos de conflito, especialmente de atribuicdes, estabelecidos entre auto-
ridades de policia judiciaria comum e militar.

No que toca a estes Ultimos, temos que, sob pena de inconcebivel omissao,
lembrar que a Constituicdo Federal grava em seu artigo 144, § 42, competir
as policias civis a apuragao das infragdes penais, exceto as militares, bem por
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esta razio, o assunto foi disciplinado, no Estado de Sao Paulo, ainda que sem
amerecida abordagem juridica em razoavel profundidade, pela Portaria DGP-
20, de 08 de setembro de 1992, editada pelo Delegado-Geral de Policia, e
Portaria CORREGPM-1/130, da mesma data, subscrita pelo Comandante-
Geral da Policia Militar, que, respectivamente, ditam:

Portaria DGP-20 — Art. 12 - [...] I - Na Delegacia de Policia: a) se a ocor-
réncia tratar da pratica de infracdo de natureza nao militar, deveré ser deter-
minado pela Autoridade Policial o competente registro do fato, seguido das
medidas atinentes a Policia Judicidria, observadas as normas processuais vi-
gentes; b) havendo divergéncia quanto a natureza da ocorréncia, deve a Au-
toridade Policial que tiver competéncia para decidir sobre a mesma, ajuizar
da conveniéncia da instauragao de procedimento de Policia Judiciéria, ainda
que de forma concomitante com medidas afins que venham a ser adotada na
area da Policia Judiciaria Militar;

Portaria CORREGPM-1/130-[...] Art. 22- Nas
ocorréncias de crimes militares, praticados por
policial militar, em servigo ou em razdo da fun-
¢do, as partes serdo apresentadas a autoridade
policial militar competente, que tomard as me-
didas de policia judicidria militar cabiveis, em
autos proprios, observadas as normas legais. [...]
Art. 42 - Nas ocorréncias em que haja conexdo
de crimes, comum e militar, o Oficial conduzird
todas as partes ao Distrito Policial, para a reali-
zagdo conjunta dos registros de policia judicid-
ria, de acordo com as atribuicées legais respec-
tivas.

Certo € que o inquérito policial ou mesmo o inquérito policial-militar sao
pecas dispensaveis a propositura da acado penal e meramente informativa,
como assegura a doutrina baseada na lei. A concomitancia de dois indicia-
mentos sobre um mesmo individuo (em IP e IPM), salvo no caso de crimes
conexos ou de concurso de infragoes, ndo nos parece da melhor exegese juridi-
ca, mormente se analisada sob o prisma de garantia dos direitos fundamentais.

Ora, salvo nas hipdteses excepcionadas, ou o crime é comum ou ¢ militar,
e assim competente a policia judicidria comum ou militar e a justica comum
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ou castrense ! Ndo se desconhece de igual forma que o indiciamento de um
individuo ofende seu status libertatis bem como o status dignitatis sanavel por
via do remédio heréico”" (Habeas Corpus).

Na construcdo do Estado Democratico de Direito, ndao ha margem ao ar-
bitrio, nem espago para a ignorantia juris.

“STJ - SUMULA Ne 90. Compete a Justica Estadual Militar processar e julgar o policial militar pela
prética do crime militar, e 8 Comum pela prética do crime comum simultineo aquele. Referéncia: Cons-
tituicdo Federal, art. 125, § 42. Céd. de Pr. Penal, art. 79, I. CC 762-MG (32 S 01.03.90 - DJ 19.03.90), CC
1.077-SP (32 S 07.06.90 - DJ 06.08.90), CC 2.686-RS (32 S 05.03.92 - DJ 16.03.92), CC 3.532-SP (32 S
19.11.92 - DJ 08.03.93), CC 4.271-SP (32 S 05.08.93) - DJ 06.09.93), Terceira Segdo, em 21.10.93. DJ
26.10.93, p. 22.629. RSTJ 61, p. 101. .

HABEAS CORPUS - TACRIMSP - 152 CAMARA - PROC. N2 392472/5 - RELATOR JUIZ CARLOS
BIASOTTTI -~ 04/10/2001. No mesmo sentido: RECURSO DE HABEAS CORPUS - TACRIMSP - 52
CAMARA - PROC. N° 1188987/1 - RELATOR JUIZ PAULO VITOR - 27/01/2000 — RITACRIM46/
433, HABEAS CORPUS - TACRIMSP - 62 CAMARA - PROC. N2 354788/7 - RELATOR JUIZ A.C.
MATHIAS COLTRO - 05/01/2000. RECURSO DE HABEAS CORPUS - TACRIMSP - 152 CAMARA
- PROC. N¢ 1270389/8 - RELATOR JUIZ CARLOS BIASOTTI - 21/06/2001.
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V. PORTE DE ARMA DE FOGO - APANHADO HISTORICO
LEGISLATIVO COM ENFOQUE PARA LOCAIS DE GRANDES
AGLOMERACOES DE PESSOAS

FABIO SERGIO DO AMARAL, 1° Ten
PM, Adjunto de Legislagdo da 14 EM/PM,
Bacharel em Direito pela Universidade de
Guarulhos.

As disposicoes sobre porte de arma de fogo e o ingresso do titular do
porte de arma de fogo em locais onde haja grande aglomeracao de pessoas,
atualmente, encontram-se reguladas pela Lei Federal n? 10.826, de 22 de
dezembro de 2003, e por seu regulamento, o Decreto Federal n® 5.123, de 12
de julho de 2004.

No dmbito da Policia Militar do Estado de Sao Paulo, a matéria foi regu-
lada por meio da Portaria do Comandante-Geral n® PM1-003/02/04, de 26 de
novembro de 2004.

No que se refere ao ingresso de pessoas armadas em locais de grande
aglomeracao de pessoas, devemos destacar, inicialmente, o art. 34 da Lei n®
10.826/03, que assim estabelece:

Art. 34. Os promotores de eventos em locais fe-
chados, com aglomeragao superior a 1000 (um
mil) pessoas, adotardo, sob pena de responsabi-
lidade, as providéncias necessdrias para evitar o
ingresso de pessoas armadas, ressalvados os
eventos garantidos pelo inciso VI do art. 52 da
Constituicao Federal.

Veja que a ressalva legal se refere apenas aos locais onde se realizem eventos
de natureza religiosa, nos quais os promotores poderao manter segurangas
armados a fim de preservar a ordem, como prevé o inciso VI do art. 52 da
Carta Magna, sendo, portanto, vedado o ingresso de qualquer pessoa arma-
da nos locais nao abrangidos pela excecao dos cultos religiosos.

O Decreto n? 5.123/04, no que se refere ao porte de arma de fogo, estabe-
lece em seu art. 26 que:
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Art. 26. O titular de Porte de Arma de Fogo ndo
poderd conduzi-la ostensivamente ou com ela
adentrar ou permanecer em locais publicos, tais
como igrejas, escolas, estddios desportivos, clu-
bes ou outros locais onde haja aglomeracgao de
pessoas, em virtude de eventos de qualquer na-
tureza.

Ja o art. 33 do Decreto assim dispde:

Art. 33. O Porte de Arma de Fogo é deferido aos
militares das Forgcas Armadas, aos policiais fe-
derais e estaduais e do Distrito Federal civis e
militares, aos Corpos de Bombeiros Militares,
bem como aos policiais da Camara dos Depu-
tados e do Senado Federal em razao do desem-
penho de suas fungdes institucionais.

Note-se que o art. 26 vem disposto na Se¢ao I do Capitulo III do Decreto,
o qual regula o Porte de Arma de Fogo de forma genérica, enquanto o art. 33
vem delineado na Subsecao III da Secao 11, que cuida do porte de arma dos
integrantes das Instituigdes mencionadas no art. 62 da Lei.

Desta disposi¢ao topografica e partindo-se de uma interpretacao logico-
juridica, pode-se inferir que a disposi¢ao genérica contida no art. 26 aplica-se
a todo titular de Porte de Arma de Fogo, uma vez que no regramento especi-
fico a matéria € silente.

Somente o art. 34 do Decreto, em seu paragrafo 29, aborda a questao do
acesso a locais de grande aglomeracao de pessoas por parte dos membros das
Instituigoes destacadas, porém referindo-se apenas a armas pertencentes ao

patriménio da respectiva Corporagio, delegando a atribuicao pela regula-
mentacao aos respectivos 6rgaos, como adiante se verifica:

Anrt. 34. Os drgaos, instituicoes e corporagoes
mencionados nos incisos I, I, III, V e VI do art.
62da Lei no 10.826, de 2003, estabelecerio, em
normas proprias, os procedimentos relativos as
condigoes para a utilizacdo das armas de fogo
de sua propriedade, ainda que fora do servico.
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§ 292 As instituicbes, orgdos e corporacoes nos
procedimentos descritos no caput, disciplinarao
as normas gerais de uso de arma de fogo de sua
propriedade, fora do servico, quando se tratar
de locais onde haja aglomeracdo de pessoas, em
virtude de evento de qualquer natureza, tais como
no interior de igrejas, escolas, estddios
desportivos, clubes, publicos e privados. (grifa-
mos).

Em nosso modesto entendimento, a disposi¢do contida no § 22 do art. 34
do Decreto contraria o préprio conteido do art. 26 (norma geral, repita-se),
bem como o espirito da lei, batizada propositadamente com o nome de “Es-
tatuto do Desarmamento”.

Disposicao semelhante a contida no art. 26 encontrava-se expressamente
prevista no revogado Decreto n? 2.222, de 8 de maio de 1997, o qual inteli-
gentemente assim previa:

Art. 17 - Ao titular de autorizacdo de porte de
arma de fogo é vedado conduzi-la ostensivamen-
te e com ela permanecer em clubes, casas de di-
versdo, estabelecimentos educacionais e locais
onde se realizem competicoes esportivas ou reu-
nido, ou haja aglomeragao de pessoas.

No Decreto revogado, essa norma se referia a todo e qualquer porte de
arma de fogo, uma vez que regulava indistintamente o porte de militares
federais e estaduais, membros das policias federal e civis, o porte dos inte-
grantes de carreiras nas quais era deferido o porte de arma de fogo, como os
membros da Magistratura e do Ministério Publico, e o porte de arma dos
particulares.

Vilido, entdo, relembrarmos o espirito da lei, popularmente conhecida
como o “Estatuto do Desarmamento”, qual seja, reduzir a0 maximo o nime-
ro de armas em circulacao, a fim de proporcionar uma reducao nos casos de
mortes provocadas por uso armas de fogo.

Sabia intencdo do legislador, especialmente quando se refere a locais de
grande aglomeracao de pessoas, na medida em que uma arma de fogo nestes
locais, ainda que sob a responsabilidade de uma pessoa devida e legalmente
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habilitada a porta-la, pode se transformar em um risco elevado e desnecessa-
rio. Isso porque em uma eventual (e bastante comum) situacao de distirbio
no meio da massa de pessoas, aquele que porta arma de fogo, se vier a saca-
la, pode causar o panico, com a conseqiiente morte de pessoas.

A experiéncia tem mostrado que nosso povo, apaixonado pelo futebol,
tem pouca aceitagdo aos momentos de dificuldade de seu clube de coragao.
Um policial, ou um membro das Forgas Armadas, ou qualquer outra pessoa
armada e que nao esteja trabalhando em um estadio de futebol, representa
um sério risco a sua propria seguranga € a seguranga do evento: além da
possibilidade de mau uso da arma de fogo por parte do préprio titular do
porte de arma, que pode ocasionar conseqiiéncias irreparaveis a Instituicao a
que pertenca € a coletividade, hé ainda a possibilidade de, em meio a multi-
dao, em um momento de deslocamento ou em uma situagao de turba, ter sua
arma subtraida e utilizada indevidamente por terceiros.

Local de grande aglomeracdo de pessoas nao é local adequado para por-
tar arma de fogo. Somente policiais em servico, controlados mediante escala
de servico e sob responsabilidade do Comandante do Policiamento devem
portar arma de fogo. Nesse diapasdo, vale destacar que no 22 Batalhao de
Policia de Choque da PMESP, unidade especializada em policiamento em
eventos desportivos, artisticos € culturais com grande aglomeracao de pesso-
as, nem todos os policiais militares utilizam arma de fogo durante o policia-
mento. Somente os Oficiais e Sargentos, responséaveis pelo comando do evento
ou de setores especificos e patrulhas portam armas de fogo, por questao de
seguranga do préprio efetivo empregado, €, mesmo assim, em coldres fecha-
dos e utilizando cordao de seguranca, visando dificultar eventual tentativa de
subtragdo da arma em situagdo de distdrbio.

Ressalte-se que nossa preocupagao transcende questoes institucionais e
converge exclusivamente para a seguranga publica, especialmente porque uma
ocorréncia envolvendo arma de fogo nestes locais de grande concentragiao de
pessoas certamente tem potencial para deflagrar uma verdadeira catastrofe,
sendo certo que nossa missao constitucional, insculpida no art. 144, § 52, da
Carta Politica € a da policia ostensiva e preservagdo da ordem piiblica, com
destaque especial para a atuacdo preventiva, ou seja, antecipando-se a uma
eventual ocorréncia, mediante uma atuagao pré-ativa.

Ante todo o exposto, entendemos que seria necessario alterar a redagao
do § 22 do art. 34 do Decreto n? 5.123/04, estabelecendo de forma clara a
proibicdo de qualquer pessoa, integrante de qualquer carreira, quando de
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folga, ingressar em locais de grande aglomeracao de pessoas, como estadios
de futebol, teatros, escolas, cinemas, casas de espeticulos e similares, sendo
que, por oportuno, ousamos sugerir a seguinte redagao:

Art. 34...

§ 22- Nos locais onde haja grande aglomeracdo
de pessoas, em virtude da realizacdo de evento
de qualquer natureza, tais como o interior de igre-
jas, escolas, estddios desportivos, gindsios despor-
tivos, clubes publicos ou privados, casas notur-
nas, cinemas, teatros e demais estabelecimentos
congéneres, é proibido o ingresso de qualquer
pessoa armada, mesmo 0s integrantes dos or-
gdos, instituicoes ou corporagcées mencionadas
no inciso Il do art. 62 da Lei n? 10.826/03 ou os
membros das carreiras que possuem porte de ar-
ma funcional, excetuado somente o pessoal em
servigo, controlado mediante escala, e sob a res-
ponsabilidade do Comandante do Policiamen-
to Ostensivo no local, se houver.
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VI. AGENTE PUBLICO ARTIFICIAL

BENEVIDES FERNANDES NETO, 22 Ten
PM, Bacharel em Direito e pds-graduando
em Direito Administrativo pelo Centro Uni-
versitdrio do Noroeste Paulista (UNORP)

RESUMO: A pesquisa ora apresentada em forma deste artigo nos reporta ao
estudo do exercicio do poder de policia pelos entes estatais, mediante, entre
outras formas, a utilizagao de instrumentos e equipamentos medidores de
velocidade, apds o advento da Lei n? 9.503, de 23 de setembro de 1997, que
institui o Cddigo de Trénsito Brasileiro (CTB).

Dentre os poderes administrativos, sem diivida, o poder de policia € o que
mais efetivamente demonstra a interferéncia estatal no ajustamento das con-
dutas necessarias a harmonizag¢ao da vida em sociedade, dotando os agentes
publicos, para tanto, de autoridade e poderes para a consecugao de seus
lidimos interesses, quais sejam, a paz social € o bem-estar da coletividade.

Em face da evolugao apresentada no ordenamento nacional com o adven-
to do CTB, permitiu-se as autoridades de transito inseridas no SNT a prerro-
gativa de efetuar, dentro das competéncias dos 6rgaos executivos € executi-
vos rodoviarios de transito, a fiscalizagao de transito, por meio de delegacao
aos agentes da autoridade de transito, sejam eles civis ou militares estaduais.

Conquanto, pela analise do CTB e resolugoes do CONTRAN, elabora-
mos um estudo sobre os efeitos que o referido ordenamento prescreve quan-
to a efetividade de realizacdo da atividade estatal e seus desdobramentos,
objetivando demonstrar a ilegalidade da utilizagdo de medidores de veloci-
dade nos termos da Resolugdo n? 146/03 do CONTRAN.

SUMARIO:
1. Poder de Policia.
2. Poder de Policia no Cédigo de Transito Brasileiro.
3. Competéncia para fiscalizacio de policia no CTB.
4. Competéncia para autuagao e lavratura de auto de infracao a legislagao
de transito.
5. Competéncia normativa do CONTRAN.
6. Instrumentos e equipamentos medidores de velocidade.
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7. Consideracoes finais.
8. Bibliografia.

1. PODER DE POLICIA

Os ordenamentos juridicos sofreram e vém sofrendo constantes e profun-
das mudangas, ampliando-se o rol de direitos e liberdades fundamentais ine-
rentes aos cidadaos, impondo-se ao Estado estabelecer limites e condicionar
a liberdade e a propriedade dos administrados, de forma a compatibiliza-los
com 0 bem-estar social e o interesse publico, o qual, na licao de Didgenes
Gasparini, “é alcangado pela atribuicao de policia administrativa, ou, como é
comumente designado, poder de policia ”

Calcado na definicao legal exposta no artigo 78 do Cddigo Tributario Na-
cional, podemos conceituar a policia administrativa como a atividade exercida
pelo poder publico, regida pelos principios do Direito Administrativo,
incidindo sobre bens, direitos € atividades dos administrados.

O poder de policia exterioriza-se através de seus modos de atuar, quais
sejam, através da ordem de policia, 0 consentimento de policia, a fiscalizacao
de policia e a san¢ao de policia.

2. PODER DE POLICIA NO CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO
Varias formas de exteriorizagdo do poder de policia sao expressamente
previstas no CTB em diversos artigos esparsos, principalmente nos art. 12
usque 24, os quais explicitam a competéncia dos diversos 6rgao e entidades
componentes do Sistema Nacional de Transito (SNT).
Elenca ainda, em seu art. 256, o rol de sangoes de policia (penalidades) a
que ficam sujeitos os condutores que cometerem infragoes de transito.

3. COMPETENCIA PARA FISCALIZACAO DE POLICIA NO CTB

A competéncia para exercer a fiscalizacao de policia relativo ao transito
de qualquer natureza, assim considerada como a utilizagao das vias por pes-
soas, veiculos e animais, isolados ou em grupo, conduzidos ou nio, para fins
de circulagao, parada, estacionamento e operacao de carga e descarga, € dis-
tribuida a diversos 6rgaos componentes do SNT.

1GASPARINI, Didgenes. Direito Administrativo. 8 ed. rer. e atual. Sao Paulo: Saraiva, 2003. P 119
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Com efeito, compete aos 6rgaos e entidades executivos rodovidrios da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal € dos Municipios, no ambito de sua
circunscricéo (art. 21), executar a fiscalizacdo de transito, autuar, aplicar pe-
nalidades e medidas administrativas cabiveis (inc. VI), assim como os 6rgéos
e entidades executivos de transito dos Estados e Distrito Federal (incisos V e
VI do art. 22) e dos municipios (incisos VI, VII e VII do art. 24).

A Policia Rodovidria Federal é atribuido, dentre outras competéncias,
aplicar e arrecadar as multas impostas por infragoes de transito, bem como as
medidas administrativas decorrentes (inc. III do art. 20), o que nio se verifica
com as Policias Militares, as quais receberam competéncia para executar a
fiscalizagao de transito, quando e conforme convénio firmado, como agente
do 6rgao ou entidade executivo de transito ou executivos rodoviarios,
concomitantemente com os demais agentes credenciados.

O exercicio do poder de policia de transito previsto no CTB podera ser
objeto de delegacao, visando ofertar maior eficiéncia e seguranca aos usudri-
os das vias.

Esta delegacao, porém, deve recair sobre 6rgaos ou agentes publicos, face
a indelegabilidade do poder de policia a particulares.

4. COMPETENCIA PARA AUTUACAO E LAVRATURA DE AUTO DE IN-
FRACAO A LEGISLACAO DE TRANSITO

O pleno exercicio do poder de policia de transito pressupoe, inicialmente,
uma autorizagao legal explicita atribuindo a um determinado érgao ou enti-
dade publica a faculdade de agir.

Neste interregno, a competéncia é sempre condigdo vinculada dos atos
administrativos, decorrentes necessariamente de prévia enunciacao legal. A
sua existéncia constitui limite a sua atuagio, que somente poderd emanar de
autoridade legalmente habilitada.

Os 6rgaos e entidades componentes do SN'I, por meio da autoridade de
transito competente, para a efetiva implementacgiao das atividades previstas
no CTB, delegam uma parcela do exercicio do poder de policia de transito
aos agentes publicos integrantes de seus quadros, ou ainda, mediante convé-
nio com outros 6rgaos, para exercerem a fiscalizacao sobre os usuarios das
vias.

Essa delegacao deve recair sobre servidor civil, celetista ou estatutario, ou
sobre policial militar, incumbindo a estes, em ocorrendo infragdo prevista na
legislacdo de transito, lavrar auto de infragio, devendo esta ser comprovada
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por declaragao da autoridade ou do agente da autoridade de transito, por
aparelho eletronico ou por equipamento audiovisual, reagdes quimicas ou
qualquer outro meio tecnologicamente disponivel, previamente regulamen-
tado pelo CONTRAN.

Distingue-se neste iter, portanto, dois momentos distintos, quais sejam, a
autuacao, instante no qual o agente da autoridade de transito flagra a infra-
c¢ao de transito, e a lavratura do auto de infragio, quando entao a autuagao é
materializada em documento publico para ser levada ao conhecimento da
autoridade de transito para fins de julgamento da consisténcia do auto e apli-
cacao da penalidade, se for o caso.

Sempre que for possivel a autuacao em flagrante, a assinatura do condu-
tor valera como notificacao do cometimento da infracao, desde que a infra-
¢ao seja de responsabilidade do condutor ou se a infracdo for de responsabi-
lidade do proprietario e este estiver conduzindo o veiculo (inc. VI do art. 280
do CTB, c.cos incisos I e Il do § 52 do art. 22 da Res. n? 149/03 do CONTRAN),
nao se eximindo o 6rgao ou entidade de transito da expedicao de aviso infor-
mando ao proprietario do veiculo os dados da autuagao e do condutor iden-
tificado a autoridade de transito.

Excluidas as hip6teses acima mencionadas, a autoridade de transito deve
expedir, no prazo maximo de 30 (trinta) dias contados da data do cometi-
mento da infracdo, a Notificagdo da Autuacao dirigida ao proprietario do
veiculo, na qual deverao constar, no minimo, os dados definidos no art. 280
do CTB e em regulamentagio especifica (Res. n? 01/98 e Res. n? 146/03).

5. COMPETENCIA NORMATIVA DO CONTRAN

O art. 12 do CTB estabelece que compete a0 CONTRAN, entre outras
atribuigoes, estabelecer as normas regulamentares referidas neste Codigo e
as diretrizes da Politica Nacional de Transito (inc. I), zelar pela uniformidade
e cumprimento das normas contidas neste Codigo e nas resolucdes comple-
mentares (inc. VII) e aprovar, complementar ou alterar os dispositivos de
sinaliza¢ao e os dispositivos e equipamentos de transito (inc. XI). -

No exercicio de suas atribuicoes, 0 CONTRAN edita resolucoes e delibe-
ragoes, estas através de seu colegiado, para levar a efeito a competéncia a si
atribuida. Ocorre que, exorbitando a delegacdo que lhe concedeu o CTB,
este douto 6rgao vem, reiteradamente, agindo spont propria e alargando con-
ceitos e criando situagdes novas nao previstas naquele codex.

De igual forma nao se sabe, até o presente momento, qual a hierarquia
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presente entre as resolugdes e as deliberacdes e nem qual a qualidade
normativa de ambas, uma vez que em determinadas oportunidades uma re-
solucdo revoga a deliberacio e em outras esta dltima revoga a resolucio. E
corolario juridico basico que a revogagao, em todas as suas formas, de uma
norma por outra, deve observar a igualdade normativa ou a hierarquia entre
elas, sendo certo que este nao € o caso das normas editadas pelo CONTRAN
e, neste artigo, se abordaré tao somente o uso de medidores de velocidades.

6. INSTRUMENTOS E EQUIPAMENTOS MEDIDORES DE VELOCIDADE

A regulamentacao para a utilizagao de instrumentos e equipamentos me-
didores de velocidade inicia-se, neste estudo, a partir da Resolu¢ao n? 820/
96, publicada no D.O.U. em 25.10.96, ainda sob a égide do RCNT, a qual
apresentava a definicao de radar portatil avaliador de velocidade e estabele-
cia os procedimentos basicos para a sua homologacao.

Definia-o como o equipamento destinado a avaliar a velocidade instanta-
nea dos veiculos, com o objetivo de auxiliar o controle € a fiscalizagdo do
transito nas vias terrestres, cujo uso dependia de homologacao da autoridade
de transito com circunscricao sobre a via e afericao pelo INMETRO ou enti-
dade por ele credenciada, anualmente ou quando notada alguma irregulari-
dade no seu funcionamento ou, ainda, apds sofrer manuten¢ao, sendo que
até 31.12.98 deveria, ainda, obedecer aos seguintes requisitos:

I - ser portétil;

I - possuir sensores adequados a sua finalidade;

I1I - ser dotado de indicador da velocidade instantanea do veiculo fiscali-
zado;

IV - resistir as intempéries;

V - permitir sua calibragao, antes de entrar em operagao;

VI - operar na faixa de temperatura - 10 a + 502 C; e

VII - precisao de indicacao da velocidade, menor ou igual a: + ou - 3 Km/
h, em qualquer situacao de emprego.

A partir de 01 de janeiro de 1999, deveria disponibilizar e registrar, no
minimo, as seguintes informacgdes: (prazo prorrogado 1/7/2000 pela Resolu-
¢a0 86/99); (prazo prorrogado para 31/12/2000 pela Resolugao 117/00); (pra-
zo prorrogado 31/12/2001 pela Resolucao 123/01)

I - identificagao do veiculo;

II - velocidade instantinea;

III - identificacdo da via;
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IV - data e hora do evento; e

V - identificacao do radar.

Apesar da previsao expressa de que o radar portatil deveria registrar e
disponibilizar a partir de 01.01.99, no minimo, a identificacao do veiculo, a
velocidade instantanea e a identificagao da via, entre outros, este dispositivo
nunca poderia ser implementado, em face de limitagcdes de ordem técnica e
estrutural, razao pela qual se permitiu seu uso de forma irregular até 31.12.01
(Res. 123/01) por meio de sucessivas prorrogacoes de prazo.

A utilizagao do radar portatil, instrumento medidor de velocidade utiliza-
do pelo agente de transito para comprovar a infracao de transito, obteve per-
missivo legal para funcionamento até a edi¢cao da Deliberacao n? 29, de
19.12.01, a qual apresentou nova regulamentacao para a utilizacao de instru-
mentos e equipamentos medidores de velocidade e revogou expressamente a
Resolugao n? 820/96.

A Resolugao n? 08/98, de 23.01.98, estabeleceu sinalizacao indicativa de
fiscalizacao mecanica, elétrica, eletrénica ou fotografica dos veiculos em cir-
culacdo, demonstrando, cristalinamente, no § inico do art. 29, a necessidade
da presenca do agente da autoridade de transito para fiscalizagao de veloci-
dade com radar portétil.

Posteriormente, a pretexto de regulamentar o § 22 do art. 280 do CTB, o
CONTRAN editou a Resolugao n® 23, de 21.05.98, trazendo, ao lado do
radar portatil, outros instrumentos de medicao de velocidade de operagao
autonoma, definidos como aqueles que registram e disponibilizam as infor-
macoes de forma adequada, dispensando a presenca da autoridade ou do
agente da autoridade de transito no local da infragao, viabilizando a compro-
vacao da infragdo (grifo meu). ‘

Os requisitos basicos necessarios para estes equipamentos sao:

I - estar aprovado e certificado pelo INMETRO - Instituto Nacional de
Metrologia, Normalizagio e Qualificacdo ou entidade por ele credenciada,
atendendo aos requisitos técnicos estabelecidos pelo CONTRAN e legisla-
¢ao metroldgica em vigor;

II - passar por verificagao anual do INMETRO ou entidade por ele
credenciada, ou quando for observada alguma irregularidade no seu funcio-
namento ou apds sofrer manutencao;

III - estar dotado de dispositivo que registre, de forma clara e inequivoca,
as seguintes informagoes:

a) identificagao do equipamento;
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b) data, local e hora da infragao;

¢) identificagao do veiculo:

1. placa;

2. marca/modelo.

d) a velocidade regulamentada ¢ a velocidade do veiculo.

Naquele periodo, portanto, a autoridade de transito com circunscricao
sobre a via, no exercicio do poder de policia de transito, poderiam optar en-
tre dois tipos de fiscalizacao: utilizando-se do radar portétil, desde que ope-
rado por agente de transito, ou utilizando-se de instrumentos de medicao de
velocidade de operacao autdnoma (quais?), dispensando-se a presenca da
autoridade de transito.

Surge, entao, os primeiros equivocos editados por aquele colegiado, uma
vez que permitiu a existéncia de instrumentos medidores de velocidade des-
tinados a uma mesma finalidade com requisitos diferenciados entre si (ho-
mologacao pela autoridade de transito X aprovacao e certificacao pelo
INMETRO; calibragao no local e precisao de indicagao da velocidade, me-
nor ou igual a: + ou - 3 Km/h, em qualquer situacdo de emprego X obedién-
cia a legislacao métrica em vigor).

Mais ainda, abusando das atribui¢des conferidas pelo CTB, o CONTRAN
criou regra nova nao prevista naquele codex, incidindo em inconstitucio-
nalidade latente ao prever que a utilizacio destes instrumentos poderia ser
feita sem a presenca da autoridade ou do agente da autoridade de transito.

Surgiu entao, prima facie, a figura tema de nosso artigo, ou seja, o agente
publico artificial, ente despersonalizado a quem a autoridade de transito de-
legava competéncia para exercer o poder de policia de transito, com a finali-
dade de exercer a fiscalizagao de velocidade, registrar a velocidade imprimi-
da pelo veiculo e emitir o comprovante da ocorréncia da infracao, o qual era
posteriormente encaminhado a autoridade competente para os fins colimados
no art. 281 do CTB.

O CTB é claro ao indicar que a lavratura do auto de infracao € competén-
cia privativa do servidor civil ou do policial militar designado pela autoridade
de transito, jamais atribuicao do instrumento ou equipamento, cuja utiliza-
cdo se presta unicamente a fornecer elementos necessarios a comprovacao
da infracdo pelo agente da autoridade de transito, mediante prévia regula-
mentagao pelo CONTRAN.

Ou, nos dizeres de Mauricio Petraglia; “o que foi previsto, foi a possibili-
dade de utilizagdo das mdquinas de um modo geral Unica e exclusivamente
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para producao de provas, por outro lado, nunca houve permissao para apare-
lhos eletrénicos lavrarem Autos de Infracao, muito menos para aplicarem
penalidades aos motoristas, bem como nao existe consentimento para referi-
dos equipamentos relatarem a ocorréncia das infragdes para as autoridades
competentes efetivarem posteriormente a lavratura dos autos de infracao de

transito”.”

Em data de 19.12.01 o CONTRAN editou a Deliberagao n? 29/01, a qual
revogou as Res. n? 820/96 e a Res. n? 23/98, dispondo sobre os requisitos
técnicos minimos para fiscalizagao da velocidade de veiculos automotores,
elétricos, reboques e semi-reboques, efetuada por instrumento ou equipa-
mento, com ou sem dispositivo registrador de imagem, dos tipos fixo, estati-
co, movel e portatil, exigindo-se aprovagao do modelo, verificacdo metroldgica
inicial e periodica pelo INMETRO e atendimento aos erros maximos admiti-
dos para medigao.

A dispensa da presencga da autoridade ou do agente da autoridade de tran-
sito, no local da infragao, tornou-se possivel apenas quando utilizado o medi-
dor de velocidade fixo, com dispositivo registrador de imagem, sendo a velo-
cidade considerada para efeito de aplicagao de penalidade a diferenga entre
a velocidade medida e o valor correspondente ao seu erro maximo admitido,
todas expressas em km/h, tendo o CONTRAN convalidado todas as penali-
dades impostas por infragdes detectadas por instrumentos ou equipamentos,
aplicadas até a entrada em vigor desta Deliberacao, ou seja, sob a égide da
Res. n? 23/98.

A referida Deliberagao vigorou até a edi¢ao da Res. n? 131/02, de 02.04.02,
publicada em 09.05.02, a qual prescreveu procedimentos diversos do contido
na Deliberacdo n? 29/01, razao pela qual teve breve periodo de vigéncia (ape-
nas 1 dia), sendo revogada expressamente pela Deliberagao n? 34/02, publicada
em 10.05.02.

Se o entendimento esposado pelo intérprete da norma caminhar no senti-
do de que a edicao de normas regulamentares pelo CONTRAN s6 pode ser
feita mediante a edigao de resolucao, temos que a revogacio da Res. n? 131/
02 criou vacantia legis relativa a matéria durante o periodo de 10.05.02 a

‘PE TRAGLIA, Mauricio. A ilegalidade das multas aplicadas em decorréncia dos instrumentos de medigao
de velocidade de operagdo autdnoma. Jus Navigandi, Teresina, a. 6, n. 54, fev. 2002. Disponivel em: <http:/
fwwwl jus.com.bridoutrina/texto.asp?id=2660>. Acesso em: 29 jun. 2005.
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15.10.02, por falta de previsao legal para a utilizagao de todo e qualquer ins-
trumento ou equipamento medidor de velocidade.

A contrario sensu, se a interpretagao recair sobre a possibilidade de regu-
lamentacao tanto por resolugao como por deliberacdo, temos que a Delibe-
racdo n? 29/01 continuou em vigéncia nesse periodo, j4 que nao expressa-
mente revogada.

O que ndo se pode olvidar, entretanto, € que a Res. n? 131/02, por ser
posterior a sobredita deliberagao e versar sobre a mesma regulamentacao,
inclusive sendo-lhe contraria em alguns aspectos (p.ex., ao dispensar a pre-
senca do agente ou da autoridade se utilizado medidor fixo ou estatico), teria
revogado tacitamente a Deliberagcdo n? 29/01, o que levaria a se aceitar a
primeira conclusao como a cabivel in casu.

Em 16.10.02 foi publicada no D.O.U. a Res. n? 140/02, declarando a nuli-
dade da Resolugao n? 131 e da Deliberagao n2 34, tornando sem efeito, con-
seqientemente, suas publicagoes, ou seja, anulando-se algo que nao ja mais
existia, uma vez que a Deliberagdo n? 34 havia revogado a Res. n? 131/02,
sendo certo que a referida resolucao deveria, isto sim, apenas declarara revo-
gacao da deliberacao.

A Res. n? 141/02, igualmente publicada em 16.10.02, permitiu a utilizacao
de aparelho, de equipamento ou de qualquer outro meio tecnoldgico que
tenha por finalidade auxilid-los na promogao da administragio e planejamento
do transito, na melhoria da circulacao e na seguranca dos usudrios.

Permitiu-se a fiscalizag@o de velocidade com instrumentos ou equipamen-
tos sem dispositivo registrador de imagem apenas em carater excepcional,
mediante autorizagao do DENATRAN, havendo necessidade dos demais
aparelhos possuirem referido dispositivo para fins de comprovacao da infra-
¢ao.

A autoridade de transito poderia dispor sobre a localizacao, a instalagao e
a operacao de aparelho, de equipamento ou de qualquer outro meio
tecnolégico disponivel referido na Resolucao, devendo ser precedida de es-
tudos técnicos que comprovem a necessidade de fiscalizagdo, sendo que a
utilizacao de aparelhos fixos era condicionada, ainda, a aprovagao, verifica-
¢ao e atendimento das exigéncias do INMETRO e homologagao pela autori-
dade de transito.

Como forma de prevenir a “industria da multa” estabeleceu-se que o com-
provante de infragdo emitido por aparelho, por equipamento ou por qual-
quer outro meio tecnolégico, se disponibilizado ao 6rgéo ou entidade de tran-
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sito em virtude de contrato celebrado com terceiros, com clausula que esta-
beleca remuneragao com base em percentual ou na quantidade das multas
aplicadas, ndo podera servir para imposi¢ao de penalidade, devendo somen-
te ser utilizado para auxiliar a gestao do transito.

O processamento das informagoes geradas pelo aparelho, equipamento
ou qualquer outro meio tecnoldgico era de competéncia da autoridade de
transito ou de seu agente, que deveria realizar analise de consisténcia para a
sua validacao, reafirmando a impossibilidade da delegagao da atribuicao de
fiscalizacdo a empresas particulares.

A instalacao e a operagao dos equipamentos deveriam ser executadas por
autoridade de transito ou por agente da autoridade de transito, sendo obriga-
toria a presenca da autoridade de transito ou de seu agente no local da infra-
cao, afastando-se a possibilidade de operagao dos instrumentos por empre-
sas particulares, exce¢ao feita aos aparelhos ou equipamentos afixados em
local definido e em carater permanente.

Manteve-se assim o entendimento estabelecido pela Deliberagao n2 29/
01, em contraponto a Res. n? 23/98, a qual dispensava por completo a presen-
ca da autoridade de transito ou de seu agente para a instalagao e a operagao
dos aparelhos medidores de velocidade, permitindo-se, outrossim, que su-
cessivas prorrogacoes de prazo dessem sobrevida aos famigerados radares
portateis, vigorando até a publicagdo da Res. n? 146/03 em 02.09.03.

Eis que o CONTRAN, entao, constatando a necessidade de definir o ins-
trumento ou equipamento hébil para medi¢cao de velocidade de veiculos
automotores, reboques € semi-reboques, a urgéncia em padronizar os proce-
dimentos referentes a fiscalizagao eletronica de velocidade, os requisitos ba-
sicos para atender as especificacoes técnicas para medicao de velocidade de
veiculos automotores, reboques e semi-reboques e uniformizar a utilizacao
dos medidores de velocidade em todo o territorio nacional (grifo meu), edi-
tou a Res. n? 146/03, em vigor até a presente data.

Em virtude da falta de instrumentos e equipamentos com dispositivo re-
gistrador de imagem nos Orgaos e entidades executivos e executivos rodovi-
rios dos entes federados, somada as sucessivas € inconcebiveis prorrogacoes
de prazo para utilizacdo do radar portatil, tratou-se entao de se permitir, sem
qualquer requisito minimo, o pleno emprego destes equipamentos.

O que nao se compreende em nenhum momento € a motivacao esposada
pelo colegiado para a infinita edicao de tantas resolu¢des na regulamentacao
do § 22 do art. 280 do CTBO, a pretexto de urgéncia (quase oito anos depois
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da entrada em vigor do CTB), defini¢do, requisitos basicos e uniformizagao
de uso.

Permitiu-se, novamente, a dispensa da presenca da autoridade ou do agente
da autoridade no local da infracao, quando utilizados radares fixos ou estati-
cos com dispositivo registrador de imagens, instrumentos estes empregados
por empresas particulares e operados por funcionérios de empresas privadas,
mediante a execugao de licitacao e celebragao de contratos administrativos.

A regra editada pelo CONTRAN fere principios constitucionais € a com-
peténcia privativa concedida a Unido para legislar sobre transito, uma vez
que a regulamentacao fornecida pelo colegiado extrapola o limite de suas
prerrogativas, sob o amparo do CTB, e ofende direito dos administrados,
sujeitos que ficam a mercé da sanha arrecadatodria de alguns 6rgaos e entida-
des de transito.

O proprio CONTRAN demonstrou o iter a ser percorrido nas atividades
de fiscalizacao de velocidade de veiculos por meio da Res. n? 149/03, ao uni-
formizar o procedimento administrativo da lavratura do auto de infragao, da
expedicao da notificacao da autuagio e da notificacao da penalidade de mul-
ta e de adverténcia.

Prescreve em seu art. 22 que, constatada a infracdo pela autoridade de
transito ou por seus agentes, ou ainda comprovada sua ocorréncia por equi-
pamento audiovisual, aparelho eletronico ou por meio habil regulamentado
pelo CONTRAN, sera lavrado o Auto de Infracao de Transito, ou seja, a
constatacao podera ser efetuada pelo agente ou comprovada pelo agente atra-
vés de instrumentos medidores de velocidade, sendo lavrado respectivo auto.

Este devera ser lavrado pela autoridade ou por seu agente em documento
préprio, por registro em talao eletronico isolado ou acoplado a equipamento
de detecgdo de infragio (condicionado a regulamentacao pelo DENATRAN)
ou por registro em sistema eletronico de processamento de dados quando a
infracao for comprovada por equipamento de detec¢ao provido de registra-
dor de imagem (condicionado a analise referendada por agente da autorida-
de de transito que serd responsavel pela autuagao e fara constar o seu nime-
ro de identificagdo no auto de infracdo), facultando ao 6rgao ou entidade de
transito, nas duas dltimas hip6teses acima delineadas, a possibilidade de esco-
lha de impressao ou nao do auto de infragdo para imposi¢ao da penalidade.

Cria-se assim a possibilidade de imposicao de penalidade ao administrado
sem que exista auto de infracdo, o que se mostra impossivel por ser requisito
indispensavel a imposicdo da penalidade, sem o qual esta nao se conforma as
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prescricoes do art. 281 do CTB.

7. CONSIDERACOES FINAIS

Diante das situagdes acima explanadas, conclui-se que a fiscalizagao de
velocidade através de instrumentos e equipamentos medidores de velocida-
de, atualmente empregados pelos 6rgaos e entidades de transito integrantes
do SNT, nao estao em conformidade com os ditames legais explicitados pelo
CTB, ofendendo, portanto, o principio da legalidade e configurando abuso
de poder pelo CONTRAN.

O citado colegiado, desvirtuando a atribuigao concedida pelo codex e a
pretexto de regulamentar o § 22 do art. 280 do CTB, incidiu em
inconstitucionalidade ao prever que a utilizacao destes instrumentos poderia
ser feita sem a presenca da autoridade ou do agente da autoridade de transi-
to, aliado ao fato de permitir que referidos instrumentos lavrem o auto de
infracdo, seja por meio de registro em taldo eletronico isolado ou acoplado
ao equipamento ou por registro em sistema eletronico de processamento de
dados, facultando ao 6rgao ou entidade de transito, nas duas ultimas hipdte-
ses acima delineadas, a possibilidade de escolha de impressao ou ndo do auto
de infracdo para imposicao da penalidade.

A faculdade concedida ao 6rgao quanto a impressao ou nao do auto de
infracdo, bem como a desnecessidade de encaminhar o comprovante da in-
fragao (fotografia) junto com a notificagdo da autuagio, configuram clara
ofensa aos principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério, res-
tando ao administrado requerer junto ao 6rgao o referido comprovante para
que possa defender-se adequadamente, mediante o pagamento de taxa pre-
viamente estabelecida.

Agindo dessa forma o CONTRAN acabou por criar figura nova de agente
publico em nosso ordenamento juridico, qual seja, os agentes puiblicos artifi-
ciais, instrumentos e equipamentos medidores de velocidade aos quais é con-
cedido poder de policia para fiscalizar, comprovar a infragao e lavrar o auto
de infracao.

O CTB é claro ao indicar que a lavratura do auto de infracdo é competén-
cia privativa do servidor civil ou do policial militar designado pela autoridade
de transito, jamais atribuicdo do instrumento ou equipamento, cuja utiliza-
¢ao se presta unicamente a fornecer elementos necessarios a comprovagao
da infragdo pelo agente da autoridade de transito, mediante prévia regula-
menta¢do pelo CONTRAN.
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Torna-se necessario que a normatizagio existente para fiscalizagdo de ve-
locidade seja revista pelo CONTRAN, a fim de adequé-la aos ditames legais
previstos no CTB, enquanto ficamos no aguardo de que as autoridades com-
petentes insurjam-se contra essa ilegalidade.
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VII. LEGISLACAO

a. RESOLUCAO DA ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS
N¢ 34/169, DE 17 DE DEZEMBRO DE 1979
CODIGO DE CONDUTA PARA OS FUNCIONARIOS
RESPONSAVEIS PELA APLICACAO DA LEI

ARTIGO 1°

Os funciondrios responséveis pela aplicacao da lei devem sempre cum-
prir, a todo 0 momento, o dever que a lei lhes impoe, servindo a comunidade
e protegendo todas as pessoas contra atos ilegais, em conformidade com o
elevado grau de responsabilidade que a sua profissao requer.

Comentario

A expressdo “funciondrios responsaveis pela aplicacdo da lei” inclui todos os
agentes da lei, quer nomeados, quer eleitos, que exercam poderes policiais, espe-
cialmente poderes de prisdo ou detengao.

Nos paises onde os poderes policiais sdo exercidos por autoridades militares,
quer em uniforme, quer ndo, ou por forcas de segurancga do Estado, serd enten-
dido que a defini¢ao dos funciondrios responsdveis pela aplicacdo da lei inclui-
rd os funciondrios de tais servi¢os.

O servico a comunidade deve incluir particularmente a prestacdo de servicos
de assisténcia aos membros da comunidade que, por razées de ordem pessoal.
econdémica, social e outras emergéncias, necessitam de ajuda imediata.

Esta cldusula deve incluir ndo so todos os atos violentos, destruidores e pre-
Judiciais, mas também toda a gama de proibicées sujeitas a medidas penais.
Estende-se a conduta de pessoas ndo susceptiveis de incorrerem responsabilida-
de criminal.

ARTIGO 2°

No cumprimento do dever, os funciondarios responséveis pela aplicacao da
lei devem respeitar e proteger a dignidade humana, manter e apoiar os direi-
tos humanos de todas as pessoas.

Comentario

Os direitos humanos em questdo sdo identificados e protegidos pelo direito
nacional e internacional. Dentre os instrumentos internacionais relevantes
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contam-se a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, o Pacto Internacio-
nal sobre os Direitos Civis e Politicos, a declaracdo sobre a Prote¢do de Todas as
Pessoas contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou
Degradantes, a Declaracdo das Nagées Unidas sobre a Eliminagao de todas as
Formas de Discriminacdo Racial, a Convencdo Internacional sobre a Supres-
sdo e Punicdo do Crime de Apartheid, a Convengdo sobre a Prevengdo e Puni-
¢ao do Crime de Genocidio, as Regras Minimas para o Tratamento de Presos, e
a Convencdo de Viena sobre Relacoes Consulares. Os comentdrios nacionais a
esta cldusula devem indicar as provisées regionais ou nacionais que identificam
e protegem estes direitos.

ARTIGO 3¢

Os funciondrios responsaveis pela aplicagao da lei s6 podem empregar a
forca quando tal se afigure estritamente necessiria e na medida exigida para
o cumprimento do seu dever.

Comentério

Esta cldusula salienta que o emprego da forca por parte dos funciondrios
responsdveis pela aplica¢do na lei deve ser excepcional. Embora admita que
estes funciondrios possam estar autorizados a utilizar a for¢ca de uma forma
razodvel, conforme as circunstancias para a prevengao do crime ou ao efetuar
ou ajudar a detengdo legal de transgressores ou de suspeitos, qualquer outra
forca empregue fora deste contexto ndo é permitida.

A lei nacional normalmente restringe o emprego da for¢a aos funciondrios
responsdveis pela lei de acordo com o principio da proporcionalidade. Deve-se
entender que tais principios nacionais de proporcionalidade devem ser respeita-
dos na interpretagdao desta cldusula. De nenhuma maneira esta cldusula deve
ser interpretada no sentido da autoriza¢do do emprego da forca em despropor-
cao com o legitimo objetivo a atingir.

O emprego de armas de fogo é considerado uma medida extrema. Devem-se
fazer todos os esfor¢os no sentido de excluir a utilizacdo de armas de fogo, espe-
cialmente contra as criancas. Em geral, s6 se deveriam utilizar armas de fogo
quando um suspeito oferece resisténcia armada, ou, de outro modo, por em ris-
co as vidas alheias e ndo sdo suficientes medidas menos extremas para dominar
ou deter o delingiiente suspeito.

Cada vez que uma arma de fogo for disparada, deve-se fazer rapidamente
um relatério as autoridades competentes.
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ARTIGO 4¢

As informacoes de natureza confidencial em poder dos funcionérios res-
ponsaveis pela aplicagio da lei devem ser mantidas em segredo, a nao ser que
o cumprimento do dever ou necessidade de justica estritamente exijam outro
comportamento.

Comentario

Devido a natureza dos seus deveres, os funciondrios responsdveis pela apli-
cagao da lei obtém informagées que podem relacionar-se com a vida particular
de outras pessoas ou ser potencialmente prejudiciais aos seus interesses, e espe-
cialmente a sua reputacgao.

Deve-se ter a mdxima cautela na salvaguarda e utilizacdo dessas informa-
¢oes, as quais s6 deveriam ser divulgadas na desempenho do dever ou ao servico
de necessidades da justica. Qualquer divulgacdo dessas informacées para ou-
tros fins é totalmente impropria.

ARTIGO 5°
Nenhum funcionério responsavel pela aplicacao da lei pode infligir, insti-
gar ou tolerar qualquer ato de tortura ou qualquer outra pena ou tratamen-
‘to, desumano ou degradante, nem nenhum destes funcionérios pode invocar
sordens superiores ou circunstancias excepcionais, tais como o estado de guerra
ou uma ameacga de guerra, uma ameaga a seguranga nacional, instabilidade
politica interna ou qualquer outra emergéncia publica como justificagao para
torturas ou outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes.

Comentario

Esta proibicdo deriva da Declaracdo sobre a Protecao de Todas as Pessoas
contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degra-
dantes, adaptada pela Assembléia Geral, de acordo com a qual:

"[tal ato €] uma ofensa contra a dignidade humana e serd condenado como
uma negagao aos propositos da Carta das Nagées Unidas e como uma violagdo
aos direitos humanos e liberdades fundamentais afirmados na Declaragdo Uni-
versal dos Direitos do Homem [e noutros instrumentos internacionais sobre os
direitos humanos]”.

A Declaracdo define tortura da seguinte forma: “tortura significa qualquer
ato pelo qual uma dor violenta ou sofrimento fisico ou mental, é imposto inten-
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cionalmente a uma pessoa por um funciondrio piiblico, ou por sua instigagao,
com objetivos tais como obter dela ou de uma terceira pessoa informagao ou
confissdo, punindo-a por um ato que tenha cometido ou se supoe tenha cometi-
do, ou intimidando-o ou a outras pessoas. Nao se trata de dor ou sofrimento
apenas resultantes, inerente ou conseqtiéncia de sangoes legais, até o ponto em
que sao coerentes com as Regras Minimas para o Tratamento de Presos”.

O termo “tratamento ou penas cruéis, desumanos ou degradantes” ndo foi
definido pela Assembléia Geral, mas deveria ser interpretado de forma a abran-
ger o mais amplamente possivel a prote¢do contra abusos, quer fisicos quer men-
tais.

ARTIGO 62

Os funciondrios responsaveis pela aplicagao da lei devem assegurar a pro-
tecdo da satide das pessoas a sua guarda e, em especial, devem tomar as me-
didas imediatas para assegurar tais cuidados médicos sempre que necessario.

Comentario

“Cuidados Médicos”, significando servi¢os prestados por qualquer pessoal
médico incluindo médicos possuidores de certificados, e para - médicos, devem
ser assegurados quando necessdrios ou solicitados.

Embora provavelmente o pessoal médico esteja ligado a agao da aplica¢do
da lei, os funciondrios responsdveis pela aplica¢do da lei devem tomar em con-
sideracdo a opinido de tal pessoal, quando este recomendar que deve proporci-
onar-se a pessoa detida tratamento adequado, através ou em colabora¢do com
pessoal médico nao ligado a aplicagao da lei.

Subentende-se que os funciondrios responsdveis pela aplicacao da lei devem
assegurar também cuidados médicos as vitimas de violagdao da lei ou acidentes
que decorram no decurso de violagoes da lei.

ARTIGO 7°

Os funcionarios responsaveis pela aplicagao da lei nao devem cometer
qualquer ato de corrupcao. Também se devem opor rigorosamente e comba-
ter todos estes atos.

Comentéario
Qualquer ato de corrupgdo, tal como qualquer outro abuso de autoridade, é
incompativel com a profissdo dos funciondrios responsdveis pela aplicacao da
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lei. A lei deve ser aplicada na integra em relacdo a qualquer destes funciondrios
que cometa um ato de corrupcdo, dado que os Governos ndo podem esperar
aplicar a lei entre os cidaddos se ndo puderem, ou ndo aplicarem a lei contra os
seus praprios agentes e dentro dos seus proprios organismos.

Embora a definicdo de corrupcao deva estar sujeita a legislagao nacional,
deve entender-se como incluindo a execugdo ou a omissao de um ato no desem-
penho ou em relagdo a qualquer dever, em contrapartida de ofertas, promessas
ou incentivos pedidos ou aceites, ou com aceitagdo ilicita destes, uma vez a
acgdo cometida ou omitida.

A expressao “ato de corrupgdo”, anteriormente referida, deveria ser entendi-
da no sentido de abranger tentativas de corrupg¢ao.

ARTIGO §8°

Os funciondrios responsaveis pela aplicacao da lei devem respeitar a lei e
este Cédigo. Devem, também, na medida das suas possibilidades, evitar e
opor-se rigorosamente a quaisquer violagao da lei e do Codigo.

Os funcionéarios responsaveis pela aplicacao da lei que tiverem motivos
para acreditar que houve ou que esta para haver uma violacao deste Cédigo,
devem comunicar o fato aos seus superiores e, se necessario, a outras autori-
dades adequadas ou organismos com poderes de revisao e reparagao.

Comentério

Este Cddigo serd observado sempre que tenha sido incorporado na legisla-
¢do nacional ou na sua prdtica. Se a legislacdo ou a prdtica contiverem disposi-
¢Oes mais limitativas do que as do atual Cédigo, devem observar-se essas dispo-
sicoes mais limitativas.

O artigo procura preservar o equilibrio entre a necessidade de disciplina in-
terna do organismo do qual em larga escala depende a seguranca publica, por
um lado, e a necessidade de, por outro lado, cuidar das violacoes dos direitos
humanos bdsicos. Os funciondrios responsdveis pela aplicacao da lei devem
relatar as violacées no dmbito da via hierdrquica, e tomar medidas legais ativas
fora da via hierdrquica somente quando ndo houver outros meios disponiveis ou
eficazes. Subentende-se que os funciondrios responsdveis pela aplicacdo da lei
ndo devem sofrer sangbes administrativas ou de outra natureza pelo fato de
terem comunicado que houve ou que estd prestes a haver uma violacao deste
Codigo.

O termo “autoridades adequadas ou organismos investidos com poderes de
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revisdo e reparac¢do” refere-se a qualquer autoridade ou organismo existente ao
abrigo da legislacdo nacional, quer relativos aos organismos de aplicag¢do da lei
quer independentes destes, com poderes estatudrios, consuetudindrios ou outros
para examinarem injusticas e queixas resultantes de violagées no dmbito deste
Cadigo.

Em alguns paises, pode considerar-se que os meios de comunicagdo social
desempenham funcgoes de exame de queixas, andlogas as descritas na alinea
anterior.

A atuagdo dos funciondrios responsdveis pela aplica¢do da lei poderd, por-
tanto, justificar-se, como ultimo recurso, e de acordo com as leis e os costumes
dos préprios paises e com as disposigoes do artigo 4° deste Cédigo, através dos
meios de comunicagdo social, apresentarem a consideragdo da opinido puiblica
as violagaes a este Codigo.

Os funciondrios responsdveis pela aplicagdo da lei que cumpram as disposi-
coes deste Codigo merecem o respeito, o total apoio e a colaboragao da socieda-
de, do organismo de aplicagdo da lei no qual servem e a comunidade policial.

Fonte: disponivel em
<http://www.dhnet.org.br/direitos/codetica/codetica_diversos/onu.html
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b. DECRETO ESTADUAL N¢ 50.264, DE 29/NOVEMBRO/2005

Altera o Decreto n® 49.248, de 15 de dezembro de 2004, que dispoe
sobre a estruturacao da Policia Militar do Estado de Sao Paulo e dd
providéncias correlatas.

GERALDO ALCKMIN, Governador do Estado de Sao Paulo, no uso de
suas atribuicOes legais,

Decreta:

Artigo 19 - Ficam acrescentados ao Decreto n? 49.248, del5 de dezembro
de 2004, os seguintes dispositivos:

I - a alinea “d”, ao inciso III, do artigo 72 com a seguinte redacao:

“d) 432 Batalhao da Policia Militar Metropolitano (43°BP/M), sediado na
Capital, responsavel pela policia ostensiva e pela preservagdo da ordem pu-
blica em parte da Zona Norte da Capital.”

IT - a alinea “g”, ao inciso II, do artigo 82, com a seguinte redagao:

“g) 449 Batalhao de Policia Militar Metropolitano (44°BPM/M), sediado
em Guarulhos, responsavel pela policia ostensiva e pela preservagao da or-

dem ptublica em parte do Municipio de Guarulhos”.

Artigo 22 - As alineas adiante enumeradas do inciso II do artigo 82 do
Decreto n? 49.248, de 15 de dezembro de 2004, passam a vigorar com a se-
guinte redacéo:

I-aalinea “d”:

“d) 312 Batalhdo de Policia Militar Metropolitano (31°BPM/M), sediado
em Guarulhos, responsavel pela policia ostensiva e pela preservacio da or-
dem priblica em parte do Municipio de Guarulhos e nos Municipios de Aruja
e de Santa Isabel,”; (NR)

IT — a alinea “f™:

“f) 359 Batalhao de Policia Militar Metropolitano (35°BPM/M), sediado
em Itaquaquecetuba, responsavel pela policia ostensiva e pela preservagao
da ordem piiblica no Municipio de Itaquaquecetuba,” (NR)

Artigo 32 - efetivo da Policia Militar do Estado de Sao Paulo fica distribu-
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ido na conformidade do Quadro de Organizacao (QO) constante do Anexo,
que faz parte integrante deste decreto.

Artigo 49 - Este decreto entra em vigor na data de sua publicacao, ficando
revogado o artigo 27 do Decreto n® 49.248, de 15 de dezembro de 2004.

Paléacio dos Bandeirantes, 29 de novembro de 2005

GERALDO ALCKMIN

Saulo de Castro Abreu Filho

Secretério da Seguranga Publica

Arnaldo Madeira

Secretario-Chefe da Casa Civil

Publicado na Casa Civil, aos 29 de novembro de 2005.
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Anexo a que se refere o artigo 3° do Decreto n® 50.264, de 29NOV05
QUADRO DE ORGANIZAGCAO

OFICIAIS PRACAS
QUADROS E QUALIFICACOES | — ———— — ]
QOPM ou QOPF OUTROS QOS | SOMA Especiais QPPM ou QPPF ; SOMA

. P S - _ ‘

GRUPOS DE ORGAOS Cel |TCel| Maj | Cap | Ten | Cel | TCel | Maj | Cap | Ten AspOf | AIOf | Sten/Sgt| Cb sd
IO S S o
Orgaos de Direcio e de Apoio e | 19| 40! 73 [186/340] 0 | 1 20| 16 133/ 3061 1134 | 10 | 1200 | 1690 | 965 | 2343 | 6208 | 7342
Assessoria Policial-Militar |
!
Orgios de Execucio e Especiais 35 | 146/224/68724100 0 | 0 | 0 | 28 277,151/ 3958 | 340 | 0 11488 | 11201 | 58368 | 81397 | 85355
de Execucio P |
Casa Militar do Gabinete do 11,5017/ 210 0l0/1]114 5 o0 0 | 88 | 66 | 153 | 307 | 359
Governador
TOTAL GERAL 55 187/302/89012772 0 | 1 | 20 | 45 |411| 461 | 5144 | 350 | 1200 | 13266 | 12232 | 60864 | 87912 | 93056
i

Obs. QOS esta integrado por: 1 CEL; 8 TEN CEL; 31 MAJ; 71 CAP; 350 12 TEN







c¢. PROVIMENTO Ne 002/05-CGER
ORIENTACAO NORMATIVA
AUTO DE PRISAO EM FLAGRANTE DELITO

O Juiz AVIVALDI NOGUEIRA JUNIOR, Corregedor Geral da Justica
Militar do Estado de Sao Paulo, no uso de suas atribui¢des legais e regimen-
tais.

Considerando o disposto nos incisos LIII, LXI, LXII ¢ LXV do art. 52 da
Constitui¢ao Federal de 05 de outubro de 1988;

Considerando a recente inser¢ao do inciso LXXVIII no artigo 52 da Cons-
tituicdo Federal, assegurando a todos, no ambito judicial e administrativo, a
razoavel duragao do processo € os meios que garantam a celeridade de sua
tramitacao;

Considerando a conveniéncia de ser essa celeridade estendida igualmente
as atividades de policia judicidria militar;

Considerando a nova redagao dada ao artigo 304 do Cédigo de Processo
Penal pela Lei n? 11.113, de 13 de maio de 2005, com o objetivo de agilizar a
liberagdo das pessoas envolvidas, na condi¢ao de condutor, vitima e testemu-
nhas, na lavratura do auto de prisdo em flagrante delito;

Considerando que o artigo 39, alinea “a”, do Cédigo de Processo Penal
Militar permite a utilizacdo da legislagao de processo penal comum quando
aplicavel ao caso concreto e sem prejuizo da indole do processo penal militar,
condigoes estas que se coadunam com a situacao sob exame;

RESOLVE:

Art. 12 - Sdo competentes para a lavratura do auto de prisao em flagrante
delito, de acordo com o previsto no artigo 245 do Cédigo de Processo Penal
Militar, o Comandante, o Oficial de dia, o Oficial de servigo ou autoridade
correspondente.
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Art. 29 - Ocorrendo situagao que implique a lavratura do auto de prisao
em flagrante delito, a autoridade policial militar devera proceder da seguinte
forma:

I — ouvir o condutor em termo proprio, ainda que se trate do ofendido,
entregando-lhe cépia do seu termo de depoimento;

IT - elaborar o “recibo de entrega do preso”, fornecendo uma via ao con-
dutor, dispensando-o logo apds;

III - colher a declaragio do ofendido, caso néo seja o proprio condutor, e
os depoimentos das testemunhas, em pegas independentes, dispensando cada
parte apds a respectiva oitiva e a coleta isolada da assinatura no termo pro-
prio;

IV - proceder ao interrogatério do preso, em termo proprio;

V - redigir o auto de prisdo em flagrante delito, englobando as pegas pro-
duzidas.

§ 12 - O auto de prisao em flagrante delito somente sera redigido apos a
oitiva e dispensa do condutor, do ofendido e das testemunhas e depois do
interrogatorio do preso.

§ 29 - O auto de prisao em flagrante delito consistird de um termo sintéti-
co, assinado pelo Oficial responsavel pela sua lavratura, pelo conduzido e
pelo escrivdo, onde estejam objetivamente descritas as medidas de policia
judiciaria militar adotadas, acostando-se a este os termos relativos as oitivas
e interrogatorio efetuados e lavrados.

Art. 32 - As prisOes em flagrante delito deverao ser imediatamente
comunicadas ao Cartdrio do Juizo Distribuidor e Corregedoria Permanente,
no horario de expediente desta Justica Castrense.

§ 12 - A comunicacao devera ser feita pela remessa da copia do auto de
prisdo em flagrante delito a Justiga Militar, caso se facam necessarias diligén-
cias previstas no art. 246 do Codigo de Processo Penal Militar, ou pela remes-
sa dos originais, caso tais diligéncias sejam desnecessarias.

§ 29 - A autoridade policial militar que lavrar o auto de prisdo em flagran-
te delito devera realizar essa remessa sem a necessidade de buscar qualquer
homologagao, visto ou ratificacdo por autoridade hierarquicamente superi-
or.

§ 32 - O presidente do auto de prisao em flagrante delito deve empenhar-
se para que as diligéncias complementares sejam cumpridas no prazo de 05
(cinco) dias. Contudo, caso nao consiga, ainda depois de remetidos os Autos,
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deverd manter o mesmo empenho para concluir as diligéncias e remeté-las
no menor prazo possivel.

Art. 4° - Ap06s a lavratura do auto de prisdo em flagrante delito, o preso
devera ser apresentado ao Presidio Militar Romao Gomes, cuja administra-
¢do devera comunicar ao Cartdrio da Corregedoria Permanente desta Justi-
¢a Militar, de imediato, a concretizagao da prisao, preferencialmente através
de fax ou e-mail.

§ 12 - Quando no dia da prisao, ou no(s) dia(s) seguinte(s), ndo houver
expediente nesta Justica Militar, impossibilitando o recebimento imediato
do auto de prisao em flagrante delito pela autoridade judicidria, uma cépia
deve ser entregue no Presidio Militar Romao Gomes, no momento da apre-
sentacdo do preso.

§ 29 - Ocorrendo a situagao prevista no paragrafo anterior, o Presidio
Militar Romao Gomes se responsabilizara pelo encaminhamento ao Cart6-
rio do Juizo Distribuidor e Corregedoria Permanente da referida cépia no
inicio do expediente do primeiro dia de funcionamento da Justica Militar.

Art. 52 - O Cartorio da Corregedoria Permanente deve manter rigoroso
controle sobre os autos de prisdo em flagrante delito, diligenciando para que
sejam distribuidas as copias e/ou originais, para uma das Auditorias Milita-
res, para o efetivo controle sobre a legalidade da prisdao em flagrante por
crime militar, devendo ainda cobrar da unidade de origem os respectivos au-
tos.

Parégrafo unico — Tanto a capa como as folhas de copia devem ser carim-
badas e, no auto, colocada tarja vermelha, indicativa de indiciado preso, con-
forme orientacio existente.

Art. 62 - Este Provimento entra em vigor na data de sua publicagao.
Publique-se. Cumpra-se.
Sédo Paulo, 09 de setembro de 2005.

AVIVALDI NOGUEIRA JUNIOR
Juiz Corregedor Geral

Publicado no D.0O.J. n° 171 de 12 de setembro de 2005.
Publicado no D.O.J. n? 173 de 14 de setembro de 2005.
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d. PORTARIA N¢ 812, DE 07 DE NOVEMBRO DE 2005

Autoriza a aquisi¢cdao de armas de uso restrito, na indiistria nacional,
para uso proprio, por policiais rodovidrios, federais, policiais civis e militares
e bombeiros militares dos Estados e do Distrito Federal e dd outras provi-
déncias.

O COMANDANTE DO EXERCITO, no uso da atribuicao que Ihe confe-
re o art. 42 da Lei Complementar n? 97, de 9 de junho de 1999, considerando
o disposto no art. 27 da Lein? 10.826, de 22 de dezembro de 2003, e no art. 18
do Decreto n? 5.123, de 12 de julho de 2004, e de acordo com o que propde o
Departamento Logistico, ouvido o Estado-Maior do Exército, resolve:

Art. 12 Autorizar a aquisi¢do, na industria nacional, para uso préprio, de
uma arma de uso restrito no calibre 40 S&W, em qualquer modelo, por poli-
ciais rodoviarios federais, policiais civis e militares e bombeiros militares dos
Estados e do Distrito Federal.

Art. 22 Determinar ao Departamento Logistico que baixe as normas regu-
ladoras da aquisicao, registro, cadastro e transferéncia de propriedade de
armas de uso restrito, estabelecendo ainda mecanismos que favorecam o con-
trole e a sua devolugado, nos termos da Lei n? 10.826, de 2003, apds a morte
do adquirente ou qualquer outro impedimento do mesmo que recomende a
cessagdo da autorizacdo de posse.

Art. 39 Estabelecer que esta Portaria entre em vigor na data de sua publi-
cacio.
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e. PORTARIA CG - DP-56/311/05, de 14-10-2005

Dispée sobre normas relativas ao concurso publico para ingresso na Instituicdo
na graduacdo de Sd PM de 2° Classe

O Comandante Geral da Policia Militar:

Considerando que o Decreto 41.113, de 23/08/96, com a redacao dada pe-
lo Decreto 42.053, de 05/08/97, que regula-menta o Art. 22 da Lei Complemen-
tar 697, de 24/11/92, estabelece em seu Art. 82 competir ao Comandante Geral
da Policia Militar a expedicao de normas complementares a execucao do cita-
do Decreto;

Considerando que os concursos publicos para ingresso na Institui¢do na gra-
duacdo de Sd PM de 22 Classe sao planejados pela Diretoria de Pessoal, por
intermédio da Divisio de Selecdo e Alistamento, que elabora o Edital de Aber-
tura do Concurso, bem como providencia sua publicacao em Diario Oficial;

Considerando a necessidade do aperfeicoamento do processo seletivo, a
busca da exceléncia no servico e o envolvimento de varias OPM,;

Resolve baixar, para devida execucao, a seguinte Portaria:

Secéo 1
Do concurso

Art. 12 - O concurso publico para ingresso na Institui¢ao, na graduagio de
Sd PM de 22 Classe, constara de provas e titulos, devendo o candidato, quan-
do do acesso ao Site www.nossa-caixa.com.br para efetuar sua inscri¢do, pre-
encher a ficha de inscrigdo, seguindo as instrugdes constante na pagina do
site.

§ 12 - O concurso serd composto das seguintes etapas:

a) prova de escolaridade;

b) prova de condicionamento fisico;

¢) exames médicos e toxicologico;

d) exames psicolégicos;

e) investigacao social e documentacao.
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§ 29 - Apds cada etapa, o candidato tera ciéncia da data , hordrio e local da
etapa subseqiiente.

§ 32 - O resultado final do concurso com a relacao dos aprovados estara
disponivel no Site www.polmil.sp.gov.br e serd publicado no Didrio Oficial
do Estado (D.0O.E), Site www.imesp.com.br.

§ 42 - Basta o candidato ser considerado inapto em qualquer uma das
etapas para que seja considerado definitivamente reprovado no concurso.

§ 59 - A seqiiéncia das etapas do concurso ficard a critério da Administra-
¢ao, que as ird organizar de acordo com sua conveniéncia e disponibilidade
técnica.

Secao I
Da inscrigao
Art. 29 - A inscrigao sera realizada via on-line de acordo com os periodos
¢ condicOes determinadas em Edital.

Art. 32 - O candidato devera satisfazer as seguintes condigOes para inscri-
¢ao:

I - ser brasileiro;

II - ter idade compreendida entre 18 (dezoito) e 30 (trinta) anos;

III - ter concluido o ensino médio ou equivalente, comprovado por meio
de documento expedido por 6rgao competente;

IV - ter estatura minima, descalco e descoberto, de:

a) masculino - 1,65m (um metro e sessenta e cinco centimetros);

b) feminino - 1,60m (um metro e sessenta centimetros).

V - se funcionario publico, nao ter respondido ou nao estar respondendo
a processo administrativo, cujo fundamento o possa incompatibilizar com a
funcao policial militar, devendo apresentar, quando solicitado pela Adminis-
tracao do concurso, certidao expedida pelo 0rgao em que estiver lotado,
informando se responde ou se ja respondeu a algum processo administrativo,
contendo, em caso positivo, breve resumo de seus fundamentos;

VI - possuir documento militar que comprove ter prestado ou ter sido
definitivamente liberado do Servico Militar Inicial, observando-se o seguin-
te:

a) nao sera aceito o Certificado de Alistamento Militar por ser documen-
to indicativo de que o candidato esta em fase de selecao junto as Forgas Ar-
madas;
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b) poderé ser aceito o Certificado de Isengio, desde que por incapacidade
fisica temporaria e ap0s ter sido aprovado na etapa dos exames médicos;

¢) os engajados nas Forcas Armadas deverao observar as normas contidas
no Regulamento do Servigo Militar;

d) se reservista de 12 ou 22 categoria, além da apresentagao da Carta Pa-
tente ou Certidao de situacao Militar, deverao constar os carimbos de Exer-
cicios de Apresentacao da Reserva (EXAR) no verso dos documentos milita-
res.

VII - estar em dia com as obrigagoes eleitorais e no pleno exercicio dos
direitos politicos, mediante apresentacao de comprovante de votagiao ou cer-
tidao expedida pela Justica Eleitoral;

VIII - nao possuir antecedentes criminais.

Pardgrafo tnico - A conferéncia da altura dos candidatos, de que trata o
inciso IV deste artigo, sera procedida pela Junta de Saude-1, do Centro Mé-
dico da Policia Militar, durante a etapa de exames médicos, quando, entao, a
inscri¢ao, conforme o caso, sera ratificada ou considerada nula.

Art. 49 Para a efetivacdo da inscricao, o candidato devera efetuar o paga-
mento da taxa correspondente ao concurso na rede bancaria ou via internet-
bank.

Par4grafo unico - Os documentos exigidos no Art. 32 deverao ser apresen-
tados pelos candidatos em data estipulada pela Administragao do concurso.

Secao 111
Da prova de escolaridade

Art. 59 - A prova de escolaridade, com dificuldade correspondente ao en-
sino médio, elaborada pela Divisao de Selecao e Alistamento, ou sob sua
supervisao, com carater classificatorio e eliminatdrio, sera composta das se-
guintes partes:

I - 12 Parte: testes objetivos, de multipla escolha, compreendendo os se-
guintes topicos e valores:

a) 20 (vinte) questoes de Lingua Portuguesa e Literatura, no valor de 40
(quarenta) pontos;

b) 15 (quinze) questoes de Conhecimentos Gerais, no valor de 30 (trinta)
pontos;

¢) 15 (quinze) questoes de Matematica, no valor de 30 (trinta) pontos;

IT - 22 Parte: redacao, no valor de 100 (cem) pontos.
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§ 12 - Somente serd corrigida a 22 Parte, ou seja, a redagao, dos candidatos
que atingirem, no minimo, cinqiienta pontos na 12 Parte.

§ 29 - Sera considerado apto a prosseguir no concurso o candidato que
obtiver, no minimo, 50 (cinqgiienta) pontos em cada uma das partes de que
tratam os incisos I e II deste artigo.

§ 32 - Sera publicada a lista de classificagao preliminar, obtida por meio da
soma das duas partes, dividida por 2 (dois)

-média aritmética, sendo convocados para prosseguirem no concurso 0s
mais bem classificados dentro da proporcao de candidatos por vaga, previa-
mente estipulada em edital.

§ 49 - Os demais candidatos aptos poderao ser convocados, conforme a
disponibilidade de vagas, durante a realizacao do concurso, para prossegui-
mento no processo seletivo.

§ 52- O programa de matérias de que trata este artigo se encontra descrito
no Anexo I desta Portaria.

Secao IV
Dos exames psicolégicos e de satde
Art. 62 - Os exames psicoldgicos, com carater eliminatdrio, serdo realiza-
dos pela Diretoria de Pessoal, através da Divisao de Selegao e Alistamento,
ou sob sua supervisao.

Art. 79 - Os exames psicoldgicos destinam-se a avaliagio das caracteristi-
cas de personalidade do candidato, a verificagao de sua aptidao, capacidade
de adaptacio e potencial de desempenho positivo como Sd PM de 22 Classe,
de acordo com os parametros do perfil psicoldgico estabelecido no anexo 111
desta Portaria.

Art. 82 - Os exames de satude, também de carater eliminatorio, serao rea-
lizados por Junta Médica indicada pelo Chefe do Centro Médico e nomeada
pelo Diretor de Pessoal, denominada Junta de Sadde-1, cujos critérios sao
estabelecidos pelo Departamento de Pericias Médicas daquele Centro e apro-
vados pelo Comandante Geral.

Pardgrafo tnico - A Junta de Satde-1 se reunira em data pré-estabelecida
para avaliagdo dos candidatos no Hospital da Policia Militar ou em outro
local indicado pela Diretoria de Saude.
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Art. 99 - O candidato sera submetido a exame Clinico Geral e nas areas de
Oftalmologia, Otorrinolaringologia, Odontologia ¢ Exames Laboratoriais
(sangue e urina), sendo considerado inapto aquele que apresentar alguma
das patologias indicadas no anexo VIII.

Paragrafo tinico - No exame Clinico Geral seriao avaliados: Relaciao Peso-
Altura, Freqiiéncia Cardiaca, Pressao Arterial, Inspecao Geral, Exame Neu-
roldgico, Sistema Miusculo-Esquelético, Aparelho Cardio-Respiratdrio, Apa-
relho Digestivo e Aparelho Genito-Urindrio.

Art. 10 - Seré submetido a avaliacdo especifica o candidato que ostentar
tatuagem, a qual:

I - nao poderi atentar contra a moral e os bons costumes;

II - devera ser de pequenas dimensdes € nao cobrir regides ou membros
do corpo em sua totalidade;

III - ndo podera estar em local visivel quando utilizado o uniforme de
treinamento fisico ou os uniformes especificos utilizados na Policia Militar,
nos servigos de protecao a banhistas e em operagao enchente.

Art. 11 - A critério da Junta de Saude-1, o candidato podera ser submeti-
do a exames complementares e/ou avaliagOes especializadas, sempre no Cen-
tro Médico da Policia Militar ou clinicas indicadas pela mesma.

Paragrafo tnico - E obrigatéria a realizacao de testes toxicologicos para a
admissao no cargo de Sd PM de 22 Classe.

Art. 12 - Os testes toxicologicos poderao, ainda, ser feitos aleatoriamente
em qualquer periodo em que perdurar o estagio probatdrio.

Art. 13 - O motivo da reprovagao s6 seré divulgado ao candidato, ou a seu
representante legal, atendendo os ditames da ética médica, mediante reque-
rimento por escrito ao presidente da Junta de Sadde-1, apos o parecer da
Junta Médica (apto ou inapto) ter sido encaminhado a Comissao Examina-
dora, que far4 a divulgacio dos candidatos aprovados.

Art. 14 - Os candidatos aprovados remanescentes, que forem convocados
apds 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias da publicacao do resultado final
do concurso, deverdo ser novamente submetidos a Junta de Satade-1.
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Secao V
Da prova de condicionamento fisico

Art. 15 - A prova de condicionamento fisico, de carater eliminatdrio, sera
aplicada pelo CCFO (Centro de Capacitacio Fisica e Operacional) da Poli-
cia Militar do Estado de Sao Paulo, ou sob sua supervisdo, na seguinte con-
formidade:

I - candidatos masculinos: flexao e extensao de cotovelos em suspensao na
barra fixa, resisténcia abdominal, corrida em 50 (cinqiienta) metros e corrida
em 12 (doze) minutos;

II - candidatos femininos: flexao e extensao de cotovelos em apoio de frente
sobre 0 solo, com apoio de joelhos sobre banco de 30 cm de altura, resistén-
cia abdominal, corrida em 50 (cinqgiienta) metros e corrida em 12 (doze) mi-
nutos.

§ 12 - Cada um dos testes a que se refere este artigo serd aplicado em
conformidade com a descri¢ao técnica constante do Anexo II desta Portaria
e terd pontuagio compreendida entre 10 (dez) e 100 (cem) pontos, conforme
tabela constante em edital.

§ 29 - Para o candidato ser considerado apto no exame de condicionamen-
to fisico € necessario obter pelo menos 201 (duzentos e um) pontos na
somatoria dos quatro testes, bem como o indice minimo de 10 (dez) pontos
por teste.

§ 32 - O candidato que nao obtiver o indice minimo em qualquer um dos
testes estard automaticamente eliminado do processo seletivo, nao sendo
permitida a realizacdo dos testes subseqiientes.

§ 42 - Nao haverd repeticao na execucdo dos testes, exceto nos casos em
que a banca examinadora reconhecer expressamente a ocorréncia de falhas
técnicas em sua aplicagao, falhas essas as quais o candidato nao tenha dado
causa e que efetivamente tenham prejudicado seu desempenho.

§ 52 - A banca examinadora do CCFO podera cancelar ou interromper a
prova de condicionamento fisico, caso considere que nao existam as condi-
cOes necessdrias para garantir a integridade fisica dos candidatos e evitar pre-
juizos a seu desempenho, devendo estipular nova data e divulga-la na oca-
sido, sendo certo que os candidatos realizardo todos os testes nova-mente,
desprezando-se os resultados ja obtidos.

§ 62 - Eventuais anormalidades observadas com os candidatos durante a
aplicacao da prova de condicionamento fisico serao registradas pela banca
examinadora e comunicadas ao Centro Médico para subsidiar o exame de
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saude.

§ 79 - Poderao ser acrescentados outros testes com suas respectivas tabe-
las de pontuagao de acordo com a necessidade especifica de cada edital, devi-
damente discriminados quando de sua publicacao em Didrio Oficial do Esta-
do (D.O.E).

§ 82 - Somente serdo submetidos a prova de condicionamento fisico os
candidatos que apresentarem atestado médico expedido por 6rgao publico
de satide ou privado, com finalidade especifica para participagao nos testes
estipulados no Anexo II, com prazo de validade de 30 (trinta) dias da data da
prova, sendo eliminado o candidato que ndo apresentar o referido atestado
na data estipulada para os testes.

Secao V1
Dos titulos

Art. 16 - Os titulos abaixo enumerados terao carater classificatdrio, po-
dendo somar até 50 (cinqiienta) pontos de acordo com a andlise da Comissdao
Examinadora, na seguinte conformidade:

I - Certificado de Conclusao do Curso de Formacao Técnico-Profissional
de Soldado PM freqiientado na PMESP - 20 (vinte) pontos;

II - Certificado de Conclusao de outros cursos de formacao e aperfeicoa-
mento da PMESP - 5 (cinco) pontos cada;

III - Carteira Nacional de Habilitacao - 15 (quinze) pontos;

IV - tempo de servico publico, exceto o passado na PMESP -1 (um) ponto
para cada ano;

V - tempo de servico na PMESP - 2 (dois) pontos para cada ano;

VI - tempo no exercicio de atividades do Servigo Auxiliar Voluntdrio na
PMESP, 1 (um) ponto para cada ano de servico prestado.

Secao VII
Da investigacao social

Art, 17 - A investigagao social sera realizada pelo 6rgao técnico da Policia
Militar do Estado de Sao Paulo (PM-2), de tal forma que identifique condu-
tas inadequadas do candidato, impedindo a liberacdo e aprovacao de:

I - toxicomanos;

IT - pessoas com passagens na policia;

III - traficantes;

1V - alcodlatras;
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V - procurados pela Justica;

VI - ociosos, sem pendor para o servigo policial-militar;

VII - violentos e agressivos;

VIII - desajustados no servi¢o militar obrigatdrio;

IX - inadimplentes em compromissos financeiros;

X - possuidores de certificados escolares inidoneos, ou invélidos, ou ndo
reconhecidos pelo Ministério da Educacao.

Paragrafo tnico - A investigagio social do candidato visa a apuracao de
sua conduta e idoneidade, ou seja, verificar se possui conduta irrepreensivel,
apurada em investigagao sigilosa, averiguando sua vida pregressa e atual, quer
seja social, moral, profissional ou escolar, impedindo que individuo com per-
fil incompativel ingresse na Institui¢ao, sendo que o proprio candidato forne-
cera dados para tal averiguagao, autorizando seu procedimento.

Art. 18 - O parecer provisorio, que atesta a liberagao pelo Setor de Inves-
tigacao Social, € indispensavel a convocagao do candidato para inicio do Cur-
so de Formagao de Sd PM, sem prejuizo ao previsto no Art. 52 do Decreto n2
41.113, de 23/08/96, com a redacdo dada pelo Decreto n? 42.053, de 05/08/97.

Secao VIII
Da classificacao
Art. 19 - A classificacdo final do candidato dar-se-a pela somatéria dos
pontos obtidos na escolaridade com os pontos dos titulos.

Art. 20 - O Diretor de Pessoal, por meio da Divisao de Selegao e Alista-
mento, solicitard ao Comandante Geral PM a homologagio do concurso.

Secao IX
Da nomeacio, da posse e do inicio de exercicio
Art. 21 - Para ser nomeado Sd PM de 22 Classe, o candidato, regularmen-
te inscrito, devera lograr aprovagao em todas as etapas previstas no concurso,
a que se refere o § 12 do Art. 12 desta Portaria, e obter classificacao dentro do
numero de vagas existentes.

Art. 22 - A Diretoria de Pessoal fara publicar em Diério Oficial do Estado
(D.O. E.) o ato de nomeacao dos candidatos aprovados como Sd PM de 22
Classe e desta publicacao constara a convocagao para a posse € inicio de exer-
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cicio, a fim de que seja matriculado no curso de formagao técnico-profissio-
nal, em Organizagao Policial Militar (OPM) designada pelo Diretor de Ensi-
no.

Parédgrafo tnico - Seré eliminado do concurso o candidato que, entre o
periodo da inscrigao € o da convocagao para a nomeacgao, tenha ocupado
cargo policial militar na PMESP.

Art. 23 - A apresentagio voluntéria do candidato nomeado Sd PM de 22
Classe, para inicio do curso de formacéo técnico-profissional na Organizacao
Policial Militar (OPM) designada, caracterizara a posse e inicio de exercicio.

§ 12 - A Diretoria de Ensino comunicara a Diretoria de Pessoal a apresen-
tacao dos Sd PM de 22 Classe para inicio do curso de formagio técnico-pro-
fissional e esta farad publicar em Didrio Oficial do Estado (D.O.E) o ato de
posse ¢ inicio de exercicio dos nomeados.

§ 22 - Publicado o ato a que se refere o paragrafo anterior, o Centro de
Despesa de Pessoal incluira os novos policiais militares na folha de pagamen-
to, tendo como primeiro dia de vencimento a data de inicio de exercicio.

Art. 24 - A quantidade de Sd PM de 22 Classe ndo poderé exceder o niime-
ro de vagas de Sd PM de 12 Classe, permitindo assim que o total apurado na
soma das duas Classes seja sempre igual ou inferior ao efetivo fixado para a
graduacdo de Sd PM na lei de fixacao de efetivo da Policia Militar.

Art. 25 - O Sd PM de 22 Classe do sexo masculino ingressard no Quadro
de Pracas Policiais Militares (QPPM).

Art. 26 - O Sd PM de 22 Classe do sexo feminino ingressard no Quadro de
Pragas de Policia Feminina (QPPF).

Secao X
Da matricula
Art. 27 - A matricula no Curso de Formagao de Soldado PM (CFSd PM)
dar-se-a com a apresentacdo do candidato nos termos do Art. 23 desta Porta-
ria.
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Sec¢ao XI
Do estagio probatério

Art. 28 - O ingresso na Policia Militar dar-se-a em carater de estagio
probatdrio, que se entende como o periodo de 730 (setecentos e trinta) dias
de efetivo exercicio, durante o qual o estagiario, submetido a curso de forma-
¢ao técnico-profissional, tera verificado o preenchimento dos seguintes re-
quisitos:

I - conduta ilibada, na vida publica e na vida privada, caracterizada por um
comportamento irrepreensivel para exercer a fungao policial-militar, quer
seja em seu convivio social, moral, escolar e trabalhista;

II - idoneidade;

III - aptidao para o servico, onde deve ser verificado o pendor e a vocagao
para o desempenho das fungdes de Sd PM;

IV - disciplina, apurada por seu Comandante imediato, por meio de Nota
de Corretivo, punicoes, anotagdes em caderno de conduta;

V - dedicacgio ao servigo policial militar;

VI - aproveitamento escolar, conforme normas da Diretoria de Ensino;

VII - perfil psicolégico compativel com o desempenho da funcéo;

VIII - adequagao fisica e mental.

§ 12 - A verificagao dos requisitos expressos neste artigo sera feita a qual-
quer tempo, enquanto perdurar o estagio probatorio, por iniciativa do Co-
mandante do Sd PM de 22 Classe ou por iniciativa dos 6rgaos competentes
da Policia Militar.

§ 22 - Para verificacao dos requisitos expressos neste artigo, os Orgaos com-
petentes da Policia Militar valer-se-ao de exames e procedimentos de avalia-
¢ao idénticos ou similares aos utilizados no concurso publico € mencionados
no Art. 19, § 19, desta Portaria.

§ 32 - A apuracgao da conduta e da idoneidade de que tratam os incisos I e
II deste Art., que abrangera também o tempo anterior a nomeacao, sera efe-
tuada em carater sigiloso.

Art. 29 - O periodo do estagio probatorio, a que se refere o artigo anteri-
or, sera reduzido a metade para o candidato que apresentar certificado de
conclusédo de curso de formacao técnico-profissional de Soldado PM realiza-
do anteriormente na Policia Militar do Estado de Sao Paulo.

Art. 30 - Ao término do Curso de Formacao de Soldado PM (CFSd PM) o
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Comandante da OPM em que o Sd PM de 22 Classe realizou o Modulo Basi-
co o apresentard a OPM na qual ird servir, comunicando a condigao referida
no Art. anterior, quando for o caso.

Art. 31 - O Comandante da Organizagio Policial Militar (OPM) comuni-
caré a Diretoria de Pessoal quando o Sd PM de 22 Classe concluir o prazo do
estagio probatorio, solicitando seu enquadramento na condi¢ao de Sd PM de
12 Classe, através do preenchimento do impresso PM P-101, publicado em
anexo ao Bol G PM 186/99.

Paragrafo dnico - Para os fins desta Portaria, considera-se Comandante da
OPM ou Comandante do Sd PM de 22 Classe, o Comandante de OPM de
nivel superior ou equivalente ao batalhdo a que estiver subordinado o res-
pectivo Curso de Formagao.

Art. 32 - O Sd PM de 22 Classe somente poderd ser empregado em ativi-
dades de policia ostensiva e de preservacao da ordem publica apos ter fre-
qiientado pelo menos 120 (cento e vinte) dias de curso de formagao técnico-
profissional.

Art. 33 - As condutas do Sd PM de 22 Classe, praticadas a partir da apre-
sentagdo e conseqiiente matricula no Curso de Formacao de Soldado PM,
até a sua diplomacao, serao avaliadas pelo Comandante da OPM responsa-
vel pela realizagao do Médulo Basico do referido curso, aferindo se ele pre-
enche os requisitos previstos no Art. 5° do Decreto n? 41.113, de 23/08/96,
com a redac¢do dada pelo Decreto n? 42.053, de 05/08/97, mediante a instau-
racdo do devido Procedimento Administrativo Exoneratério (PAE), quando
for o caso.

Art. 34 - Ap6s a diplomacao pela Diretoria de Ensino, a responsabilidade
pela verificacao dos requisitos do Art. 52 do Decreto n? 41.113, de 23/08/96,
com a redacao dada pelo Decreto n? 42.053, de 05/08/97, ficar4 a cargo do
Comandante da Organizagao Policial Militar (OPM) na qual for classificado
o Sd PM de 22 Classe, que devera, 60 (sessenta) dias antes do término do
estagio probatdrio, encaminhar a Diretoria de Pessoal o relatdrio de avalia-
¢ao do estagio probatério ( impresso PM P 101).

§ 19 - O relatério de que trata este artigo devera consolidar as informa-
¢oes que a Organizacao Policial Militar (OPM) dispuser, inclusive relatorios
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de outros Comandantes subordinados, abordando cada um dos requisitos
exigidos e propondo, ou nao, o enquadramento como Sd PM de 12 Classe.

§ 22 - Na hipotese de proposicao desfavoravel para o enquadramento como
Sd PM de 12 Classe, devera o Comandante instaurar o Procedimento Admi-
nistrativo Exoneratdrio e informar a Diretoria de Pessoal do andamento do
referido procedimento.

§ 32 - Ocorrendo a transferéncia do Sd PM de 22 Classe para outra Orga-
nizacdo Policial Militar (OPM), seu Comandante anterior devera emitir pa-
recer sobre o periodo em que o policial militar trabalhou sob seu comando,
encaminhando-o diretamente ao novo Comandante.

§ 4°- O Sd PM de 22 Classe que, cumprido o periodo de estagio probatério,
tiver concluido com aproveitamento o curso de formagao técnico-profissio-
nal e preenchido os requisitos estabelecidos no Art. 52 do Decreto n? 41.113,
de 23/08/96, com a redagdo dada pelo Decreto n? 42.053, de 05/08/97, sera
enquadrado como Sd PM de 12 Classe.

Art. 35 - A Diretoria de Pessoal ndo enquadrard como de 12 Classe o Sd
PM de 22 Classe que tiver parecer contrario do Comandante da Organizacao
Policial Militar (OPM), pelo nao preenchimento de quaisquer dos requisitos
enumerados no Art. 28 desta Portaria, mantendo-o na 22 Classe até a Solu-
¢ao do Procedimento Administrativo Exoneratério.

Secao XII
Da exoneracio

Art. 36 - Sera exonerado o Sd PM de 22 Classe que nao concluir o curso de
formagao técnico-profissional ou, a qualquer tempo, quando:

I - requerer;

I1 - deixar de preencher qualquer um dos requisitos estabelecidos no Art.
59 do Decreto n? 41.113, de 23/08/96, com a redacao dada pelo Decreto n?
42.053, de 05/08/97;

I1I - por deliberagao do drgao de saude da Policia Militar, ficar impedido
de participar das atividades curriculares do curso de formagao técnico-pro-
fissional, pelo prazo fixado em diretrizes proprias (D-2-PM), com conseqiiente
desligamento.

§ 12 - O Comandante do Sd PM de 22 Classe podera encaminha-lo ao
Orgao técnico da Institui¢ao que for mais adequado para a avaliagao, confor-
me disposto no Art. 28, § 12 desta Portaria, o qual elaborara um documento
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recomendando a exoneragao ou a manutengao do estagiario na Policia Mili-
tar do Estado de Sao Paulo.

§ 29 - Nao se aplica o disposto no inciso III deste Art., quando o impedi-
mento for decorrente de atividades curriculares, sendo o Sd PM de 22 Classe
afastado e, cessado o motivo, incluido em curso subseqiiente.

§ 392 - Nao se aplica também o disposto no inciso III quando o impedimen-
to for decorrente de gravidez ou licenga-gestante, sendo que o Sd Fem PM
desligado do Curso de Formagao de Soldado ficara prestando servigos admi-
nistrativos na Unidade formadora até que cesse seu impedimento, quando
entdo serd incluido em curso subseqiiente.

Art. 37 - O Sd PM de 22 Classe que infringir ou deixar de atender quais-
quer das condigoes ou requisitos estabelecidos pelo Decreto n? 41.113, de 23/
08/96, com a redacdo dada pelo Decreto n? 42.053, de 05/08/97, sera subme-
tido a um Procedimento Administrativo Exoneratério.

Paragrafo unico - O disposto neste Art. ndo se aplica aos casos de ndo
preenchimento dos requisitos dos incisos I e II do Art. 52 do Decreton?41.113,
de 23/08/96, com redagao dada pelo Decreto n? 42.053, de 05/08/97, por con-
dutas anteriores ao estdgio probatorio, aplicando-se, neste caso, normas pro-
prias baixadas pelo 6rgao competente da Policia Militar, nos termos do § 12
do Art. 52 do citado Decreto.

Art. 38 - O policial militar que constatar a infringéncia ou o nio atendi-
mento das condi¢des ou requisitos estabelecidos na legislacao vigente devera
providenciar documento a respeito € respectivo encaminhamento a Organi-
zacgao Policial Militar (OPM) a que pertencer o Sd PM de 22 Classe.

Art. 39 - Seré designado Encarregado, pelo Comandante da OPM onde o
Sd PM de 22 Classe estiver freqiientando o Curso de Formagao Técnico-Pro-
fissional, ou onde estiver classificado, um Oficial para providenciar a elabo-
racao do Procedimento Administrativo Exoneratério, ao qual serao juntados
o documento inicial € os demais documentos relacionados com o fato, deven-
do, obrigatoriamente, fazer parte do feito os documentos cujos modelos cons-
tam dos anexos V, VI e VIL

Art. 40 - Por ndo ter carater disciplinar, mas para verificacdo quanto ao
nao preenchimento dos requisitos do Art. 52 do Decreto n® 41.113, de 23/08/
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96, com a redacao dada pelo Decreto n? 42.053, de 05/08/97 e da convenién-
cia e da oportunidade de manter nas fileiras da Instituicao o Sd PM de 22
Classe submetido ao PAE, este procedimento devera ser célere, objetivo, ga-
rantindo o exercicio da ampla defesa previsto no inciso LV, do Art. 52 da
Constituicao Federal.

Paragrafo tnico - O Oficial Encarregado convocara o Sd PM de 22 Classe
para que tome ciéncia do Procedimento Administrativo Exoneratdrio em
andamento, admitindo-se manifestacao expressa deste, caso deseja fazé-lo.

Art. 41 - O Oficial Encarregado terd prazo para conclusao do Procedi-
mento Administrativo Exoneratdrio de 20 (vinte) dias corridos a contar da
data de recebimento da Ordem de Servigo, prorrogéavel pela autoridade
instauradora por mais 10 (dez) dias corridos, mediante pedido fundamenta-
do que constara dos autos.

§ 19 - Esgotados os prazos do “caput” e nao estando concluido o Procedi-
mento por falta de laudos, pericias, ou outra diligéncia, o Oficial Encarrega-
do, mediante pedido fundamentado que constara dos autos, devera, por in-
termédio da autoridade instauradora, solicitar novo prazo ao Diretor de Pes-
soal, o qual o poderé prorrogar, nao excedendo a 15 (quinze) dias corridos;
neste ato o feito serd saneado e devolvido ao Oficial Encarregado para o
cumprimento, também, de cotas.

§ 22 - O Oficial Encarregado do PAE devera elaborar relatério circunstan-
ciado, no qual deve constar minuciosa anlise da documentacéo, das oitivas e
das alegacOes apresentadas pelo Sd PM de 22 Classe submetido ao Procedi-
mento, como também, conclusao manifestando-se sobre sua permanéncia ou
nao na Instituicao.

Art. 42 - Ao término das apuragdes, 0 Comandante da Organizacao Poli-
cial Militar (OPM), por meio de oficio devidamente motivado, encaminhara
o procedimento contendo proposta ao Diretor de Pessoal, a quem compete a
Solugao em nome do Comandante Geral, nos termos do inciso XI do Art. 19
do Regulamento Geral da Policia Militar (R-1-PM), aprovado pelo Decreto
n? 7.290, de 15/12/75.

Art. 43 - A exoneracao do Sd PM de 22 Classe sera efetivada mediante
Portaria do Diretor de Pessoal, que sera publicada no Diario Oficial do Esta-
do (D.O.E).
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§ 12 - O conteudo da Portaria, com a motivacao do ato, restringir-se-a a
indicagao do embasamento legal, onde serao citados os dispositivos da legis-
lacao aplicavel ao caso concreto.

§ 22 - A Portaria observara, no que couber, o modelo constante do Anexo
IV.

Art. 44 - O Procedimento Administrativo Exoneratdrio serd arquivado e
controlado pela Diretoria de Pessoal.

Secao XIII
Das prescricoes diversas
Art. 45 - O ato de inscri¢ao presume o conhecimento e aceitagiao, por
parte do candidato, das condigoes estabelecidas para o concurso.

Art. 46 - O candidato deverd comparecer nos locais, datas e horarios de-
signados para as provas e exames, munido do protocolo de inscrigao e cédula
de identidade originais.

Art. 47 - O candidato que faltar ou chegar atrasado a quaisquer das etapas
do concurso estard automaticamente eliminado.

Art. 48 - A inexatidao de dados fornecidos, ou a constatacgdo de irregulari-
dades na documentacao apresentada, ainda que verificadas posteriormente,
bem como a nao apresentacdo de qualquer um dos documentos exigidos no
Art. 32, em data estipulada pela Administracdo do concurso, determinam a
eliminagao do candidato.

Art. 49 - Os documentos comprobatdrios das condig¢oes de inscrigao, fixa-
dos nos incisos I, II, III, VI e VII do Art. 39, deverao ter data de expedicao
igual ou anterior a data de inscrigao, pois o candidato devera satisfazer as
condi¢des quando de sua inscrigao, sendo que qualquer documento expedi-
do atestando condigOes em data posterior determinara a eliminagao do can-
didato do concurso.

Art. 50 - Qualquer candidato poder4, ainda que aprovado, ser convocado
a realizar exames complementares, ou novos exames, em qualquer época, a
critério exclusivo da Administragdo do concurso.
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Art. 51 - Sera designada pelo Comandante Geral da Policia Militar do
Estado de Sao Paulo uma comissao examinadora responsavel pelo concurso
publico.

Art. 52 - Esta Portaria entra em vigor a partir da publicagdo em Diario
Oficial do Estado.

Anexo 1
Programa De Matérias Conhecimentos Gerais

1. Historia Geral

1.1 Idade Antiga (Grandes Civilizacoes: Egito, Grécia,Roma, Mesopo-tamia,
Fenicios, Hebreus, Persas etc., Modos de Producao Dominantes, Idéias Prin-
cipais);

1.2 Idade Média (Bizancio, Islao, Invasdes Barbaras e Império Carolingeo,
Sistema Feudal, Igreja Medieval, Cultural Medieval, Fim da Idade Média -
Idéias principais);

1.3 Idade Moderna (Expansao Européia € Conquista da América, Renas-
cimento, Reforma e Contra-Reforma, Mercantilismo e Sistema Colonial,
Revolugao Inglesa, Iluminismo, Revolugao Industrial);

1.4 Idade Contemporanea (Revolucao Francesa, Era Napoleonica e Con-
gresso de Viena, Revolugdes Européias, Nacionalismo e Unificagdo, Expan-
sdo Imperialista, Primeira Guerra Mundial, Revolugao Russa, Segunda Guerra
Mundial).

2. Historia do Brasil

2.1 Pré-Histdria brasileira; (Teorias da chegada dos povos pré-colombianos &
América, sitios arqueoldgicos brasileiros, caracteristicas gerais dos grupos
indigenas brasileiros e americanos, lagos comuns e diferencas culturais);

2.2 As origens de Portugal;

2.3 Portugal no contexto da expansao maritima e comercial européia;

2.4 Brasil, Pré-Colonial (1500-1530);

" 2.5 Brasil, Colénia Portuguesa (1530-1822);

2.6 Formacao economica do Brasil;

2.7 Formagao territorial brasileira;

2.8 Movimentos de libertacao nacional;

2.9 Periodo Joanino ¢ a independéncia do Brasil;
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2.10 Primeiro Reinado (1822-1831);

2.11 Periodo Regencial (1831-1840);

2.12 A consolidagdo, apogeu ¢ declinio do Segundo Reinado (1840-1889);
2.13 A Republica da Espada (1889-1894);

2.14 A Repiblica Oligarquica (1894-1930);

2.15 A Era Vargas (1930-1945);

2.16 Regime Liberal Paulista (1945-1964);

2.17 Os governos de Dutra, Vargas, Café Filho, Juscelino Kubitschek, Janio
Quadros e Jodo Goulart;

2.18 A Repiblica Militar (1964-1985);

2.19 Os governos José Sarney, Fernando Collor de Mello,Itamar Franco,
Fernando Henrique Cardoso e Luiz Inacio Lula da Silva.

3. Geografia

3.1 Generalidades sobre os continentes europeu, asidtico,africano e america-
no;

3.2 Analise sobre os seguintes aspectos:

a. natural - relevo, hidrografia e clima;

b. humano - populagéo, distribui¢do, crescimento, etnias e religioes;

c. geopolitica - espaco geopolitico, processo de desenvolvimento, capita-
lismo, o subdesenvolvimento, a economia do pdsguerra, a nova ordem mun-
dial e a globalizagao em todas as suas variantes: religiosa, financeira, cultural,
econOmica, etc.;

d. sécio econdmico - a industrializacao, as fontes de energia, a populacdo
mundial e as grandes poténcias;

e. mejo ambiente: desenvolvimento versus meio ambiente (discussdo so-
bre desenvolvimento sustentével) e impactos ambientais no sistema urbano.

4. Atualidades
Periddicos, Internet, Midia em geral, Lingua Portuguesa e Literatura:

5. Gramatica:
5.1 Interpretacao de texto;
5.2 Fonologia:
a. Divisao sildbica;
b. Digrafos.
5.3 Ortografia;
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5.4 Acentuacio;
5.5 Substantivos;
5.6 Artigos;
5.7 Adjetivos;
5.8 Advérbios;
5.9 Conjungao;
5.10 Termos essenciais da oragao:
a. Sujeito;
b. Predicado.
5.11 Termos integrantes da oragao:
a. Complemento verbal;
b. Complemento nominal;
c. Agente da passiva.
5.12 Vozes verbais;
5.13 Termos acessorios da oracao e vocativo:
a. Adjunto adverbial;
b. Adjunto adnominal;
c. Aposto;
d. Vocativo.
5.14 Periodo composto:
a. Oracoes subordinadas;
b. Oragdes coordenadas.
5.15 Pontuagao;
5.16 Concordancia verbal;
5.17 Concordancia nominal;
5.18 Uso do acento indicador da crase;
5.19 Colocacao pronominal;
5.20 Significacdo das palavras;
5.21 Figuras de linguagem.

6. Literatura:
6.1 Movimentos literarios:
a. Barroco;
b. Arcadismo;
¢. Romantismo;
d. Realismo;
e. Naturalismo;
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f. Parnasianismo;
g. Simbolismo;
h. Pré-Modernismo, Modernismo e Pés-Modernismo.

7. Matematica:
7.1 Conjuntos;
7.2 Fungoes:
a. Fungéo do 12 grau: inequagdes, produto e quociente;
b. Funcédo do 22 grau: inequagéo do 22 grau, equagao do 22 grau;
c. Funcao Médulo.
7.3 Funcgoes exponenciais:
a. comparacao de poténcias, funcdes e propriedades;
b. equagdes exponenciais;
c. inequagdes exponenciais.
7.4 Progressoes:
a. Progressao Aritmética;
b. Progressao Geométrica.
7.5 Matrizes;
7.6 Determinantes;
7.7 Sistemas lineares;
7.8 Teoria das probabilidades:
a. Eventos, conjunto universo, conceito de probabilidade;
b. Probabilidade condicional.
7.9 Anélise Combinatdria:
a. Arranjo com repeticao;
b. Arranjo simples;
c. Fatorial;
d. Permuta simples;
e. Combinagao simples;
f. Bindmio de Newton.
7.10 Ndimeros complexos;
7.11 Polin6mio;
7.12 Trigonometria:
a. Trigonometria do tridngulo retangulo;
b. Seno, coseno, tangente, secante e cossecante;
c. Férmulas de adigio, subtragao, duplicacdo e de transformacao
em produto;
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d. Fungobes trigonométricas;

e. Equacées e inequagdes trigonométricas.
7.13 Logaritmos;
7.14 Estatistica;
7.15 Geometria:

a. Analitica;

b. Plana;

c. Espacial.
7.16 Introdugao a Matematica Financeira;
7.17 Calculos Numéricos.

Anexo I1
Condicionamento Fisico
Os critérios de aplicacao e avaliacio dos testes que constituem a prova de
condicionamento fisico sao:

(a) Teste de flexao de braco em suspensio na barra fixa

O candidato adota a posi¢ao inicial através de uma pegada em pronagéao,
na largura dos ombros, com os bracos estendidos € o corpo em suspensao,
sem contato com o solo, podendo haver a flexdo dos joelhos. Ao sinal do
avaliador, o candidato inicia o teste flexionando os cotovelos e elevando o
corpo, sem qualquer outra forma de impulso ou auxilio, até que seu queixo
ultrapasse o nivel da barra e, na seqiiéncia, sem apoia-lo na barra, retorna a
posicao inicial, sem perder a fixagdo das méaos na barra, momento em que
sera anotada uma execugio, esse procedimento deve ser executado repetida-
mente tantas vezes quanto possivel, sem limite de tempo.

-apenas serdo computadas as execugoes corretas do exercicio, conforme o
descrito acima, sendo desprezadas, as execugOes incorretas ou incompletas;

- os cotovelos devem estar em extensao total para o inicio do teste, bem
como para o inicio de uma nova execucao;

- 0 queixo deve ultrapassar o nivel da barra, nao sendo permitido seu apoio
sobre a mesma, antes de iniciar o movimento descendente, retornando a po-
si¢ao inicial;

-a execucdo do teste devera ser ininterrupta, nao sendo permitido o re-
pouso ou pausa entre as repeticoes;

-ndo serd permitido qualquer movimento de quadril, ou pernas, que de
alguma forma auxiliem na execucao do teste;
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-sera permitido o uso de luvas para a execugao do teste.

(b) Teste de flexao de braco sobre o solo com os joelhos sobre o banco

O candidato adota a posigio inicial em decubito ventral, perpendicular-
mente ao banco sueco, com os joelhos apoiados préximo a borda anterior do
banco sueco (aproximadamente 30 cm de altura), o quadril no prolongamen-
to do corpo, sem desvios, apoiando as maos no solo, na largura dos ombros,
tendo como referéncia o polegar alinhado com a lateral do ombro, com os
dedos apontados para a frente. Ao sinal do avaliador inicia-se o teste, através
da flexao dos cotovelos, que devera atingir uma angulagao igual ou inferior a
902 (noventa graus), estendendo-se na seqiiéncia completamente, retornando
a posigao inicial, momento em que serd anotada uma execugéo, esse procedi-
mento deve ser executado repetidamente tantas vezes quanto possivel, sem
limite de tempo.

-apenas serao consideradas as execugoes corretas do exercicio, conforme
o descrito acima, sendo desprezadas, as execugdes incorretas ou incomple-
tas;

- os cotovelos devem estar completamente estendidos para

o inicio do teste, bem como para inicio de uma nova repeticao;

-a execucao do teste devera ser ininterrupta, nao sendo permitido repouso
ou pausa entre as repetigoes;

-nao sera permitida nenhuma alteracao da posi¢ao do quadril em relacao
ao alinhamento do corpo, nem tampouco qualquer outra forma de impulsao
ou auxilio;

-serd permitido o uso de joelheira para a execucao do teste.

(c) Teste abdominal

O candidato adota a posic¢do inicial em dectbito dorsal, com os bracos e
pernas completamente estendidos no prolongamento do corpo e as maos to-
cando o solo até a cabeca. Ao sinal do avaliador o candidato iniciara o teste,
flexionando o quadril, através da musculatura abdominal, simultaneamente
com a flexao dos joelhos, adotando a posi¢ao sentado, mantendo os bragos
estendidos a frente do corpo e paralelos ao solo, de forma que se verifique o
alinhamento dos cotovelos aos joelhos, retornando, na seqliéncia, a posi¢ao
inicial, momento em que serd anotada uma execucao, esse procedimento deve
ser executado, repetidamente, tantas vezes quanto possivel, no tempo limite
de 60 (sessenta) segundos.
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- 0 teste sera iniciado por meio da voz de comando do avaliador. “Aten-
cao!” “Ja!”, e encerrado com a voz de: “Pare!”. Ao comando “J4!” aciona-se
o crondmetro, e aos 60 (sessenta) segundos da-se a voz de “Pare!”, quando o
candidato interrompe sua execugao;

- serao computadas apenas as execugoes corretas do exercicio, conforme
descrito acima;

- 0 repouso entre os movimentos € permitido;

- nao sera permitida qualquer forma de auxilio durante o movimento (ex.:
abragar ou apoiar-se nos joelhos ou na parte posterior das pernas, ou apoiar
cotovelos no solo).

(d) Teste de corrida de 50 metros

O teste sera realizado em terreno plano, onde deveré haver a demarcacao
das linhas de largada e de chegada, compreendendo a distancia de 50 (cin-
qiilenta) metros entre elas. O candidato posiciona-se inicialmente atras da
linha de largada, adotando um afastamento antero-posterior das pernas, com
o pé da frente o mais proximo possivel da referida linha. Ao sinal do avalia-
dor o candidato parte em méxima velocidade, objetivando cruzar a linha de
chegada no menor tempo possivel, que sera anotado pelo cronometrista, com
precisao em centésimos de segundo, que estara sobre a linha de chegada.

- 0 teste serd iniciado por meio da voz de comando do avaliador: “Aten-
cao!!!” “Jall!”, ao comando “Ja!!!” o referido avaliador, concomitantemente,
realiza um movimento rapido com o seu brago, que se encontrava estendido
acima da cabeca, de cima para baixo, momento em que o avaliador (cronome-
trista) aciona o crondmetro que seré travado quando o candidato cruzar a li-
nha de chegada;

- nao sera autorizado o uso de bloco de partida para a largada.

(e) Teste de corrida de 12 minutos

O teste devera ser realizado em terreno plano, com demarcagées de 50 em
50 (cinqiienta) metros. O candidato se posicionar4, atras da linha de largada,
aguardando o sinal de partida. Ao sinal do avaliador, o candidato iniciara o
teste, estabelecendo um ritmo apropriado de corrida, objetivando percorrer
a maior distancia possivel em metros, dentro do limite de tempo de 12 (doze)
minutos, que serad anotada pelo avaliador ao término do teste.

- 0 teste iniciar-se-4 com a voz de comando do avaliador. “Atengao!!!”,
“Jal!!”. Ao comando “Ja!!!” o avaliador acionaré o crondmetro. Aos 10 (dez)
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minutos, serd dado um apito para ciéncia dos candidatos, sendo final do teste
sinalizado com 2 silvos longos, momento em que o candidato deverd inter-
romper o esforgo e aguardar na pista até que o avaliador constate e faca a
anotagao de sua marca;

- recomenda-se ao candidato nao parar durante a realizagao do teste, per-
manecendo no minimo ao ritmo de uma caminhada leve;

Consideracoes finais sobre o exame de condicionamento fisico:

- a ordem de execugao dos testes € a seguinte:

Masculino: abdominal, flexdo de cotovelos em suspensdo na barra fixa,
corrida de 50 metros e corrida de 12 minutos;

Feminino: abdominal, flexdo de cotovelos sobre o solo com o apoio dos
joelhos sobre 0 banco sueco, corrida de 50 metros e corrida de 12 minutos.

- o candidato devera estar trajando, em todos os testes, vestimenta ade-
quada para a prética desportiva, ou seja, basicamente calgdo e camiseta, ou
agasalhos, e calgando algum tipo de ténis.

Anexo 111
Psicolégico

Perfil Psicologico
1. Inteligéncia Geral - Adequada;
2. Relacionamento Interpessoal - Elevado;
3. Resisténcia a Fadiga Psicofisica - Boa;
4. Nivel de Ansiedade - Diminuido;
5. Dominio Psicomotor - Bom,;
6. Capacidade de Improvisacao - Adequada;
7. Controle Emocional - Elevado;
8. Agressividade Controlada € Bem Canalizada -Adequada;
9. Sinais Fobicos - Ausentes;
10. Sinais Disritmicos - Ausentes;
11. Impulsividade - Diminuida;
12. Memoéria Auditiva e Visual - Adequada;
13. Flexibilidade de Conduta - Elevada;
14. Criatividade - Elevada;
15. Autocritica - Boa;
16. Disposicao para o Trabalho - Elevada;
17. Grau de Iniciativa e Decisao (autonomia) - Elevado;
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18. Receptividade e Capacidade de Assimilacao - Elevada;
19. Capacidade de Lideranca - Boa;

20. Capacidade de Mediagio de Conflitos - Boa;

21. Fluéncia Verbal - Adequada.

Dimensoes
FElevado - muito acima dos niveis medianos
Bom - acima dos niveis medianos
Adequado - dentro do niveis medianos
Diminuido - abaixo dos niveis medianos
Ausente - ndo apresenta as caracteristicas descritas.

Anexo IV
Patologias Que Implicam Inaptidao Do Candidato

1. Dos Exames Médicos

1.1 Os exames de satde, também de carater eliminatoério, serdo realizados
por Junta Médica indicada pelo Chefe do Centro Médico e nomeada pelo
Diretor de Pessoal, denominada Junta de Satde-1 (JS-1), com critérios esta-
belecidos pelo Departamento de Pericias Médicas daquele Centro e aprova-
dos pelo Comandante Geral da Policia Militar.

1.2 Esse exame serd realizado no Centro Médico da Policia Militar do Es-
tado de Sio Paulo, situado a Av. Nova Cantareira, 3.659, Bairro Jd Tremembé,
telefone (11) 2109-3999, Sao Paulo - SP, nos dias e horarios constantes do
calendario.

1.3 Os candidatos serao submetidos a exame clinico geral e também a
exames oftalmoldgicos, otorrinolaringoldgicos, odontoldgicos, além de exa-
mes laboratoriais.

1.4 Os candidatos serao, também, submetidos a exame toxicoldgico, pre-
conizado pela Lei n.2 10.859, de 31 de agosto de 2001.

1.5 Caracteristicas dos candidatos, procedimentos, avaliagao:

1.5.1 Os candidatos deverao estar em condigdes plenas de satide para o
desempenho das atividades policiais militares na PMESP e serdo examina-
dos pela Junta Médica de Satde, norteada pelos parametros estabelecidos
pelo Departamento de Pericias Médicas da PMESP;

1.5.2 Os candidatos nao poderao ser portadores de qualquer patologia
cronica ou congénita nem haver sido submetidos a qualquer tipo de cirurgia
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de grande porte, a critério da Junta Médica.

1.6 Os candidatos passarao por uma inspecao geral, por meio da qual se-
rao avaliados: relagao peso-altura (indice de massa corpérea - IMC), fre-
qiéncia cardiaca, sistemas neuroldgico e musculo-esquelético, aparelhos
cardiorespiratério, digestivo e genito-urinario.

1.7 Atendendo aos critérios clinicos para exame médico do sistema mus-
culo-esquelético dos candidatos, serao considerados incapazes os portadores
de:

1.7.1 Desvios axiais e deformidades do aparelho locomotor de etiologia
postural, congénita e osteo-metabdlica €, em se tratando da coluna vertebral,
a hipercifose dorsal, hiperlordose lombar e escoliose;

1.7.2 (nos membros inferiores) joelho valgo e varo, joelho flexo e recurvado,
pés planos valgos posturais € espasticos, pés cavos, calcaneo valgo e varo, pés
planos transversos, halux valgo, varo, flexo e rigido, deformidades do quinto
dedo, dedos em “garra”, encurtamento segmentar maior que 1 (um) cm;

1.7.3 (nos membros superiores) cotovelo valgo, varo e rigido, dedos em
“garra”, outras deformidades dos dedos, amputagao parcial ou completa de
dedo;

1.7.4 Limitacdo da mobilidade articular: de qualquer natureza que impe-
¢a ou dificulte o exercicio da fung¢ao policial militar ou mesmo de quaisquer
exercicios necessarios ao aprimoramento fisico;

1.7.5 Lesoes nervosas centrais € periféricas: com seqiielas sensitivas ou
motoras (paresias ou paralisias flacidas ou espasticas);

1.7.6 Lesdes musculares e tendinosas: congénitas ou adquiridas;

1.7.7 Seqiiela de fraturas: dos varios segmentos corpéreos com deformi-
dades incompativeis com a boa funcao atual do aparelho locomotor ou po-
tencialmente prejudiciais no futuro;

1.7.8 Deformidades: complexas, congénitas ou adquiridas, ndo
especificadas acima;

1.7.9 LesoOes osteo-articulares nado tratadas ou tratadas cirurgicamente no
passado: instabilidades do ombro (glenoumerais e acromioclaviculares), ins-
tabilidades do joelho, lesdes meniscais, lesdes condrais do joelho, instabilida-
des de patela, instabilidades do tornozelo e outras lesdes articulares potenci-
almente morbidas, ainda que o candidato esteja em boas condigoes fisicas no
momento do exame de selegao.

1.8 Atendendo aos critérios clinicos para exame médico na especialidade
de otorrinolaringologia dos candidatos, serdo considerados incapazes os por-
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tadores de:

1.8.1 (no ouvido) otites externas, otites médias cronicas, colesteatoma,
perfuragao de membrana timpénica, timpanosclerose, neotimpanos, retragao
de MT, mastoidites, antecedentes cirirgicos que apresentem seqiielas
anatOmicas e funcionais (surdez, zumbidos, tonturas etc), cinetoses,
labirintopatias (distirbios do equilibrio), hipoacusia, tarta-mudez (gagueira),
distarbios da fala e comunicagao, deformidades anatomicas da orelha;

1.8.2 (no nariz) rinites (cronicas, alérgicas, atréficas, hipertréficas), sinusi-
tes e poliposes nasais, desvio de septo nasal, perfuragao septal;

1.8.3 (na laringe) amigdalite cronica hipertrofica, laringites cronicas,
disfonias, estenoses, deformidades anatomicas, pSlipos ou nédulos de cordas
vocais.

1.9 IMC - indice de massa corpérea (relacao peso/altura):

1.9.1 O IMC, preconizado pela Organizacdo Mundial de Saide (OMS),
sera aferido pela seguinte f6rmula: IMC = P/A2 (peso, em quilogramas, divi-
dido pela altura elevada ao quadrado, em metros), sendo: IMC = indice de
massa corporea; P = peso da pessoa, em quilogramas; A = altura da pessoa,
descalca e descoberta, em metros.

1.9.2 O candidato, para ser considerado apto na avaliacao do IMC, devera
situar-se no limite normal de 18,5 a 25,0;

1.9.3 Os candidatos na faixa de sobrepeso, com IMC entre 25,1 e 30,0,
inclusive, serao submetidos a exames especificos, sendo considerados aptos
0s que, a critério da Junta Médica de Saide, apresentarem o IMC em tal
nivel, comprovado, exclusivamente, por aumento de massa muscular.

1.10 Exame médico-oftalmoldgico: caracteristicas e condigOes:

1.10.1 Nesse exame, serd observada a acuidade visual, segundo a escala de
SNELLEN, sendo considerados aptos:

1.10.1.1 (sem corregao) os candidatos com visdo minima de 0.7 (zero pon-
to sete) em cada olho, separadamente, ou visao 1.0 (um ponto zero) em um
olho e, no outro, pelo menos, com 0.5 (zero ponto cinco);

1.10.1.2 (com correcao) os candidatos com visao igual a 1.0 (um ponto
zero) em cada olho, separadamente, com a corre¢ao méxima de 1.5 (um pon-
to cinco) para dioptrias esféricas ou cilindricas;

1.10.1.3 Prescrigoes:

1.10.1.3.1 Nas ametropias mistas, serd levado em conta seu equivalente
esférico;

1.10.1.3.2 Os candidatos deverao comparecer ao exame com as lentes dos
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6culos e de contato atualizadas, Nao Sendo Permitido Realizar O Exame
Utilizando Lente De Contato;

1.10.1.3.3 As patologias oculares serao analisadas individualmente, de acor-
do com o critério médico especializado.

1.11 Exame odontolégico: exigéncias, procedimentos, avaliagio:

1.11.1 Nesse exame, serdo observados os seguintes pontos:

1.11.1.1 devera o candidato ser portador de 20 (vinte) dentes, naturais ou
artificiais, no minimo. Nestes 20 (vinte) dentes, € obrigatdria a existéncia dos
caninos (quatro) e dos incisivos superiores e inferiores (oito). Os 8 (oito)
restantes, pré-molares ou molares, devem ter seus correspondentes antago-
nicos;

1.11.1.2 Podera ser tolerada a auséncia de um ou mais dentes, quando se
tratar de anodontia;

1.11.1.3 Sendo os dentes naturais, os mesmos deverao ser higidos ou esta-
rem restaurados com material restaurador definitivo;

1.11.1.4 Se protese, sendo os dentes artificiais, tal protese podera ser:

1.11.1.4.1 Fixa unitaria ou multipla, devendo revelar boa adaptacgio e nao
apresentar infiltragoes. Devera também mostrar-se estética e funcionalmen-
te aceitavel;

1.11.1.4.2 Total, devendo restabelecer o aspecto estético e funcional do
candidato, além de precisar revelar-se com boa capacidade de retencio e
estabilidade;

1.11.1.4.3 Parcial removivel, devendo restabelecer o aspecto estético e fun-
cional do candidato, além de apresentar boa retencio e estabilidade e estar
com sua estrutura metalica e plastica em condicOes aceitaveis.

1.11.2 Especificacoes:

1.11.2.1 O candidato nao devera ser portador de céries, periodontopatias,
raizes residuais, fistulas ou lesdes dos tecidos moles;

1.11.2.2 O candidato nao podera apresentar prognatismo (maxilar ou
mandibular) nem micrognatismo; mordida aberta anterior ou posterior; mor-
dida profunda; cruzamento dos elementos dentais bem como nio podera ter
disfuncao de ATM, diagnosticavel no ato do exame.

1.12 Exame toxicolégico: exigéncias, procedimentos, avaliacao:

1.12.1 Sera realizado, indistintamente, por todos os candidatos convoca-
dos para a 32 etapa (exames médicos e toxicolOgico), mediante a realizacdo
de exame de urina, para detec¢ao de metabodlito de drogas ilicitas;

1.12.2 A coleta de material para o exame de laboratério, bem como o
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proprio exame, sera realizado no Centro Médico da Policia Militar do Esta-
do de Sao Paulo ou em hospitais, clinicas ou outros locais indicados pela
Junta Médica de Satde;

1.12.3 A data, o local e o horario da coleta de material serao definidos
pela Junta Médica de Satde;

1.12.4 A coleta do material iniciar-se-a imediatamente apés a notificacao
dos candidatos e nao ultrapassard a 24 (vinte e quatro) horas;

1.12.5 Os candidatos, reunidos em grupos, ndo poderao estar acompanha-
dos e passarao a ser monitorados pela equipe responsavel pela realizagao do
exame toxicoldgico;

1.12.6 durante a coleta do material para exame toxicologico, o candidato
far-se-4 acompanhar por membro da equipe responsavel pela realizagao do
exame;

1.12.7 O candidato que se recusar, chegar atrasado ou nao comparecer
para realizar o exame toxicoldgico, na data, local € horario estabelecidos pela
Junta Médica de Saide, sera eliminado do concurso por ato do Presidente da
Comissao do Concurso;

1.12.8 O candidato que, ap6s a realizagao do exame toxicoldgico, for con-
siderado inapto, serd eliminado do Concurso, independentemente do desem-
penho obtido nos outros testes ou etapas que 0 compdem, mesmo que esteja
sendo submetido a tratamentos especificos;

1.12.9 Nao sera realizado novo exame toxicoldgico em candidato conside-
rado inapto.

1.13 Observagoes:

1.13.1 O candidato podera ser submetido a exames ou avaliagdes comple-
mentares, a critério da Junta Médica de Saude;

1.13.2 O candidato reprovado ou inapto nao sera submetido a novo exame
ou prova, dentro do mesmo concurso;

1.13.3 A divulgacao dos resultados sera feita somente ap0s a realizacao do
exame de saide, em todas as turmas de candidatos, por meio de ata especifi-
ca a ser afixada em lugar visivel no Centro Médico do Hospital da Policia
Militar.

1.14 Os candidatos portadores de tatuagens serao submetidos a exames e/
ou avaliagbes complementares junto a clinica psiquiétrica do Centro Médico,
por deliberagao da Junta Médica de Satide, devendo as tatuagens observa-
rem Os seguintes parametros:

1.14.1 Nao poderao atentar contra a moral e os bons costumes;
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1.14.2 Deverao ser de pequenas dimensdes, sendo vedadas aquelas que
cubram regides ou membros do corpo, na sua totalidade;

1.14.3 Deverao estar localizadas em locais néo visiveis quando utilizado
uniforme de treinamento fisico ou aqueles especificos da Policia Militar, in-
clusive os de protecao a banhistas e os de uso em operagdes enchente.

1.15 Os resultados serao fornecidos pela Comissdo Examinadora ao Pre-
sidente da Comissdo do Concurso, apds parecer final da Junta Médica de
Saude, sendo que o motivo da reprovagio ou inaptidao s6 sera divulgado ao
candidato ou ao seu representante legal, atendendo aos ditames da ética
médica, mediante requerimento escrito, enviado ao Presidente da Junta de
Sadde-1 (JS-1).

Publicado no Didrio Oficial n? 196 - Poder Executivo - Segao I, 15 de outubro
de 2005
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VIIL. JURISPRUDENCIA

a. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

ADI - 3354

O Procurador-Geral da Repiiblica, com fundamento no artigo 103, inciso
V, da Constitui¢do da Repiiblica, vem, perante esse Colendo Supremo Tribu-
nal Federal, ajuizar ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE,
em face do artigo 69, paragrafo tinico, do artigo 89 e artigo 92, da Lei Com-
plementar n? 51/01, do Estado de Roraima, porquanto contraria ao disposto
no artigo 37, inciso I da Constituicao da Repiiblica.

2. Eis o teor do referido dispositivo estadual:

““4rt. 62 O ingresso no Quadro de Oficiais Policiais Militares - QOPM, dar-se
d no posto de 22 Tenente PM por ato do Governador do Estado, apos aprovagdo
no Curso de Formagdo de Oficiais e o devido estdgio probatorio como Aspiran-
te-a-Oficial PM.

Pardgrafo vinico. Para ingressar no quadro especificado o caput deste artigo
serd_obrigatdrio que seja policial militar com o Curso de Formacdo de Soldado
realizado na Policia Militar do Estado de Roraima.

(--)

Art. 82 O ingresso no Quadro de Oficiais de Administragdo Policiais Milita-
res dar-se-d no posto de 22 Tenente PM, por ato do Governador do Estado de
Roraima, mediante processo seletivo interno, com exigéncia de ensino médio, entre
os Subtenentes oriundos do Quadro de Pragas Policiais Militares, apos a con-
clusao, com aproveitamento, do Curso de Habilitacdo de Oficial.

Art. 92 O ingresso no Quadro Auxiliar de Oficiais Policiais Militares dar-se-d
no posto de 29 lenente PM, por ato do Governador do Estado de Roraima,
através de processo seletivo interno, com exigéncia de curso superior nas dreas
de ciéncias juridicas e sociais, com mais de cinco anos de efetivo exercicio na
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Corporagao, apos a conclusao, com aproveitamento, do Curso de Habilitagdo
de Oficial” (grifo nosso).

3. O presente ajuizamento atende solicitagao do Ministério Pablico do
Estado de Roraima. Acompanha o presente um exemplar do ato normativo
impugnado, em obediéncia ao artigo 32, I, da Lei n? 9.868/99.

4. Ovicio de inconstitucionalidade a macular a norma estadual acima trans-
crita decorre da possibilidade de preenchimento de cago publico permanen-
te — Quadro Efetivo da Policia Militar —, sem a devida realizacao de concurso
publico, em total dissonincia com o disposto no inciso II do art. 37 da Carta
Magna, cujo texto se transcreve:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes a
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos princi-
pios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, tam-
bém, ao seguinte:

(-..)

II - a investidura em cargo ou emprego publico estadual depende de aprova-
¢do prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvada as nomeagées para cargo e comissao declarado em lei de livre nome-
agdo e exoneragdo.”

5. Vé-se que a Constituicao da Republica, ao tratar o assunto em comen-
to, nao ofereceu divida ao exigir a prestacao de concurso publico para provi-
mento de cargos e empregos publicos. Frise-se que a observancia de referida
exigéncia € de cardter obrigatdrio pelos Estados-membros, haja vista encon-
trarem-se vinculados aos principios constitucionais que regem a Administra-
cao Publica, neste sentido, vale trazer a colagao trechos da manifestagao do
eminente Ministro CELSO DE MELLO, pronunciada nos autos da ADI n®
248/RIJ:

“(...) os Estados-membros encontram-se vinculados, em face de explicita
previsao constitucional (art. 37, caput), aos principios que regem a Administra-
cao Publica, dentre os quais ressalta, como vetor condicionante da atividade
estatal, a exigéncia de observincia do postulado do concurso publico (art. 37,
1I).
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A partir da Constituicdo de 1988, a imprescindibilidade do certame puiblico
ndo mais se limita a hipotese singular da primeira investidura em cargos, fun-
¢oes ou empregos publicos, impondo-se as pessoas estatais como regra geral de
observincia compulsoria.

A transformagado de cargos e a transferéncia de servidores para outros cargos
ou para categorias funcionais diversas traduzem quando desacom-panhadas da
prévia realizacdo do concurso publico de provas ou de provas e titulos, formas
inconstitucionais de provimento no Servigo Publico, pois implicam o ingresso
do servidor em cargos diversos daqueles nos quais foi ele legitimamente admiti-
do. Insuficiéncia, para esse efeito, da mera prova de titulos e da realizagdo de
concurso interno. Ofensa ao principio da isonomia (...)” (DI248/], Rel. Min.
CELSO DE MELLO, DJ 058/04/94, Pdg. 7222).

6. Também na esteira desse entendimento foram as decisoes proferidas
nos autos das acoes diretas de inconstitucionalidade n? 1.854/PI e n? 308/DF,
cujas ementas, respectivamente, possuem o seguinte teor:

“EMENTA: I. Delegado de Policia: designagdo para o exercicio da fungdo de
estranhos a carreira: inconstitucionalidade (CE art. 144, § 49).

II. Concurso publico: ndo mais restrita a sua exigéncia ao primeiro provi-
mento de cargo publico, reputa-se ofensiva do art. 37, II, CF, toda modalidade
de ascensdo de cargo de uma carreira ao de outra, a exemplo da “promogdo por
progressao vertical” impugnada.

III. ADIn: alteracdo supervenientes do art. 37, II, no qual fundada a argiii-
cdo, pela EC 19/98: agdo direta ndo prejudicada, pois, segundo o novo art. 37,
II, resultante da EC 19/98, o que ficou explicitamente submetido a “natureza e a
complexidade do cago ou emprego” ndo foi a exigéncia do concurso publi-co -
parametro da presente argiiicdo — mas a disciplina do mesmo concurso.

IV, Policia Civil: o art. 144, § 4% da Constituicdo da Republica, ao impor
sejam elas dirigidas por Delegado de Policia de carreira, nao ilide a integragao
da instituicdo policial — que integra a administragdo direta estadual - a estrutu-
ra da Secretaria competente, conforme o direito local, nem retira do Secretdrio
de Estado respectivo o poder normativo secunddrio que lhe advém do disposto
no art. 87, II, da Lei Fundamental; com rela¢do aos Ministros de Estado.” (ADI
n? 1.854/PI, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, DJ 04.05.01, pdg. 2).

“EMENTA: - Acesso de ocupantes de determinadas carreiras (detetives e
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escrivdes) a uma terceira (delegado de policia), assegurado por disposicdo consti-
tucional estadual transitoria, com preteri¢do da exigéncia de concurso publi-co
(art. 37, 1I, da CF). Acdo direta julgada procedente para declarar a incons-
titucionalidade do art. 79 do ADCT do Rio de Janeiro, tal como jd havia su-
cedido, pela mesma razao, com o art. 80 do mesmo Ato (ADIn 231).” (ADI n?
308/DE, Rel. Min. OCTAVIO GALLOTTI, DJ 04.08.1993, pdg. 18374)

7. De fato, € reiterada a orientacao dessa Corte Suprema no que se refere
a necessidade de realizacao de certame para o provimento de cargos ou de
empregos publicos e, tendo em vista assentado entendimento, a norma ora
impugnada, quando permitiu o preenchimento de cargo publico de carater
efetivo sem a devida realizagdo do certame publico, ofendeu diretamente a
norma constitucional em seu inciso II, art. 37.

8. Verificada, pois, a existéncia do fumus boni juris e consubstanciado o
periculum in mora, respectivamente, na nao-observancia, pelo Estado de
Roraima, da obrigatoriedade em se realizar concurso publico de provas ou
de provas e titulos para se dar a investidura em cargo ou empregos publicos,
na grave lesdo ao erdrio, ante o pagamento indevido de remuneragao a servi-
dores efetivados sem a realizacdo de certame, requer o autor seja deferida
MEDIDA CAUTELAR para suépender, até decisao final da acao, a eficacia
do artigo 62, paragrafo tinico, e dos artigos 82 e 92, Lei Complementar n2 51,
de 28 de dezembro de 2001, do Estado de Roraima.

9. Requer, ainda, que, ap6s colhidas as informacdes necessarias e ouvido
0 Advogado-Geral da Uniao, nos termos do art. 103, § 32. Da Constituicao
Fe-deral, seja-lhe dada vista dos autos para manifestacao a respeito do mérito,
pedindo, ao final, seja julgado procedente o pedido, consistente na declara-
¢ao de inconstitucionalidade do artigo 62, pardgrafo tnico, e dos artigos 82 e
92, Lei Complementar n? 51, de 28 de dezembro de 2001, do Estado de
Roraima.

Pede deferimento.
Brasilia, 24 de novembro de 2004.

CLAUDIO FONTELES
PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
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b. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI
Ne 115.804-0/3 - SAO PAULO

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de ACAO DIRETA DE INCONS-
TITUCIONALIDADE DE LEI n° 115.804-0/3-00, da Comarca de SAO PAU-
LO, em que € requerente o SINDICATO DOS AGENTES VISTORES E
AGENTES DE APOIO FISCAL DO MUNICIPIO DE SAO PAULO -
SAVIM, sendo requeridos o0 PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
DE SAO PAULO e OUTRO:

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sio
Paulo, por votagao unanime, rejeitar a matéria preliminar e, no mérito, jul-
gar improcedente a acao, de conformidade com o relatério e voto do Relator,
que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Participaram do julgamento os Desembargadores LUIZ TAMBARA (Pre-
sidente), GENTIL LEITE, ALVARO LAZZARINI (com declaragao de vo-
to), JOSE CARDINALE, DENSER DE SA, MOHAMED AMARO, PAU-
LO SHINTATE, VALLIM BELLOCCHI, SINESIO DE SOUZA, JARMAS
MAZZONI, MENEZES GOMES, PAULO FRANCO, BARBOSA PEREI-
RA, OLIVEIRA RIBEIRO, PASSOS DE FREITAS, ROBERTO STUCCHI,
CANGUCU DE ALMEIDA, CELSO LIMONG]I, VIANA SANTOS, DE-
BATIN CARDOSO, REIS KUNTZ e PAULO TRAVAIN.

Sao Paulo, 13 de julho de 2005.

LUIZ TAMBARA
Presidente

LAERTE NORDI
Relator
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Voto n? 19994

Agado Direta de Inconstitucionalidade — Legitimidade ativa
do Sindicato dos Agentes Vistores e Agentes de Apoio Fiscal
do Municipio de Sao Paulo — SAVIM reconhecida — Lei
Municipal n? 13.866/04 que, no entanto, estd adequada ao
disposto nos artigos 144, § 8% da Constituigcdo Federa e 147
da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo — Inconstitucio-
nalidade inexistente — A¢dao improcedente.

1. E acio ajuizada pelo Sindicato dos Agentes Vistores e Agentes de Apoio
Fiscal do Municipio de Sao Paulo — SAVIM, visando a declaragao de
inconstitucionalidade dos artigos 19, inciso IX e 22 ao 16 da Lei Municipal n®
13.866, de 12 de julho de 2004, promulgada pelo Presidente da Camara Mu-
nicipal de Sao Paulo.

Liminar indeferida (fls.70/72)

Informacoes as fls. 96/104 e 120/127.

O Dr. Procurador-Geral de Justica opinou pela improcedéncia da agao
(fls. 134/141).

O Procurador-Geral do Estado Adjunto ndo manifestou interesse (fls. 129/
130).

E o relatério.

2. O Sindicato dos Agentes Vistores € Agentes de Apoio Fiscal do Muni-
cipio de Sao Paulo, ao fundamento de que a Lei n? 13.866, de 12.07.04, viola
os artigos 144, § 89, da Constitui¢do Federal e 147 da Constitui¢ao do Estado
de Sao Paulo, pretende a declarac@o de sua inconstitucionalidade.

Defendeu, inclusive, a legitimidade para figurar no pélo ativo, entenden-
do presente o interesse juridico exigido pelo inciso V do artigo 90 da Consti-
tuicdo Estadual, caracterizado pela invasao de competéncia das atribuigdes
do cargo de Agente Vistor para fiscalizar o comércio ambulante.

Legitimidade, no entanto, questionada pelo Presidente da Camara Muni-
cipal, pelo Prefeito de Sao Paulo e pelo Procurador-Geral de Justiga, todos
sustentando inexistir interesse juridico que legitimasse o Sindicato a propor
agao direta de inconstitucionalidade.

Preservado o respeito a tal entendimento, penso que esta presente o inte-
resse juridico, uma vez que a principal alegagdo do Sindicato, na defesa de
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seus associados, é a de que a Lei n® 13.866/04 estaria permitindo invasiao de
competéncia de atribui¢oes. Segundo o autor, ndo poderia a Guarda Civil
Metropolitana fiscalizar o comércio ambulante nas vias e logradouros publi-
cos, ai abrangendo também os artigos 22 a 162. Estaria a Lei n? 13.866/04
atribuindo a Guarda Municipal atribui¢des nao permitidas pelos artigos 144,
§ 89, da Constituicao Federal e 147 da Constituicao Estadual.

Superada a questdo preliminar e admitida a legitimidade ativa do Sindica-
to, resta o exame do mérito, centrado na constitucionalidade ou ndo da Lei
Municipal n? 13.866, de 12.07.04, em face dos artigos 144, § 82, da Constitui-
¢ao Federal e 147 da Constituicao do Estado de Sao Paulo, que dispoem: “A
seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para preservacao da ordem piiblica e da incolumidade das pessoas e
do patrimonio, através dos seguintes orgaos: ...§ 8% Os Municipios poderao
constituir guardas municipais destinadas a protecao de seus bens, servigos e
instalagdes conforme dispuser a lei”; “Os municipios poderao, por meio de
lei municipal, constituir guarda municipal, destinada a protecao de seus bens,
servigos e instalagdes, obedecidos os preceitos federais”.

Embora compreensiveis os motivos que inspiraram o ajuizamento da agao,
nao vislumbro, nos varios artigos da Lei Municipal n® 13.866/04, o vicio de
inconstitucionalidade suscitado pelo Sindicato-autor. Ao contrario, tenho a
lei como adequada aos artigos 144, § 82, da Constituicao Federal e 147 da
Constitui¢ao Estadual e as notorias necessidades do Municipio.

Nesse ponto, irrespondivel a argumentagio do ilustre Procurador-Geral
de Justica para quem “a Lei n? 13.866, de 12 de julho de 2004 prevé atribui-
¢oes a esse 6rgao — Guarda Civil Metropolitana — para a fiscalizagdo do co-
mércio e prestagdo de servigos nas vias e logradouros publicos da cidade,
inclusive em situagoes de conflito. Como se sabe, a populagiao que reside na
Capital tem sofrido com o assoreamento das vias e logradouros, invadidas
por um comércio ambulante recalcitrante para com as posturas € sem regras:
nao se deve pretender conferir a uma unica categoria (agentes vistores, por
ex.)a tarefa hércula que sequer com o apoio de um corpo armado (Guarda
Civil) tem sido realizada a contento” (fls. 138).

Também importante a transcrigao de trecho da obra do jurista Celso Bas-
tos, Comentérios a Constituicdo do Brasil, fls. 140: “Nao ha possibilidade de
transitar numa cidade senédo pelas vias publicas, que sdo municipais, com o
que o patrulhamento ostensivo delas € uma forma de preserva-las. Portanto,
os limites entre as guardas municipais e as policiais militares muitas vezes se
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confundem (...) O mesmo se diga em relacido aos servigos, COmo, por exem-
plo, os servicos publicos concedidos ou permitidos, como o de transportes.
Os assaltos nos 6nibus de empresas permissionarias ou concessionérias de-
vem ser coibidos pela guarda municipal tanto quanto pelas policiais civil ou
militar, na medida em que o crime pode por em risco o patrimonio da entida-
de concessiondria ou permissionaria e afetar servigos do municipio. Devem,
também, as instalagoes dos edificios municipais, ser igualmente protegidas,
justificando-se, se houver atentados a tais bens, a agio da policia municipal.
O aspecto interessante € que todos os municipios comegam a ter uma guarda
municipal, que exerce funcgdes de patrulhamento muito semelhantes aquelas
exercidas pelas policiais civil ou militar dos Estados ou do Distrito Federal”.

Se a Lein? 13.866, de 12.07.04, criou e fixou as atribui¢oes da Guarda Civil
Metropolitana, entre as quais “realizar atividades preventivas voltadas a se-
guranca de transito, nas vias e logradouros publicos”, “prevenir e inibir atos
que atentem contra os bens, instalagdes e servicos municipais, priorizando a
seguranca escolar”, “protegendo o patrimonio ecoldgico, cultural,
arquitetonico e ambiental do Municipio, adotando medidas educativas e pre-
ventivas” e “estabelecer integragao com os drgaos de poder de policia admi-
nistrativa, visando a contribuir para a normalizagio e a fiscalizagdo das pos-
turas e ordenamentos urbano e municipal”, regras adequadas aos artigos 144,
§ 82 da Constituigao Federal e 147 da Constituigao do Estado de Sao Paulo,
tenho dificuldade em entender a argiii¢do de inconstitucionalidade da Lei
Municipal n? 13.866/04, que prioriza os interesses dos Agentes Vistores em
detrimento do interesse publico. E € mais dificil compreender o pedido do
Sindicato representante da categoria ante a nenhuma alegacdo ou prova de
prejuizo, tanto que, em momento algum, se afirmou terem os preceitos legais
alterado as atribuigoOes da carreira dos Agentes Vistores e Agentes de Apoio
Fiscal do Municipio de Sao Paulo.

Na verdade e sem a veleidade de estar com a melhor interpretagéo, penso,
além de nao vislumbrar qualquer inconstitucionalidade na Lei n2 13.866/04,
que o Sindicato-autor deveria aplaudi-la, pois significa valioso refor¢o na agao
fiscalizatoria.

3. Pelo exposto e com anotagdes ajustadas a minha convicgao, julgo im-
procedente a agao.

LAERTE NORDI
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VOTO n? 23.545 (n? 17.515TJ)-54/05
Acao Direta de Inconstitucionalidade n? 115.804.0/3, de Sao Paulo

Recte.: Sindicato dos Agentes Vistores € Agentes de Apoio Fiscal do Muni-
cipio de Sao Paulo.
Recdos.: Camara Municipal de Sao Paulo.

Relator: Desembargador Laerte Nordi
DECLARACAO DE VOTO VENCEDOR
VISTO

1. Pretende o requerente, Sindicato dos Agentes Vistores e Agentes de
Apoio Fiscal do Municipio de Sao Paulo, que, por afrontarem o artigo 147 da
Constituigao Paulista de 1989, seja declarada a inconstitucionalidade dos ar-
tigos 12, inciso IX, 22 a0 16, todos da Lei n® 13.866, de 12 de julho de 2004, do
Municipio Paulista de Sao Paulo, por disporem sobre fiscalizagao do comér-
cio ambulante pela Guarda Municipal Metropolitana de Sao Paulo.

Negada a liminar (fls. 70), vieram as informagdes (fls. 96 e 120), opinando
a douta Procuradoria Geral de Justica (fls. 134) pela extingao do processo
sem apreciacdo do mérito por falta de legitimidade do requerente, sendo
que, no mérito, pela improcedéncia da agao.

2. Afasto a preliminar suscitada pela douta Procuradoria Geral de Justica,
pois, o sindicato requerente representa agentes vistores que t€ém interesse
em manter exclusividade nas fungoes de fiscalizagao do comércio ambulante
na cidade de Sao Paulo, exclusividade que deixou de existir por forga das
normas infraconstitucionais objeto desta a¢ao direta de inconstitucionalidade.

Contudo, com a devida vénia, entendo haver interesse em determinar ou
impugnar a op¢ao politica dos poderes constituidos em deferir a este ou aquele
Orgao municipal tais atribui¢oes. Nesse sentido o artigo 144 da Constituigao
paulista de 1989 € preciso ao prever ao municipio a autonomia politica
legislativa, administrativa e financeira, podendo, como ente politico, se auto-
organizar por lei organica, atendidos os principios estabelecidos na Consti-
tuicdo Federal e na estadual.

O municipio paulista goza, bem por isso, de tal autonomia de auto-organi-
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zagao de seus servicos publicos e, na hipdtese, nao vislumbro violacdo a nor-
ma constitucional maior, entendimento este que, com certeza, € questao do
mérito desta agao.

3. A Guarda Civil Metropolitana de Sao Paulo € 6rgéo publico cuja deno-
minagio discrepa da que devia seguir, ou seja, Guarda Municipal por forga
do artigo 147 da Constitui¢ao Paulista de 1989.

Isto, no entanto, nao € objeto deste controle de constitucionalidade e, ao
certo, com este ou aquele nome, o referido 6rgao municipal estd devidamen-
te criado e instalado na Capital do Estado, com atribui¢oes de protecao de
seus bens, servigos e instalagdes, obedecidos os preceitos da lei federal.

Como bem apontou o doutor Procurador Geral de Justi¢a, Rodrigo César
Revello Pinho, “A Lein? 13.866, de 12 de julho de 2004, (...) prevé atribuicOes
a esse 6rgao — Guarda Civil Metropolitana — para a fiscalizagdo do comércio
e prestacao de servigos nas vias e logradouros publicos da cidade, inclusive
em situagoes de conflito. Como se sabe — continua o ilustre Procurador Geral
de Justica —, a populagio que reside na Capital tem sofrido com o assorea-
mento das ruas e logradouros invadidas por um comércio ambulante recalci-
trante para com as posturas e sem regras, nao se deve pretender conferir a
uma tnica categoria (agentes vistores, por ex.) tarefa herciilea que sequer
com o apoio de um corpo armado (Guarda Civil) tem realizado a contento”
(fls. 178).

A hipétese envolve o moderno direito administrativo organizacional, com
seus principios € normas juridicas, no seu relacionamento com a também
moderna ciéncia da administracao, com suas técnicas contemporaneas, “aque-
le estabelecendo ordenamento juridico dos Orgaos, das funcoes e dos agentes
que irdao desempenha-las, e estas informando sob o modo mais eficiente e
econdmico de realiza-las em beneficios da comunidade. O direito adminis-
trativo impoe as regras juridicas de organizagao e funcionamento do comple-
X0 estatal; as técnicas de administracao indicam os instrumentos e a conduta
mais adequada ao pleno desempenho das atribui¢ées da administragio. As-
sim, embora sendo disciplinas diferentes, ambas devem coexistir em toda or-
ganizacao estatal, autarquica, fundacional e paraestatal, a fim de bem orde-
nar os 6rgaos, distribuir as fung¢oes, fixar as competéncias e capacitar os agentes
para satisfatoria prestacao dos servigos publicos ou de interesse coletivo, ob-
jetivo final e supremo do Estado em todos os setores do governo e da admi-
nistragao”, no feliz ensino de Hely Lopes Meirelles, ao cuidar da “organiza-
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¢do da administragdo”, no seu classico “Direito Administrativo Brasileiro”’

O Municipio de Sao Paulo, portanto, com a apontada lei nao violou nor-
ma constitucional paulista e, corretamente, avaliou da conveniéncia de atri-
buir poder de policia administrativa a sua Guarda para a realizagao e prote-
cao de seus servicos de fiscalizagao das atividades dos ambulantes que, como
retro mencionado pelo douto Procurador Geral da Justiga — € € fato notério
—tém sido de enfrentamento as autoridades municipais quando da imposi¢ao
das posturas municipais de regéncia.

Nao se trata, em absoluto, de conferir a referida Guarda atr1bu1goes pro-
prias de Policia de Seguranca Publica, que € atividade de policia administra-
tiva (preventiva) exclusiva da Policia Militar, ou de Policia Judiciéria (repres-
siva) privativa da Policia Civil, e sim, repito, de policia administrativa, consis-
tente na “fiscalizagao de policia” do comércio de ambulante na Capital do
Estado, lembrando que poder de policia administrativa € inerente a qualquer
orgao publico que, conforme sua investidura legal, tenha de impor,
coativamente, a lei. »

s .2
Em sede doutrinaria escrevi que:

“Vé-se, de plano, que as guardas municipais, sem extrapolar a determina-
¢ao constitucional, podem ser tteis a coletividade, protegendo as escolas, os
hospitais, pronto-socorros, centros de sadde, parques, creches, centros edu-
cacionais, mercados, monumentos, prédios piblicos em geral, cemitérios,
enfim toda a infra-estrutura municipal que vem sendo atacada diuturnamente
por atos de vandalismo. Vale também — continuei — lembrar aqui a licdo de
Pedro Luiz Carvalho de Campos Vergueiro, ao afirmar que1 ‘Assim, tais vigi-
lantes do patriménio municipal, quando no exercicio de suas fungdes, esta-
rao — mediatamente de fato e nao por forca de obrigagao legal, sem ser ativi-
dade inerente a suas atribui¢des — dando, como qualquer cidadao, protegao
aos municipes. A sua mera presenca nos locais designados, junto a logradouros

'LOPES MEIRELLES, Hely. Obra citada, 222 edi¢éo, atualizada por Eurico de Andrade Azevedo, Délcio
Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho, 1997, Malheiros Editores, Sao Paulo, p. 59.
’LAZZARINI. Alvaro. Estudos de Direito Administrativos. A seguranca publica e o aperfeicoamento
da Policia no Brasil ~ Utilidade da guarda municipal agindo constitucionalmente. Editora Revista dos
Tribunais, Sao Paulo 12 ed., 1995, p. 120-121.

Revista A FORCA POLICIAL - Sao Paulo - n2 48 - out/nov/dez 2005 129



publicos ou préprios municipais, prestar-se-4 como forca psicoldgica em prol
da ordem, beneficiando, assim, de forma indireta, os municipes. Ou seja, essa
vigilancia do patrimOnio municipal, por via de conseqiiéncia, implicard pro-
tecao para os municipes; aquela como atribui¢do decorrente da norma juridi-

2

ca e essa como um plus empirico resultante daquela’.

4. Rejeitada a matéria preliminar, julgo improcedente esta agao direta de
inconstitucionalidade da Lei n? 13.866, de 12 de julho de 2004, nos seus dis-
positivos de inicio indicados.

ALVARO LAZZARINI
DESEMBARGADOR
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¢. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
62 VARA DA FAZENDA PUBLICA
AUTOS DE PROCESSO N¢ 053.05.015419-5
MANDADO DE SEGURANCA

Vistos etc.

RAPHAEL WELLINGTON TAVELLA impetrou o presente mandado de
seguranca contra ato do DIRETOR DE PESSOAL DA POLICIA MILITAR
DO ESTADO DE SAO PAULO com o objetivo de obter liminar, consistente
em lhe assegurar o direito a assumir o cargo de soldado temporario e exerce-
lo normalmente, considerando-o aprovado e apto a inclusdo no quadro fun-
cional da Policia Militar do Estado de Sao Paulo, de forma definitiva. Alega
que em data de 2 de fevereiro de 2005 inscreveu-se regularmente no concur-
so publico para disputar vaga de soldado temporario, cujo tramite do concur-
so realizou-se de 31 de janeiro a 21 de marco do corrente ano, compreenden-
do as diversas etapas a que se referiu, logrando aprovacao até chegar a fase
de investigacdo social, quando nessa etapa embora apresentasse restricoes
bancarias e financeiras, o que detalhou e justificou devidamente no questio-
nério que lhe foi apresentado, procurando inclusive solucionar os impasses
com os credores, porém, para sua surpresa quando da proclamacao do resul-
tado do concurso foi considerado inapto. Entendendo abusivo e ilegal o seu
alijamento e a coacao indireta que o estd obrigado a pagar seus débitos, pe-
diu o processamento da impetrac¢ao para os fins que especificou na inicial.

O pedido foi processado com o indeferimento da liminar.

A autoridade apontada como coatora prestou informagdes no prazo legal.
Ao defender a legalidade do ato impugnado na inicial sustentou inexistir di-
reito liquido e certo a ter acolhido em juizo, amparando-se no que foi apura-
do no ambito administrativo, nas disposi¢oes do edital a que o autor nao
pode ignorar de prévio conhecimento, bem como em licoes doutrinarias, fi-
nalizando ser caso de denegacdo da ordem. Juntou documentos.

O representante do Ministério Publico no parecer de fls. 132/135 propug-
nou pela denegacao da seguranca.
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E o relatoério.

DECIDO.

Insurgindo-se contra sua reprovagao no concurso publico em que dispu-
tou vaga para o cargo de soldado temporario da policia militar, inaptidao
resultante no exame de investigacao social, pretende o impetrante a correcao
judicial do ato impugnado por reputar abusivo ¢ ilegal, na medida em que ndo
teria recebido informagoes devidas acerca de sua reprovagao, além do que
aduz existir coagao indireta porque estaria sendo obrigado a quitar seus débi-
tos e nao discuti-los em Juizo para ter acesso a uma das vagas do certame.

Em que pese o inconformismo do autor no tocante a sua exclusao do con-
curso, nao ha no ato questionado qualquer ilegalidade ou abuso que pudesse
ensejar correcao judicial pretendida.

Como prescrevem as regras do instrumento convocatdrio a que se subme-
teu e aceitou, a investigagdo social tem por finalidade averiguar a vida
pregressa e atual do candidato, quer seja social, moral e profissional, impe-
dindo que pessoas de petfil incompativel possas exercer a prestagio de servi-
co voluntario, cabendo ao préprio candidato o fornecimento de todos os da-
dos necessarios a tal averiguacdo, cujas condutas inadequadas foram esta-
belecidas no item 5.1.7.

E para o inicio do servigo auxiliar voluntério, conforme foi assinalado, os
candidatos deveriam lograr aprovagao em todas as fases do processo seletivo,
obtendo classificacdo dentro da quantidade de postos de servigos.

E, na hipétese vertente, for¢coso € concluir que os levantamentos realizados
nao autorizavam a classificagao do autor, pois os informes coligidos demons-
traram incompatibilidade quanto a exigéncia relativa a conduta irrepreensivel.

A bem da verdade, os elementos coligidos durante a investigagao do setor
competente, segundo se verifica dos informes prestados pela autoridade (cf.fls.
82 e seguintes), expressamente admitidos pelo impetrante (cf. fls. 109 e se-
guintes), contaram o que foi apurado no anexo 5 (cf. fls. 114), o que nao
poderia recomendar o aproveitamento, diante das disposicoes da legislagao
colacionada pela autoridade impetrada.
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Isso porque, conduta ilibada na vida social e privada e idoneidade sao,
como ndo € dado prescindir, requisitos incontornaveis a aprovacao e ingresso
do candidato aos quadros da Corporagao.

E que a avaliacio desses requisitos, aliados a outros enumerados na legis-
lacao citada, com a complementacgao das normas especificas do proprio coman-
do da milicia se destinam certamente e em ultima analise a preservacao da pro-
pria imagem da institui¢ao e de seus membros, nao se podendo assim admitir
temperamentos que se apartem dos principios da legalidade e moralidade a
que estd sujeita a instituicao como integrante da estrutura da Administragao.

Dessa forma, diferentemente do que se supde na inicial, nao tem ela a
faculdade, mas sim o dever de observar, até como condicao de eficicia da sua
atuagao, haja sempre necesséaria conformagao de seus atos com a lei, a moral
¢ o interesse coletivo.

Desse modo e como foi explicitado nas informagdes o somatorio de infor-
magdes obtidas durante o procedimento investigatério demonstraram que o
impetrante nao possuia efetivamente os predicativos necessarios € indispen-
saveis ao cargo almejado.

Fatos desabonadores envolvendo o candidatado com relagao a dividas nao
solvidas, por si sO, acomodam-se por certo com a identificagio de condutas
inadequadas a liberagdo e aprovagao do pretendente.

Por isso, nada tem de abusivo ou ilegal o ato impugnado que reconheceu
na tramitacao do referido concurso que nao convinha 2 Administragao fosse
o impetrante classificado para o cargo de soldado temporario em face dos
fatos desabonadores constatados na vida pessoal e social do candidato que
certamente se incompatibilizavam com o exercicio da fung¢ao publica.

Por oportuno e como nédo é nunca demais dado lembrar “...concurso € o
meio técnico posto a disposicdo da Administragdo Publica para obter-se
moralidade, eficiéncia e aperfeicoamento do servigo publico e, ao mesmo
tempo, propiciar igual oportunidade a todos os interessados que atendam
aos requisitos da lei, consoante determina o art. 37, II, da CF...” razdo porque
“...A Administracao ¢ livre para estabelecer as bases do concurso € os critéri-
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os de julgamento, desde que o faga com igualdade para todos os candidatos,
tendo, ainda, o poder de, a todo tempo, alterar as condi¢des € requisitos de
admissao dos concorrentes, para melhor atendimento ao interesse publico...”
(cf. Hely Lopes Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, pags. 361 € 363).

Dai entao se os fatos antecedentes que chegaram ao conhecimento da
Administracao Publica eram suficientes e se amoldavam plenamente as exi-
géncias regulamentares que se inseriam nesse passo na ampla liberdade ad-
ministrativa quanto aos critérios de julgamento, pois € certo que o exercicio
do valoroso mister almejado tem implicacOes € repercussdes na sociedade
porque assim o exigem também o interesse publico, cabendo aos superiores
interesses da Corporagio preserva-los, o que no caso ocorreu, nao ha se cui-
dar de lesdo a direito subjetivo que evidentemente inexistiu.

De mais a mais, a inaptidao envolve ato discricionario da Administracao,
nao competindo dai ao Judicirio imiscuir-se.

Nesse sentido € a jurisprudéncia:

POLICIA MILITAR — Curso de Formacio de Soldados — Aluno — Matri-
cula condicional — Investigagio social sigilosa que concluiu pela inaptidéo'd‘o
candidato — Hip6tese de ato discricionario da Administracao Militar — Cer-
ceamento de defesa inocorrente — Seguranca denegada — Recurso néao provi-
do JTJ 127/142.

CONCURSO PUBLICO - Candidato excluido apds a fase de investigagio
social — Inexisténcia de ilegalidade ou abuso de poder — Ato baseado no regu-
lamento — Exame e avaliacao de motivos incabiveis em mandado de seguran-
¢a — Denegacao (TJMS — Ement.) RT 605/190.

Enfim, se o policial militar tem a incumbéncia de manter a ordem publica
em cujas atividades ha de demonstrar conduta irrepreensivel no meio social e
se apurou aqui que as condutas identificadas nao permitiam conformagao do
perfil do candidato com o desempenho das futuras fun¢des em razao de cri-
térios de razoabilidade moral ditados a situagao, estando a motivag¢ao do ato
atacado de acordo com a finalidade do interesse coletivo, segundo os
parametros do artigo 52 do precitado decreto, onde se lhe assegurou ainda as
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garantias do contraditorio e ampla defesa, agindo a autoridade em conso-
nancia com os principios do artigo 37, “caput”, da Constituicdo Federal na
exclusao do autor, nada hé para ser reparado.

Posto isto, DENEGO A SEGURANCA requerida por RAPHAEL WEL-
LINGTON TAVELLA contra ato do DIRETOR DE PESSOAL DA POLI-
CIA MILITAR DO ESTADO DE SAO PAULO, mantendo o indeferimento
da liminar.

Custas na forma da lei.

Sem honorarios advocaticios nos termos da simula 512 do Colendo Su-
premo Tribunal Federal.

PR.I.C.

Sao Paulo, 15 de agosto de 2005.

JOSE ROBERTO ESCUTARI TOME DE ALMEIDA
Juiz de Direito
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d. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
112 VARA DA FAZENDA PUBLICA
AUTOS DE PROCESSO N? 1973/053.04.33749-1

Vistos.

Trata-se de mandado de seguranca interposto por EMILSON ALE-
XANDRO VICOTO e FRANCIS CARLOS RUBIO, qualificados, contra o
SR. SUBCOMANDANTE GERAL DA POLICIA MILITAR DO ESTA-
DO DE SAO PAULO.

Alegaram os impetrantes, em resumo, terem prestado concurso para in-
gresso no servico auxiliar voluntério, quando lograram aprovagao e em
24.05.2004 passaram a freqiientar o curso especifico de treinamento minis-
trado na sede do 162 Batalhao da Policia Militar de Fernand6polis/SP, desti-
nado a adaptacao, conhecimento da instituicao e formagao profissional.

Acrescentaram que em seguida passaram para o estigio pratico. Entre-
tanto, em 30.09.2004 foram desligados do servico auxiliar voluntario pela au-
toridade impetrada, sob o argumento de apresentarem conduta incompativel
com os servigos prestados, sem, contudo, ter sido aberto procedimento admi-
"nistrativo para apurar tal conduta. Os impetrantes requereram copia da in-
vestigacdo social, o que teria sido negado.

Assim, diante da injustiga, postulam a concessao de liminar para reinte-
grar de forma definitiva os impetrantes ao quadro do Servigco Auxiliar Volun-
tario instituido no ambito da Policia Militar do Estado de Sao Paulo, com
direito de percepgio dos auxilios mensais que deixaram de receber durante o
periodo em que permanecerem desligados. Juntaram documentos.

A liminar nao foi concedida e solicitadas as informagoes.

Na resposta ao juizo, a autoridade impetrada defendeu a legalidade do
ato atacado, argumentando que a reprovagao dos impetrantes nio teria sido
ilegal ou arbitréria, pois as investiga¢oes efetuadas indicaram o néo atendimen-
to aos requisitos necessarios para o ingresso na fungao publica pretendida.
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O 6rgao do Ministério Publico opinou pela denegagio da ordem.
E o relatério.
DECIDO.

Versam os autos sobre mandado de seguranga entre as partes acima refe-
ridas, sendo que os autores postulam ordem judicial que lhes assegurem o
direito de serem admitidos na Policia Militar do Estado de Sao Paulo, afas-
tando-se o resultado negativo da investigacao social, mediante alegacio basi-
ca de que teve seus direitos constitucionais violados, em especial o principio
da inocéncia presumida, além dos principios do devido processo legal e am-
pla defesa.

O pedido dos impetrantes ndo procede. Com efeito, os proponentes ti-
nham pleno conhecimento, por forca do proprio edital do concurso, que a
fase da investigagdo social tem por finalidade averiguar a vida pregressa e
atual do candidato, do ponto de vista moral, social, profissional e escolar, e
do carater discricionario de tal averiguagao, qual seja, a investigacdo reserva-
da para que o candidato possa ser considerado uma pessoa inapta, por sua
conduta incompativel com a fungio publica escolhida (item 6), mesmo que
nao constassem anotacOes na folha de antecedentes criminais.

Assim sendo, a apuragao da conduta e idoneidade do candidato (art. 52,
par. 12, Decreto Estadual n? 41.113/96) engloba quaisquer fatos que eviden-
ciem ocorréncia de conduta incompativel com a func¢do de policial militar,
necessdria a prevengao e repressao de infragdes penais pelos integrantes da
Corporagao, conforme exigido pela populacao na midia em geral.

Ademais, nao cabe a apreciagao pelo Poder Judiciario do mérito das deci-
soes ¢ atos administrativos, restringindo-se as eventuais ilegalidades formais
destes atos, 0 que ndo € o caso objeto do presente “mandamus”.

No caso, o impetrado possui o poder discriciondrio para determinar a eli-
minacao dos candidatos que foram reprovados na fase de investigac¢ao social,
presumindo-se a legitimidade dos atos e decisdes administrativas, sob pena
de ofensa aos primados da legalidade e da separagdo dos poderes.
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Portanto, os impetrantes foram excluidos do concurso publico na fase de
investigacao social, cujo resultado negativo abrange a andlise ampla da vida
pregressa e atual do candidato.

Por sua vez, os principios da inocéncia presumida, do devido processo
legal e ampla defesa foram garantidos, porque os proponentes tiveram cién-
cia do resultado negativo da sua investigacao social, relativos aos motivos de-
terminantes de sua exclusao do concurso, lembrando-se que nao se trata de
puni¢ao, mas, sim, de critérios discricionérios de preservacao da funcdo pu-
blica da Corporagéo, € os detalhes, at€ mesmo para preservagao dos drgaos
de seguranga, nio sao disponiveis para questionamento ou discussao.

Nao ha que se falar em devido processo legal para que fosse assegurado a
parte o direito do contraditério e da ampla defesa, garantido pela Carta Fede-
ral, porque nao se tratava de nenhum procedimento punitivo, mas, sim, da
apreciagio discriciondria do resultado negativo da investigagio social, cuja
oportunidade e conveniéncia refoge a apreciagao do Judiciério, sob pena de
ofensa ao principio da harmonia e independéncia entre os Poderes, consa-
grado no art. 2 da Carta Federal (V. Helly Lopes Meirelles, Direito Adminis-
trativo Brasileiro, RT,, 1988, p. 603).

Por derradeiro, a matéria fatica discutida nao pode ser examinada nesta
agao, uma vez que o rito abreviado do mandado de seguranga nao permite a
dilagao probatdria, procedimento cabivel apenas no processo cognitivo co-
mum (art. 1 da L. 1533/51).

Ante o exposto, com fulcro no art. 269, inciso I do CPC JULGO IMPRO-
CEDENTE o pleito dos impetrantes para DENEGAR A SEGURANCA pos-
tulada, diante da auséncia de direito liquido € certo a suportar os pedidos.
Custas pelos impetrantes. Sem verba honoraria para que se cumpra o teor
da Stiimula n2 512 do STE Decisao livre de reexame obrigatdrio.

PR.I.C.

Sao Paulo, 26 de agosto de 2005.

CLAUDIO ANTONIO MARQUES DA SILVA
Juiz de Direito
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Use sua munig

Se cada um de nés ajudar com algumas moedinhas por més, o Hospital Militar !
vai ficar nota 10! Colabore. No final das contas, quem sai ganhando é vocg. ™

Associe-se:
e-mail: propm@ig.com.br
Tel.:(11) 6971-1409 - 6971-1461 - 6977-0771 - Telefax: (11) 6959-9906
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Se vocé ajudar, o campo € imenso.

Cada um participa com aquilo que pode dar.

Se vocé € alegre, d€ sua alegria;

Se vocé € paciente, d€ sua paciéncia;

Se vocé € habilidoso, dé sua habilidade;

Se vocé tem tempo, ajude com o seu tempo.

Se voce € instruido, transmita os seus conhecimentos.
Na nossa Associa¢do algumas pessoas participam dando o seu tempo
assistindo e dando apoio aos pacientes do H.P.M;

Outras tem dado o seu conhecimento profissional e técnico para fazer funcionar

o sistema.
Outras, ainda, tem contribuido com dinheiro, materiais ou servigos para

melhorar a qualidade do_atendimento ao Poli ilitar no nosso sistema

de saude. '

Vocé Policial Militar po PR4-PM.

Com uma pequena conft do a todos e a vocé
mesmo.

Venha juntar-se a nés e po que também queira
participar.

O Voluntdrio € aquele g cer um ser humano.

Rua Alfredo Pujol, 285 — Conjunto 53 — Santana — CEP: 02017-010 — Sdo Paulo.
e @

Fones: 6959.9906 ¢ 6977.0771 - Fax: 6959.9906

Email: propmadm@ig.com.br 1—"—[




REVISTA “A FORCA POLICIAI”
(PERIODICIDADE TRIMESTRAL)
PROPOSTA DE ASSINATURA

Para assinar a revista, preencha e remeta este cupom para a Secretaria, no endereco constante
no verso. Caso nao seja Policial Militar do Estado de Sao Paulo, junte comprovante de depdsito
bancério na NOSSA CAIXA S.A. (151), agéncia 0866-4, c/c n? 000046-9, em favor da Associagao
Beneficente Pro-Saide Policial-Militar do Estado de Sdo Paulo — Revista “A Forga Policial”.

ATENDIMENTO AO ASSINANTE
Conselho Editorial / Secretaria: tel. (11) 3327-7403, fax (11) 3327-7031 - fpolicial@polmil.sp.gov.br
Associagdo Pro-Saude Policial-Militar do Estado SP (Pr6-PM): tel. (11) 6959-9906 - propm@ig.com.br

Nome

Posto/Graduagao RE Unidade

Endereco para envio da revista

n? complemento

Municipio UF CEP-

tel. fixo( ) celular ()

E-mail

OPCOES DE ASSINATURAS
Policiais Militares do Estado de Sao Paulo
(Valor do exemplar: R$ 5,00)

(' ) Permanente: destinada exclusivamente aos Policiais Militares do Estado de Sao
Paulo, com desconto em folha de vencimentos, por meio do codigo 097182
(PRO-PM), espécie 36 - divulgacdo, sendo que o assinante recebera a revista, por
periodo indeterminado, enquanto ndo houver manifestacao em contrério.

Civis e Policiais Militares de outroé Estados
() Anual / 4 ntimeros — R$ 20,00 () Bianual / 8 nimeros — R$ 40,00

PROMOCAO “10 ANOS DA REVISTA 4 FORCA POLICIAL”

( ) Edicoes anteriores — exemplares avulsos do n? 15 ao 39, ao preco de R$ 3,00 cada.
Especificar nas linhas abaixo os nimeros dos exemplares de interesse. Aquisi¢do
superior a 10 exemplares, pagamento do valor em 10 parcelas mensais e iguais.

Total: ___ exemplares = R$ s ( )

AUTORIZO o desconto em folha de vencimentos dos valores relativos as opcdes assinaladas.

Assinatura Data [/ |/




Revista “A Forca Policial”

22 EM/PM - Biblioteca

Praca Cel Fernando Prestes, 115, Bom Retiro
Sao Paulo-SP

CEP 01124-060

Remetente:

Nome

Endereco
Complemento ____ Municipio UF

CEP -




CANCAO DO C ODONT

Letra ¢ Musica
1° Ten Dent PM Luis Renato Tobias de Aguiar Federice
1° Ten Dent PM Cintia Helena Coury Sarraceni

Com trabalho, uniao, lealdade
serviremos a Corporagao,
Sem cansaco, de dia ou de noite
CUMPremos a nossa missao.
Promovendo salde, igualdade,
conseguimos, com dedicagao,
gue o homem tome consciéncia
do valor da nossa profissao.
Do C Odont temos orgulho,
firmaremos uma tradic¢ao,
nossa meta ha de ser alcangada,

mostraremos nossa devogao.






