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Nossa capa

Erlindo Sdzano

Nasceu em Porto Ferreira - SP em 30/03/1907, primogénito dos 6 filhos de
Paschoal Salzano e de D. AlariaLibertucci Salzano. Paschoal deixou altédliaeimigrou
para o Brasil no final do século XIX para sei- misico, com o que sua familia nao
concordava. Chegando ao Brasil, dirigiu-se & cidade de Campinas, indo morar com
duas irmis, que j4 haviam imigrado. Apos, estabeleceu-se em Porto [Ferreira, onde
construiu suavida foi Rei Momo, industrial e Prefeito. Semi-alfabetizado, masdota-
do de vis8o empresarial, trouxe energia clétrica e agua tratada para Porto Ferreira
Dado corno louco pelos municipes (“- por que pagar agua Se temos dgua de poco €
degraga?") organizou aCompanhia de Aguas de Porto Ferreira, sustentando-a como
corista solitério depoisque os demais cotistas abandonaram aempresa. Assim, Por-
to Ferreira tornou-se uma das primeiras cidades brasileiras a contar com tal infra-
estrutura. Foi também o fundador da Cerimica Porto Fetreira. Frlindo mudou-se
para Campinas onde morou com as tias, a fim de frequentar o Ginasio “Culto a
Ciéncia”. Concluida sua formacio basicae mcdia, ingressou na Faculdadede Medici-
na (atual FMUSP), graduando-se em 1931, na primeira turma formada nas atuais
instalagoes. na Avenida Doutor Arnaldo.

Quando da eclosao do movimento de 32, lutou como voluntério, incorporado
as forcgas constitucionalistas, novaledo Paraiba.

Alistou-se como voluntério em 04-03-33 nas fileiras da entdo T'orca Publica,
como 2." Tenente Médico. Nesse mesmo ano, contraiu matrimonio com aSenhora
Euchiaris Fortes Salzano, de cujo consorcio o casal teve quatro filhos: Lvélcor (advo-
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gado e empresario), Elcie (professora universitaria), Hvani (professorade francés e
advogada) e Erlindo Justino (Promotor deJustica).

Ja Oficial Médico, transferiu-se em 06/03/1933 parao Rio deJaneiro, afim de
reglizar o Curso de Medicina specializada, no Centro Mcédico da Escolade Educagéo
Fisicado Exército, naPraiaVermelha. Graduou-se como primeiro colocado da pri-
meira turma de médicos especializados em medicinaesportiva formada por aquela
Escola, o quelhevaeu € ogio em seusassentamentos, inclusive por haver cooperado
com o corpo docente daquele Centro, traduzindo bibliografiaem idioma aleméo.
Em raz&o de seu desempenho, foi convidado apermanecer como instrutor daquela
Unidadede Ensino Militat, recusando a proposta paraque sua esposa desse a luz seu
primeiro filho em S3o Paulo, sob 0 argumento de que “ ..filho de paulista deve
nascer em S&o Paulo™.

A 18/04/34 foi nomeado 1." Ten Médico, sendo classificadona Escola de Edu-
cacdo Fisicada Forga, concorrendo, porém, aos planties no Hospital Militar.

Em 1935 realizou novo estagio na EEF do Exército Nacional.

Em 01/04/38 foi transferido parao CIM(atual APMBE), sem prejuizo de suas
tarefascomoinstrutor daEET, cooperando também naredagio dasinstrugdes para
Recrutamento elnspecio naForga Mais tarde, colaborou na rcdago dasInstrucoes
sobre Alistamento e Selego de Profissionais de Sallde e Regulamento do Servigo de
Salide. A 09/01/39 foi transferido paraaEEF. Foi instrutor do CIM nos periodos
de1940-41e1942-43 elnstrutor da iscola de Educagdo Fisicade 1943a1946. Em
09/08/39 foi nomeado para o cargo de médico em comissdo daDiretoria de Espor-
tes do Estado de S&o Paulo. Em mar¢o de 1939 tomou posse como integrante do
primeiro Conselho Deliberativo da Cruz Azul de S&o Paulo.

Em25/03/40 foi promovido a Capit&o, por merecimento, sendo classificado no
CIM.

Em 11/10/1940 passou a disposi¢éoda Secretariade Governo do Estado de Sdo
Paulo, onde permaneceuaté 17/06/41. A 10/09/41 foi agregado ao quadro da For-
¢a, para prestar servigos novamente a Secretariade Governo. sem auferir qualquer
vantagem, afim deimplantar o curso de medicinaespecializada na Escola Superior
de Educacdo Fisicado Estado de Sao Paulo. Apesar de suas tarefas junto ao Gover-
no, jamaisdeixou de ministrar aulase cooperar com suaamada Escola de Educagéo
FiscadaForca.

Revertendo ao servico ativo em 23/02/42, foi classificado naEEF.

Em julho de 1943, Salzano compds adelegacdo que representou a Corporacéo
no | Congresso Panamericano de Educaciao Fisicano Rio de Janeiro. As sete teses
apresentadas pela Delegag&o foram acolhidas pelo plenério, do que resultou haver
sido considerada adel egac&io com maior contribuicio académicaao certame, o que
levou o Presidente Getulio Vargas a cumprimentar pessoalmente os membros da
missdo paulista a0 Congresso.

Considerado unanimemente por seus superiores, quando avaliado, como “Ofi-
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cid disciplinadoedisciplinador,organizador, responsavel , eficientee dedi cado, amante
daciéncia e da educacéo fisica, personalidade solida, formagdo moral perfeita, bom
chefe de familia, bom camarada e amigo, dotado de vasta cultura e inteligéncia de
escol™, Salzano, em dezembro de 1944, representou aForca no Conclave de Diretores
de Estabel ecimentosde Educacdo Fisica, preparatérioao 11 Congresso Panamencano
de Educacio I'isica, que seria realizado na Cidade do México em maio de 1945,
angariando expressivos elogios dos organizadores. Em 1946, Salzano viria a ser
convidado afazer parte da comisséo julgadora do ** Concurso de Trabalhos sobre
Educacdo Fisica', organizado pelo Ministériode Educacio e Salde — Divisdo de
Rducacdo Fisica

O™ Estado Novo" vivia seu ocaso e 0 Dr. Salzano, como clinicogeral eradiolo-
gista, tinha consultério no edificio Sdo Pedro, na rua Baréo de Itapetininga. Al
também o Dr. Adhemar de Barros possuiaseu consultorio, com o que surgiu entre
ambos uma solida amizade.

Em 30/11/46 foi transferido parao Hospital Militar.

Em julho de 1947 representou a Corporagdo no 11 Congresso Paulista de Edu-
cacdo Fidca

Em 1947, com avitériade Adhemar ao governo de Sdo Paulo, Erlindo é por ee
convidado a assumir o cargo de Diretor da Superintendéncia das Estancias
Hidromineraisdo Estado, acontar de 12/07. Agregado 4 Forca acontar de 06,/07/
47, assumeesseencargo. h 28/05/48 foi promovido por antiguidadea Major Médi-
co. A 23/03/49 foi exonerado das funcdes anteriores, junto as Estancias
Hidrominerais e nomeado Diretor do IPESP, permanecendo agregado ao Quadro
daForca Plblica

Novelli Junior, genro do Presidente Dutra, fora apoiado por Adhemar as elei-
¢Oes de Vice-Governador, redizadas complementar e posteriormente aquelasdesti-
nadasaeleger o Chefedo Lixecutivo, e que Xdhemar vencera.

Entretanto, Adhemar e Novelli Junior romperam. Adhemar ambicionara
candidatar-sea Presidénciada Republica, mas paratanto precisariarenunciar ao Go-
verno de S8o Paulo, com o que assumiriaseu desafeto, abrindo caminho, segundo
acreditava Adhemar, paraalntervencdo Federal em S&o Paulo.

Xdhemar confiou aGrlindo Salzano adificil tarefade construir um acordo poli-
tico com Getdlio Vargas, no que seu emissariofoi bem sucedido.

A estratégiade Adhemar foi, ent8o, apoiar a eleicdo de Vargas a Presidéncia,
formando-seacoligaggo PSP (de Xdhemar) com o PTB (deVargas). Em contrapartida,
o0 PTB comprometeu-se aapoiar o candidato do PSP ao governo paulista.

Xdhemar quer que Salzano sga seu candidato a sucessdo do Governo de Sdo
Paul o, mas este declinaem favor do Secretério de Viacio e Obras Publicas, 0 enge-
nheiro Lucas Nogueira (Garcez. Compde-seentdo achapaas eleigdesestaduais; Garcez
paraGovernador e Lrlindo Salzano para Vice.

A 18/08/50, Salzano passou adisposigaodo gabinetedo Secretarioda Seguranca
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Publica, em caréter interino, sendo promovido a Tenente Coronel Médico cm 14/
12/50. Vitorioso nas cleicoes, Salzano assume o cargo de Vice-Governador do Esta-
doparao mandato 1951-1955, afastando-sede suas fungdes na Forca, a cujo quadro
permaneceu agregado. Em 1952, quando do acidente com o avido " President™, da
Pan American’ , Salzano é o elo entre 0 Governo de Sio Paulo ea Forga Piblica para
gue seviabilizasse o envio dos para-quedistas ao Para, onde vieram a saltar naselva
amazonica, na primeira operagao de resgate do género em todo o mundo. Com o
passar do tempo, porém, ficaevidente o progressivo distanciamentoentre Garcez e
Adhemar. Salxano tenta evitar o rompimento, o que néo consegue. Leal a Adhemar
ecriticando aatitude de Garcez, Salzano tem seu espago no Governo paulista limita-
do pelo Governador.

Aofina do mandato concorrenovamentea Vice-Governador nachapaencabegada
por Xdhemar. Apoiado, porém, pela poderosa méaquina situacionista, ndo estando
ausentes nem mesmo denuncias de fraude na contagem dos votos, Janio Quadros,
por umaestreita margem, ¢ declarado vencedor do pleito.

Revertendo ao servigo ativo, acontar de01/02/55, aptesentou-se em 05/04/55,
passando a disposigdo da Cruz Azul e sendo designado, acontar de 10/06/55, Chefe
Interino do Servico de Saide. Transferiu-se para ainatividace em 07/08/56, sendo
promovidoaCoronel Médico da Reservada Forca.

Chamado de novo aslides politicas, to1 Secretério de Higiene e Salide da Prefeitu-
rado Municipio de S80 Paulo no Governo de Juvenal Lino de Mattos (1955/56).

A convite do Presidente Juscelino Kubitschek, Salzano assume a dirctoria do
Departamento Nacional deSalideapartir de margo de 1956. Nesse cargo, multiplica
apresenca de médicos pelo Brasil interiorano, planejando e tornando realidade seu
projeto deinstalar utn médico em cada municipio brasileiro.

Ja nainatividade, presidiu a Associagao dos Oficiais daReservada Policia Militar
no periodo de 14/12/77 a 25/01/79, afastando-se por motivo de saide.

1.eitor voraz, estudioso e dedicado, Frlindo Salzano possuiauma culturaenciclo-
pédica. Liaem nove idiomas: portugués, alemao, trancés, inglés, italiano, espanhol,
romeno, russo e em esperanto, idioma que falava fluentemente, sendo um de seus
primeiros divulgadores no Brasil. Profundo conhecedor de astronomiae da mitol o-
giagreco-romana e germanica, espiritualista, conferencista, autor de vérios livros e
artigos académicos, Salzano reuniu em sua biblioteca a maior colecio particular de
informatica de S&o Paulo.

Cercado daamizadeedo carinho de seus familiares ¢ de seus camaradas da Policia
Militar, 0 Coronel Médico PM Erlindo Salzano faleceu no Hospital Cruz Azul em

‘Episddio enfocado na biografiado Cel Djanir Caldas, capa da revista"A Forca Policid" n.2
51- jul/set 2006.
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03j10/89, a0s82 anos deidade, dc faléncia miltiplade orgios. Seu corpofoi crema-
do e suascinzas hojeestio depositadas cm umacapelada familia,em Porto Ferreira,
suacidade natal.

Erlindo Salzano foi o integrante das fileiras da Policia Militar que, sem deixar o
servico ativo, OCUPOU 0 maisato cargo no Executivo Bandeirante, até o presente.

FONTE

Assentamentos individuais do Cd Méd PM FErlindo Salzano. Agradecimentos ao Sr
Ten Ce Méd PM José Carlos de Queiroz, Chefe do C Meéd, pelo fornecimento da
copia dos Assentamentos Individuaisdo personagem enfocado. Agradecimentos
a0 Sr Cd ResPM Tomaz Alves Cangerana, Superintendente da Caixa Beneficenteda
Policia Militar, pelo acesso a documentos do biografado. Agradecimentos a Sra.
FabiolaSalzano, pel o acesso aos familiaresdo biografado. Agradecimentosao Sr Cel
Res PM Edilberto de Oliveira Melo e ao Dr. Evélcor Salzano, pelo fornecimento de
dados sobre o biografado.
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|. A PERDA DA GRADUACAO DA PRACA PELO TRIBUNAL DE
JUSTICA MILITAR E O ATO DE DEMISSAQ: DISCUSSAO
QUANTO AS SUAS DISTINCOES E FOMENTO PARA UMA
REFLEXAO

CLAUDIR ROBERTO TEIXEIRA DE
MIRANDA, Capitdo da Policia Militar do
Estado de Sao Paulo, Bacharel em Direito
pelas Faculdades Metropolitanas Unidas,
P6s-Graduado em Direito Pablico pela Esco-
la Superior do Ministério Publico de Sdo Pau-
lo; e

FABIO SERGIO DO AMARAL, 1° Tenente
da Policia Militar do Estado de Sao Paulo,
Adjunto de Legidag8o da ¢ Seg¢do do Esta-
do-Maior; Bacharel emDireitopela Universi-
dade de Guarulhos, Pés-graduando em Di-
reito Penal pela Escola Quperior do Ministério
Publico de Sao Paulo.

i . INTRODUCAO

A questdo proposta no tema para o Direito Militar e para aqueles que
militam na &rea toma proporcdes interessantes. Esgotar a discussdo néo se
revela nossa pretensdo, mas sim fomentar a andlise e abrangéncia, focando
na pratica de atos administrativos seguros e tecnicamente adequados a nor-
ma de regéncia.

A distingdo entre ambas as decisdes, de perda da graduacéo da praga e
de demissdo, proferidas por autoridades distintas, é importante ser feita ja
nesta altura da discusséo.

Assim, langado o desafio, passamos a nos debrucgar sobre esse cruza-
mento de idéias, lancando novas sendas e procurando fechar as fendas do
desconheci mento.

2. ASPECTOS DISTINTIVOS DAS DECISOES EM DEBATE
Perceber-se que tais decisdes possuem naturezas juridicas distintas aju-
dara a compreender (e aceitar) aimpossibilidade de aplicag@o do paragrafo
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anico, do artigo 23, do Regulamento Disciplinar da Policia Militar do Esta-
do de Séo Paulo - RDPM, instituido pela Lei Complementar n® 893, de 9 de
marcgo de 2001, que assim estabel ece:

Artigo 23 - A demissdo sera aplicada ao militar do Estado na seguinte
forma:

| - ao oficial quando:

a) for condenado a pena restritiva de liberdade superior a 2 (dois) anos,
por sentenca passada em julgado...............

11 - a praca quando:

a) for condenada, por sentenca passada em julgado, a pena restritiva de
liberdade por tempo superior a 2 (dois) anos;

Parégrafo unico - O oficial demitido perderd o posto e a patente, e a praca,
a graduacdo.

A impossibilidade de aplicagdo automatica do dispositivo inserto no pa-
ragrafo Unico acima se da em razéo do disposto na Constituicdo Federal,
cujo artigo 125, § 42, com a nova redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 45/04, assim preceitua:

Art. 125. Os Estados organizar@o sua Justigu, observados 0s principios
estabelecidos nesta Constituicao.

§ 42 Compete a Justica Militar estadual processar e julgar os militares dos
Estados, nos crimes militares definidos em lei e as ac¢les judiciais contra atos
disciplinares militares, ressalvada a competéncia do jari quando a vitima for
civil, cabendo ao tribunal competente decidir sobre a perda do posto e da
patente dos oficiais e da graduacdo das pracas (Reducdo dada pela Emenda
Constitucional n? 45, de 2004) (grifamos).

Desta forma, com relagdo ao mencionado artigo 23 do RDPM, podemos
dizer, sem querermos nos aprofundar nessa discussdo, guardada para uma
outra oportunidade, que a aplicacdo automatica, sem o devido processo le-
gal, do estabelecido no inciso |, ainea "a" e inciso I1, alinea"a", também é
descabida, pois da a entender que se deve aplicar a demissdo "ex officio™ a
oficiais e pragas em razdo de condenacdes a penas privativas de liberdade
superiores a dois anos.

Retomando a discussdo, sao distintas as decisdes de perda da graduacéo
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da praga, proferidas pelo Tribunal de Justica Militar, no caso de S&o Paulo,
Minas Gerais e Rio Grande do Sul, e dos Tribunais de Justica, nos demais
estados, da decisdo do Comandante Geral que aplica a penalidade de demis-
sdo, ainda que decorrente de condenagdo criminal.

Anote-se, por oportuno, que somente as pragas pertencentes as Policias
Militares e aos Corpos de Bombeiros Militares (militares estaduais) possu-
em essa prerrogativa, ja que as pragas das Forcas Armadas ndo foi assegura-
da essa garantia congtitucional.

Em brilhante arrazoado publicado na Revista"A Forga Policid”, Roberto
Botelho, colacionando a boa doutrina a respeito da demissdo, expoe:

"Entdo e dessa forrna, consegue-se perceber que a demissdo é a sangao
administrativo-disciplinar capital, que sera veiculada, que sera exteriorizada
por intermédio de um ato administrativo vinculado, donde o administrador
publico ndo possuira qualquer espécime ou possibilidade de escolha e forne-
ce comportamento Unico, bem delineado e, dessa forma, néo Ihe é facultada
opcao, ou sga, qualquer tipo de escolha, por menor que possa &:” (A Forca
Palicia. Ano 10, n? 37, mar 2003, Sao Paulo, pag. 59160)

Acerca da natureza juridica deste ato administrativo, citando Lucia Valle
Figueiredo, leciona que:

"Demissdo, como esté a palavra a dizer; é o ato administrativo constitutivo
cuja finalidade é o desligamento do funciondrio estével apos regular inquérito
administrativo ou procedimento judicial, tendo por motivo o cometimento de
infragées tipificadas como graves." ( AForca Policial. Ano 10, n? 37, mar
2003, Sao Paulo, pag. 59/60)

De outro lado, a natureza juridica da decisdo de perda da graduacédo da
praca é mais do que meramente constitutiva. Trata-se de uma decisdo judici-
a de natureza, antes, declaratéria, na medida em que se presta a declarar a
incompatibilidade ético-funcional da praca em permanecer ostentando sua
graduagdo, sendo também constitutiva, pois essa decisdo altera a relagéo
funcional existente entre a praca de Policia Militar e a propria Administra-
cao.

Com estas consideracfes, entendemos estar claramente demonstrada a
distincdo da natureza destas duas decisdes. Isto pelo fato de que, ao se ad-
mitir o contrério, igualando-se a natureza de ambas, estaremos criando uma
situacdo absolutamente incompativel, por varias razoes.

1. sao decisbes proferidas por Poderes distintos da Republica;

2. sdo decisdes proferidas por autoridades distintas (Tribunal de Justica
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Militar e Comandante Geral), cujos cargos possuem fungdes delimitadas na
lei;

3. as competéncias de cada 6rgéo e de cada Poder séo delimitadas em lei
complementar estadual e na Constituicdo Federal;

4. a apuracdo da conduta antiética do militar estadual, garantindo-se o
contraditério e a ampla defesa, d&se por meio de um processo conduzido
por colegiado ou por autoridade monocratica, enquanto que o processo de
perda da graduacdo da praca se desenvolve perante o Tribuna de Justica
Militar;

5. 0 processo de perda da graduagédo da praca é sempre decorrente de
condenacdo criminal irrecorrivel, portanto reflexo da abordagem
criminoldgica do fato e sua incompatibilidade com o titulo de que é possui-
dora a praca de Policia Militar, enquanto que a demissao é decorrente da
ofensa a valores e deveres de indole administrativa, nem sempre associados
ou residuais de fato tido como criminoso, portanto distinto da hipotese an-
terior;

6. seria uma incongruéncia admitir a possibilidade de haver decisdes
conflitantes, uma mantendo a graduacgéo da praga e outra cassando-a.

Ademais, a demissdo somente alcanca o militar da ativa, posto que ocupa
cargo publico, cujo exercicio esta vinculado a um posto ou uma graduagao.
Se inativo, é absolutamente descabida sua demisséo.

Corroborando nosso entendimento, citamos Cretella Jr., que conclui:

Nessas condicOes, perante o Direito Administrativo do Brasil, demissao é
a penalidade administrativa maxima, imposta pelo estado ao funcionario
publico, a fim de desinvesti-lo das fun¢bes que desempenha, podendo decor-
rer ou de condenacao criminal e, nesse caso, 0 decreto de demissdo é conse-
qiéncia da sentenca (caso do crime contra a Administracio) ou provir de
decisdo auténoma da Administracao (hipotese de ilicito administrativo) (Cur-
so de direito administrativo, Revista Forense, 182 ed. 2002, pag. 403).

Desta feita, a conclusdo mais adequada ao instituto da demissdo é que,
guando se pratica esse ato, deve-se ter em mente que ocorrera a retirada do
cargo publico que ocupa, ou sgja, ndo exercerd mais a fungdo publica.

Em contribuicdo ao debate, conceito interessante de san¢do administra-
tiva se colhe na doutrina ao dizer que "'é a consequiéncia repressiva, estipu-
lada pela ordem juridica e imposta por autoridade administrativa, no exerci-
cio da funcéo administrativa, desfavoravel ao sujeito (infrator ou responséa
vel), com a finalidade de desestimular as pessoas a descumprirem as normas
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do ordenamento normativo, em virtude de conduta (comissivaou omissiva)
praticada em ofensa a0 mandamento da norma jurl’dica"l

Por seu turno, a decisdo de perda da graduacdo é um ato declaratério e
constitutivo, prolatado em processos em instancia Unica perante o Tribunal
de Justica Militar, nas hipéteses em que o militar do Estado é condenado,
com sentenca passado em julgado, podendo alcancar tanto o militar da ati-
va, quanto o inativo.

Neste ponto da discusséo, ndo estamos dizendo que se trata da aplicacéo
de duas san¢des administrativas, pois como vimos, possuem naturezas dis-
tintas. Essa possibilidade existe, desde que ocorra a violagdo de deveres
previstos em diferentes normas administrativas.

E que, de acordo com a doutrinadora uruguaia Suzana Lorenzo, n&o ha
ofensa ao principio (refere-se ao non bis in idem), se a possibilidade de
aplicar varias sangdes surge, expressa ou tacitamente, da norma que atribui
competéncia a Administragdo. Segundo a autora, é possivel, chamado uma
vez 0 administrado a instancia repressiva, infligir-lhe varias sanc;ﬁesI

Se 0 ordenamento juridico atribui a autoridade administrativa competén-
cia para impor sancdo diante de determinada conduta, teremos ilicito admi-
nistrativo, aplicando-se o regime juridico desse ramo do Direito. Se aordem
normativa estabelece competéncia a autoridade judiciéria para impor a pe-
nalidade, teremos ilicito penal, jungido ao regime juridico dessa seara do
Direito.”

Estes argumentos, a nosso ver, encerrariam a discusséo sobre o fato de
gue realmente se tratam de decisdes distintas. Entretanto, visando a fomen-
tar o debate e a reflexdo sobre 0 tema, adiante apresentaremos outros as-
pectos de reforco da tese, especialmente porque respeitaveis decisdes siao
tomadas confundindo-se referidos institutos, como se pode constatar da sim-
ples leitura da Simula 673, do STF:

Stmula 673 - 0 art. 125, § 49, da Constituicdo ndo impede a perda da
graduacéo de militar mediante procedimento administrativo. (grifamos)

Pelo que até este momento foi exposto, percebe-se 0 equivoco redacional,
pois ao final do processo administrativo, se ndo justificada a transgresséo

'VITTA, Heraldo Garcia. A Sangaa no Dirdta Adminigtrativo. S80 Paulo: Malheiros, 2003. p. 118
“VITTA, Heraldo Garcia. A Sangio no Dirdta Administrativo. S50 Paulo: Malheiros, 2003. p. 117
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disciplinar, seré aplicada a praga a correspondente san¢do administrativa de
demiss&o ou expulsdo, e ndo a perda da graduagéo, que, como visto alhures,
é medida judicial privativa do Tribunal de Justica Militar competente.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica Militar do Estado de S&o Paulo
também nos da conta dessa distin¢&o entre a demisséo ou expulsdo e a perda
da graduagéo:

EMENTA -_O pedido de exoneracdo oficializado do interessado. ou mes
mo sua expulsio pda Palicia Militar; ndo obstam 0 exercicio da competéncia
atribuida ao Tribunal de Justica Militar; atraves do artigo 125, § 42 da Cons-
tituicho Federal. Policial Militar revea perfil incompativel com postulados de
hierarquia e disciplina que alicercam a Corporacdo, nao reunindo as condi-
¢cBes minimas para ostentar a graduacédo que /e fora outorgada. (PERDA
DE GRADUACAO DE PRACA - N¢ 000618103 (Processo 2 027131100 4¢
AUDITORIA)).

3. OUTROS ASPECTOS DE REFORCO DA TESE

Tome-se, por exemplo, a situagdo do militar estadual condenado pela
prética de crime comum a pena privativa de liberdade superior a quatro
anos, em cuja sentenca o magistrado tenha incluido, além da pena privativa
de liberdade, a pena de perda da fungdo publica, nos termos do artigo 92 do
CPB.

Transitada em julgado asentenca, ndo resta outraaternativaa Corporagéo
sendo praticar 0 ato administrativo que materializara os efeitos da condena-
¢ado, qual seja, a exclusdo das fileiras da Corporacao. Trata-se do mesmo
modo de decisdo proferida em sede de processo criminal, na Justica Co-
mum, cujosefeitosal cangam a orla administrativa, por total comunicabilidade
entre as circunstancias e incompatibilidade entre o fato e afungdo exercida.

Nio se pode coadunar a compatibilidade do exercicio profissional com
aquele que recebeu da sociedade uma reprimenda de privacéo da liberdade,
ou mais ainda, praticou um delito contra esta propria sociedade. Seria um
contra-senso social.

A decisdo em comento néo retirou a graduagéo do militar, mas apenas
decretou a perda dafungdo publica. Em nosso entendimento, se o magistra-
do atuante perante a Justica Comum n&o encaminhar copia da decisdo tran-
sitada em julgado parao Tribuna de Justi¢a Militar, com o fim de proceder-
se neste Tribunal ao competente processo de perda da graduagdo, deve a
autoridade administrativa fazé-lo, apds praticar o ato demissionario.
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Ve ase outra hipotese a corroborar a nossa tese: imagine-se o militar do
Estado que venha a praticar o delito previsto na Lei de Abuso de Autorida-
de, a Lei n? 4.898, de 9 de dezcmbro de 1965, cujo artigo 62 estabelece
como uma das penas a demisséo.

Vde lembrar que a competéncia para processar e julgar o militar do Es-
tado incurso nas penas previstas nesta lel ¢ da Justica Comum. Assim, devi-
damente processado e julgado, e ao final condenado a pena de demisséo
(pena principal, e ndo acessoria), o aperfeicoamento dessa decisdo iudicial
se dard com a pratica do ato administrativo, de competéncia do Poder Exe-
cutivo, por intermédio do Comandante Geral, que é a demissdo "ex officio".

N&o cabera discussdo administrativa sobre o ocorrido, sob o risco de se
ter decisdes conflitantes, bem como é inolvidével o reflexo desta decisdo na
seara administrativa. Novamente a lei ndo falou em perda da graduacgéo,

restringindo-se tdo somente a demisséo.

4. CONCLUSAO

De tudo o que acima se apresentou, resta claro que as decisoes emanadas
nos processos de perda da graduagéo da praga (decisoes judiciais, de natu-
reza declaratoria e constitutiva), séo distintas das demissdes (decisdes ad-
ministrativas, de natureza constitutiva).

Estes argumentos, a nosso ver, séo importantes no fomento do debate e
colaboram parafixar a distingdo entre as decisdes e suas respectivas nature-
zas juridicas, demonstrando que séo efetivamente diferentes, nio se poden-
do falar em invasdo de competéncias pela prética destes atos, préprios de
cada autoridade separadamente, abrindo-se a janela ao debate e ao aprimo-
ramento profissional, cuja modesta contribui¢gdo muito nos honra com o
presente trabal ho.
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II. A PROVA DA EMBRIAGUEZ AO VOLANTE EM FACE DA LEI
N¢ 11.275, DE 7 DE FEVEREIRO DE 2006

AdrianoArando é 1° Tenenteda Policia Mili-
tar do Estado de Sao Paulo e bacharel em
Direito pela Fundacgéo de Ensino “Euripedes
Soares da Rocha" - Marilia/SP

A embriaguez ao volante, sabidamente, é uma das principais causas de
acidentes e mortes no transito brasileiro. O acool e as demais substancias
de efeitos embriagantes atuam diretamente sobre 0 sistema nervoso central,
diminuindo sensivelmente a capacidade de reagdo diante das adversidades
surgidas durante as viagens.

Diante deste cenario, o legislador patrio, ao elaborar a lei n 9.503, de 21
de setembro de 1997 (CTB), reservou recrudescido tratamento aquele que
é surpreendido dirigindo veiculo automotor sob efeito de acool ou de subs-
tancia entorpecente, toéxicaou de efeitos andlogos, tipificando a sua conduta
como infragdo admi nistrativa’ e, tendo gerado perigo de dano, também como
crime de transito’.

Assim é que, ab initio, é preciso distinguir: 1) se 0 motorista é surpreen-
dido dirigindo veiculo automotor, na via publica, sob efeito de alcool ou de
qualquer substéncia entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psi-
quica, mas o fazia de maneira regular, sua conduta subsume-se apenas e tao
somente nainfragcdo administrativa tipificada no art. 165 do Cédigo de Tréan-
sito Brasileiro (CTB); 2) de outro norte, se sob a influéncia de élcool ou

'Art. 165 do CTB: Dirigir sob a influéncia de @cool ou de qualquer substéncia entorpecente ou que
determine dependéncia fisica ou psiquica. Paragrafo Unico: A infracdo também podera ser apurada na
forma do art. 277. Infragdo: gravissima. Penalidade: multa (cinco vezes) e suspensdo do direito de
dirigir. Medida Administrativa: retengdo do veiculo até a upresentacéo de condutor habilitado e
recolhimento do documento de habilita¢do.

“Art. 306 do CTB: Conduzr veiculo automotor, na via publica, sob a influéncia de dcool ou substéncia
de efeitos analogos, expondo a dano potencial a incolumidade de outrem. Penas: detencéo, de seis
meses a trés anos, multa e suspensao ou proibicio de s obter a permissdo ou habilitacdo para dirigir
veiculo auromoror.
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substancia de efeitos analogos, conduzia o automotor de forma a expor a
dano potencia a incolumidade de outrem, v.g., de maneira anormal3, sua
conduta, além de caracterizar infragdo administrativa, também constitui o
crime de embriaguez ao volante tipificado no art. 306 do CTB.

Da mesma forma, também na seara da prova do estado de ebriedade do
motorista o legislador reservou procedimentos diversos.

Tratando-se de conduta que se amolda ao crime de embriaguez ao volan-
te (art. 306 do CTB), a prova da ebriedade devera seguir os procedimentos
determinados no Titulo VII do Cdédigo de Processo Penal (CPP),
notadamente em seu Capitulo II, que versa sobre o exame de corpo de deli-
to e as pericias em geral, vez tratar-se de delicta facti permanentis. Aliés,
expresso o art. 291 do CTB ao prescrever que aos crimes previstos naquele
Codex se aplicam as normas gerais do Codigo Penal e do Cédigo de Processo
Penal, se este Capitulo ndo dispuser de modo diverso...(grifo nosso). Nada diz
o0 Capitulo X1X do CTB sobre a prova da embriaguez ao volante; portanto,
aplicaveis a espécie as regras gerais preconizadas no CPP.

Vegase entdo que, sendo o motorista surpreendido dirigindo anormal-
mente veiculo automotor na via publica, sob efeito de acool ou de outra
substéncia de efeitos andlogos, devera ser encaminhado para submisséo ao
indispensavel exame pericial comprobatério do seu estado de ebriedade,
nos termos do art. 158 do CPP, e, somente diante do desaparecimento dos
vestigios do seu irresponsavel estado, v.g., em razédo da demora no atendi-
mento, restaré a possibilidade do suprimento daquele exame pela prova tes-
temunhal, consoante previsto no art. 167 do Estatuto Processual Penal.

Neste ponto, desde logo, é importante salientar que o motorista ndo esta
obrigado a ceder sangue ou soprar no bafémetro4; contudo, neste caso, 0S
peritos realizardo o exame clinico.

Questdo controvertida é a prova da ebriedade do condutor quando sua
conduta caracteriza apenas a infragdo administrativa de transito, descrita
no art. 165 do CTB. Este é 0 objeto do presente ensaio.

A redacdo origina do art. 277 do CTB, que se insere no Capitulo XVII
do Cddigo de Tréansito Brasileiro - Das medidas Administrativas, dispunha

'JJESUS, Damasio E. de. Crimes de Transito. 1. ed. Sao Paulo: Saraiva, 1988, p.155.
NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo de Processo Penal Anotado. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2005, p. 369.
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gue todo condutor que se envolvesse em acidente de transito ou fosse alvo
de fiscalizagéo, sob suspeita de haver excedido os limites previstos no artigo
anterior , deveria ser submetido aos testes de alcoolemia e outros, in verbis:
serd submetido a testes de alcoolemia, exames clinicos, pericia, ou outro exa-
me que por meios técnicos ou cientificos, em aparelhos homologados pelo
CONTRAN. (grifo nosso)

O Conselho Naciona de Transito (CONTRAN) editou entdo a Resolu-
¢ao n? 81, de 19 de novembro de 1998, especificando os referidos exames:
|) teste em aparelho de ar aveolar (bafdmetro); 2) exame clinico com laudo
conclusivo firmado pelo médico examinador da Policia Judiciéria; e 3) exa
mes realizados por laboratorios especializados indicados pelo 6rgdo de tran-
sito competente ou pela Policia Judiciéria

Saliente-se ainda que, no caso da embriaguez alcodlica, o art. 165 do
CTB tipificava apenas a conduta daquele que dirigisse com nivel superior a
6 decigramas de dlcool por litro de sangueh. Como atestar 0 desrespeito a
tal indice através do exame clinico? Na prética, desprezava-se para aplica-
¢do da penalidade, no caso de laudo conclusivo do perito examinador, a
informag&o acerca da precisa quantidade de alcool por litro de sangue do
examinado.

Veio entdo a Le n? 11.275, de 7 de fevereiro de 2006, e deu nova reda-
¢é0 aos artigos 165, 277 e 302 do CTB.

Corrigindo a imperfeicdo da redag&o original do art. 165, prescreveu a
nova lei que é infragéo de transito Dirigir sob influéncia de &lcool ou de
qualquer substdncia entorpecente ou que determine dependéncia fisica ou psi-
quica.7

No art. 302 do CTB, acrescentou o inciso V no seu paragrafo unico,
transformando a embriaguez ao volante em causa de aumento de pena do
crime de homicidio culposo no trénsito e, conseqiientemente, também no
de lesfo corporal culposa no trénsito. Fez assm cessar a dissidéncia doutri-
naria que havia sobre a embriaguez ao volante ser ou ndo absorvida pelos

"Art. 276 do CTR: A concentra¢do de Seis decigramas de dicool por litro de sangue comprova que o
(motorista reacha impedido de dirigir veiculo automotor.

"Art. 165 do CTR (redagéo original da Lei n® 9.503/97): Dirigir sob a influéncia de dlcool, e nivel
superior a seis decigramas por litro de sangue, ou de qualquer substincia entorpecente ou que determine
dependéncia fisica ou psiquica.

Redacio dada ao caput do ari. 165 do CTB pela Lei n? 11.275106.
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referidos ddito.

Ja no art. 277 do CTB, transformou o paragrafo Unico em primeiro e
inseriu o0 § 29, determinando, in verbis: no caso de recusa do condutor a
realizacdo dos testes, exames e da pericia previstos no caput deste artigo, a
infracdo poderd ser caracterizada mediante a obtencéo de outras provas em
direito admitidas pelo agente de trénsito acerca dos notérios sinais de embri-
aguez, excitacao ou torpor, resultantes do consumo de &lcool ou entorpecen-
tes, apresentados pelo condutor.

Severas criticas foram formuladas em desfavor do § 2° do art. 277 do
CTB, apregoando-o de inconstitucional por violagéo ao principio da ampla
defesa e taxando-o de instrumento de obtencdo de provailicita. Naverdade,
data méxima vénia, tais ponderagdes nédo revelam o melhor entendimento.

Primeiramente, é imprescindivel relembrar a dicotomia descrita no ini-
cio deste trabalho: a embriaguez ao volante tanto pode caracterizar crime
de transito quanto pode, apenas e tédo-somente, estreitar-se na esfera da
infragdo administrativa.

No &mbito penal, a prova do estado de ebriedade, como ja visto, deve
seguir os exatos ditames do Cédigo de Processo Penal. Ja na seara adminis-
trativa, os do art. 277 do Cdodigo de Transito Brasileiro.

Vease queo caput e § 12 do art. 277 do CTB estabelecem que o condu-
tor surpreendido sob suspeita de dirigir sob efeito de dcool ou de substan-
cia entorpecente, toxica ou de efeitos analogos ser4 submetido aos testes
respectivos.

Todavia, como corolario do principio da ampla defesa, é cedico que o
condutor n&o é obrigado a soprar no bafémetro e tampouco ceder sangue
para o exame laboratorial.

Restaria a sua submisséo ao exame clinico perante o perito médico-exa-
minador. E se 0 motorista se recusar a deslocar até o hospital ou outro local
paraarealizacdo do exame? Poderia ele ser conduzido coercitivamente para
tal ato, inclusive com o emprego da forga necesséria? Caso negativo, deve-
ria entdo ser liberado para prosseguir viagem, colocando em risco a segu-
ranca viéria e a vida das pessoas no transito?

Neste ponto vale lembrar as ligbes do Procurador de Estado paulista

'‘JESUS, Damésio Evangelista de. Op.cit., pp. 162 e 163.
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Prof. Delton Croce Junior ao comentar o exame de embriaguez em face da
. ~ 9
origina redag&o do art. 277 do CTB :

A recusa do individuo em submeter-se ao exame clinico pericial a que ndo
esta obrigado e para cuja fetura ndo permite sequer a lel conducao coercitiva,
sendo, nessa hipétese, inaplicavel o art. 201 do Codigo de Processo Penal,
serd a negativa consignada em documento préprio e o exame clinico
somatopsiquico ou o laboratorial suprido, consoante o art. 167 do mesmo
Cadigo, por prova testemunhal coerente, idénea, a qual a jurisprudéncia tem
reconhecido validade para comprovar, ante a publicidade escandalosa da
contravencdo, o estado de embriaguez do agente.

Justamente para solucionar a questdo, foi que o legislador patrio estabe-
leceu, no novo § 22 do art. 277 do CTB, que, no caso de recusa do motorista
em submeter-se aos testes, exames e pericias previstos, o agente de transito
poderéa se valer de outros meios de prova em direito admitidos para a com-
provagdo dos notorios sinais de embriaguez, excitacdo ou torpor, resultantes
do consumo de alcool ou entorpecentes, apresentados pelo condutor.

O CONTRAN, regulamentando tal dispositivo legal, editou a Resolucéo
n? 206, de 20 de outubro de 2006, disciplinando o procedimento dos agen-
tes de transito diante de tal situagdo, inclusive estabelecendo detalhado re-
latério a ser preenchido e assinado pelo agente e por testemunhas.

N&o ha que se falar em violagdo ao principio da ampla defesa. N&ao ha
prova ilicita

No caso, diante de uma gravissima infragdo administrativa de transito,
gue causa sério e iminente risco a seguranga vidria, ndo poderia ficar o Po-
der Publico despido de qualquer medida capaz de superar a negativa do
condutor de se submeter aos testes em questdo. Enfatize-se, € uma escolha
livre do motorista. E ele quem decide: se quiser se submeter aos testes, 0
fard; caso negativo, a sua recusa é suprida por outros meios de prova em
direito admitidos. A recusa ndo constitui confissio e seu estado deve res-

"CROCE JUNIOR, Delton; CROCE, Delton. Manual de Medicina Legal. 4. ed. Sfo Paulo: Saraiva,
1998, p. 103,

NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo de Processo Penal Comentado. 4. ed. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2005, p. 369.
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tar comprovado por outros instrumentos probatorios.

N&o pode a torpeza do motorista, que sabidamente dirige sob influéncia
de dcool ou outra substéncia de efeitos analogos, militar a seu favor em
desprezo do interesse publico da seguranca do transito. Seria muito sim-
ples: me recuso aos testes e nenhuma medida administrativa pode ser adota-
da em meu desfavor.

Salutares os ensinamentos do eminente Prof. Alexandre de Moraes '

Os direitos e garantias individuais e coletivos consagrados no art. 5¢ da
Constituicdo Federal ndo podem ser utilizados como um verdadeiro escudo
protetivo da prética de atividades ilicitas, nem tampouco como argumento
para afastamento ou diminui¢éo da responsabilidade civil ou penal por atos
criminosos, sob pena de total consagracéo ao desrespeito a um verdadeiro
Estado de Direito.

Novamente ressalte-se que nao se estd aqui tratando do caso do cometi-
mento de crime de transito de embriaguez ao volante, circunstancia em que
0 exame pericial é obrigatério e que o condutor. indubitavelmente, podera,
se for o caso, ser conduzido coercitivamente para 0 exame pericial, ainda
gue nao obrigado a soprar no bafdmetro ou ceder sangue para exame
laboratorial. E o caso de, apenas e tdo-somente, infragio de transito.

O interesse publico, consubstanciado no direito coletivo ao transito em
condigdes seguras, ndo pode sucumbir em face da negativa do motorista.
Como bem salienta a douta Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro os
interesses publicos tém supremacia sobre os individuai s,

Ademais, a constatacdo da embriaguez néo é deixada ao puro deleite do
agente de transito; ao contrario, dar-se-a através dos meios de prova em
direito admitidos e, notadamente, nos termos da Resolucédo n® 206106 do
CONTRAN.

Assim é que, diante da fundada suspeita de que o condutor dirige sob
efeito de alcool ou outra substancia de efeitos analogos, 0 agente de transito
devera convidélo a se submeter aos exames e pericias preconizados no art.

MORAES Alexandre de. Direto Constitucional. 4. ed. S8o0 Paulo: Atlas, 1998, p. 53.
P[ETRO Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo.12. ed. S8o Paulo: Atlas, 2000, p. 69.
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277 do CTB e na Resolugéo n? 206/06 do CONTRAN. Diante da recusa do
motorista, que, ao nosso ver, em face de mera infracdo administrativa de
transito nao poderd ser conduzido coercitivamente para realizacao do exa-
me clinico perante o médico da Pol icia Judiciaia , devera entdo o agente
sevaler de outros meios de prova em direito admitidos para a comprovagdo
do seu estado de ebriedade, dentre os quais destaca-se a prova testemunhal.

O ideal é que 0 agente de transito se valha de pessoas idoneas e desinte-
ressadas para a producéo da prova testemunhal. Contudo, diante de eventu-
al impossibilidade, nada obsta que o estado de "influéncia de acool" sgja
por ele mesmo aferido, diante dos notérios sinais de embriaguez, excitagdo
ou torpor, resultantes do consumo de &lcool ou entorpecentes, apresentados
pelo condutor, a serem perenizados no relatorio especifico”.

Acerca da prova testemunhal na constatagcéo do estado de embriaguez,
lapidares as licdes do Prof. Genival Veloso de Franga”:

A caracterizagdo de um estado de embriaguez é sempre um critério clinico
em gue e procura evidenciar a capacidade de autodeterminar-se normalmen-
te, revelada pelo agente ao tempo do evento criminoso, competindo ao perito
averiguar se as suas condic¢des somatoneuropsiquicas configuram as
especificagbes da lei. Ou um critério de avaliacio testemunhal :

"Sendo relativa, para cada individuo, a influéncia do élcool, prevalece a
prova testemunhal sobre o laudo positivo de dosagem alcodlica. | mpde-se a
solucéo, eis que aquela informa com maior seguranca sobre as condigoes fisi-
cas do agente" (7ACrim — AC - Juricrim — Relator Correia das Neves Frances-
chini, n2 2.008)” (grifo nosso)

Cumpre destacar que a prova no direito administrativo ndo se reveste
das mesmas exigénciase formalidades da esfera penal e, ainda, que milita, a
favor da embriaguez regularmente aferida pelo agente de trénsito, a presun-
¢do de veracidade prépria dos atos da Administracdo Publica, a qual podera
ser afastada pelo condutor também através dos meios de prova em direito

CArt. 59, LXI da CE/88,

]_CAPEZ, Fernando. Curso de Processo Penal. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 317.

"FRANCA, Genival Veloso de. Medicina Legal. 6. ed. Rio de Janeiro: Guanabara Koogan S.A., 2001,
p. 301
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admitidos.

Em conclusdo, apds constatar o estado de embriaguez acodlica ou de
substancia de efeito andlogo, quer através dos exames ou pericias determi-
nados no art. 277 do CTB e Resolucédo n? 206/06 do CONTRAN, quer
através de outros meios de prova em direito admitidos, o agente de transito
devera adotar as medidas administrativas cabiveis na espécie, ou sgja, a re-
tencdo do veiculo até a apresentacdo de condutor habilitado e em boas con-
digOes fisicas e psiquicas, aém da lavratura da respectiva autuagéo por in-
fracdo ao art. 165 do Codigo de Tréansito Brasileiro.
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I11. BREVES ANOTACOES HISTORICAS SOBRE O JUIZADO DE
INSTRUCAO NO BRASIL

RENATO LOPESGOMESDASILVA, 1¢
7en da Policia Militar do Estado de Sdo Pau-
lo, Bacharel em Direito pela Universidade
Paulista. P6s graduando " Lato Sensu” em
Direito Penal pela Escola Superior do Minis-
tério Publico.

1. CONSIDERA(;()ES INICIAIS

A Constituicéo Federal (CF) de 1988 assegura em seu artigo 12, inciso
IIT que "A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissol ivel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democrético de Direito e tem como fundamentos (...) a dignidade da pes-
soa humana” (grifo nosso).

Eis o cerne da questdo. Assiste-se atualmente a dificuldade dos Estados
(em especial o Brasil) calcados sob o manto dalei e do direito em harmoni-
zar as garantias individuais apontadas na justi¢a penal com 0s processos de
investigacdo e a aplicacdo eficiente da Justica.

Em 1950, o renomado jurista José Frederico Marques ja explicitava que
"um procedimento ideal, suficientemente enérgico para evitar aimpunidade
dos criminosos, e bastante ductil para impedir a perseguicéo e condenacgéo
de inocentes, dificilmente se podera encontrar ou construir. O intento de
descobrir a verdade, além de sujeito a precariedade das contingéncias hu-
manas, mais arduo e complexo se torna quando os métodos e formas que
devam ser empregados esbarram com as limitagdes derivadas das garantias
gue cercam o acusado™ "

Né&o ha muitas discussdes quando o Estado, desvinculado do direito, des-
prende-se da tutela penal. O acusado ficard, nestes casos, relegado aos prin-
cipios e procedimentos investigatérios do 6rgédo ou pessoa detentora do jus

'MARQUES, José Frederico. Do processo penul acusatorio. Revista do Departamento de InvestigacBes
n?. 13. Sdo Paulo: 1950.
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persequendi.

Entretanto, quando o rito investigatorio fica por conta do Estado, por-
tanto publico, revestido de toda a fusdo de um regime democrético, ha de se
adotarem meios (legais) de se alcancar a tédo amejada justica.

Como é sabido, reina no ordenamento juridico, no inicio da persecucao
penal, o sistema inquisitivo. Invocamos novamente José Frederico Marques
para lembrar que "o principio inquisitivo significa a investigagdo unilateral
da verdade, enquanto o acusatério traduz a regra de que a descoberto da
verdade se opera através do exercicio de funcbes especificas e distintas, dos
orgédos fundamentais do processo" ’.

Assim, é imperioso que se faca um breve relato do sistema acusatério no
Direito Penal Brasileiro visando balizar as origens do Juizado de Instrucéo.

2. SISTEMA ACUSATORIO NO DIREITO BRASILEIRO

Segundo Diogo de Figueiredo Moreira Neto’, 0 sistema inquisitorio in-
gressou em Portugal com a Santa Inquisicéo, a qual era revestida (dentre
outras caracteristicas) na crenca na tortura como processo de se descobrir
averdade; seu apego ao sigilo tem influenciado a legidacdo brasileira até os
dias atuais.

As Ordenacdes Afonsinas instituidas em Portugal introduziram as inqui-
ricbes em que se investigava ndo apenas os fatos contra o acusado, mas toda
avida pregressa do "criminoso”. Td caracteristica, segundo o renomado
jurista foi mantida nas ordenagfes subsequentes, quais sgjam as Manuelinas
e as Filipinas, sempre mantendo o sistema do procedimento inquisitorio
preliminar.

"Coube a Dom Pedro, enquanto Principe Regente do Brasil, extinguir,
em nosso direito, as devassas gerais e, depois, ja Imperador, a promulgar a
Constituicdo do Império, de 25 de mar¢o de 1824, em que se declarava,
entre as garantias individuais, que ninguém poderia ser preso sem culpa
formada, a ndo ser nos casos estipulados em le™ !

Assim, em 16 de dezembro de 1830, foi promulgado o Codigo Criminal
do Império, considerado atualmente pelos historiadores como um docu-

Idem.

'MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Instrucdo Criminal e Democracia. Revista" O Alferes", ano
5, n. 12, p.9, 1987.

1

Tdem.
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mento avangado para a época, visando, dentre outros objetivos, conforme
vimos acima, assegurar as garantias individuais.

Foi em 29 de novembro de 1832, com o primeiro e festejado Cédigo de
Processo Criminal, que se ingtituiu no Paiso Juizado de Instru¢do Criminal,
com a vistoria de competéncia para process&la aos juizes de paz, no mais
lidimo atendimento aos reclamos liberais .

Ainda de acordo com os apontamentos historicos declinados pelo jurista
Diogo de Figueiredo Moreira Neto, lamentavelmente, as necessidades de
controle e de fortalecimento politico do Império determinaram um retro-
cesso: em 03 de dezembro de 1841 emendava-se a Constitui¢io do Império,
transferindo as atribuicdes instrutérias criminais dos juizes para as autori-
dades policiais administrativas, criando-se a figura do Chefe-de-Policia, ao
qual se cometiam até alguns poderes jurisdicionais.

"Essas atribuicdes, exabundantes da funcéo policial, embora tivessem
sido posteriormente separadas pela Lei n®. 2.033, de 20 de setembro de
1871, o novo Cédigo de Processo Criminal, nao desapareceram de todo em
seu conteddo discricionario, quase arbitrario, pois esse Diploma criando o
Inquérito Policial outorgava a Policiaimensa soma de poderes”, o que levou
FREDERICO MARQUES a firmar, através de comentérios de PAULO
PESSOA, que o comparava a devassa das Ordenagées.. (in "' Apontamentos
sobre Processo Criminal Brasileiro”, ed. Revista dos Tribunais, 1959, Voal.
I, pag. 72).

Diogo de Figueiredo, ao citar Laertes de Macedo Turres, revela na
monografia sobre o "Inquérito Policial e a Distribui¢do da justica" a reper-
cussdo suscitada pela infeliz exumagao do processo inquisitorial e do abso-
lutismo policial que vieram a ser regulados no Regulamento n®. 4.824 de 22
de novembro de 1871, que explicitava 0 nosso Codigo de Processo Crimi-
nal: "' Tao grande foram esses clamores contra o inquérito que o Conselhei-
ro Joéo Pereira Moura, Ministro da Justica, nomeou comissdo para organi-
zar um trabalho sobre a Administracdo da Justica. Esse projeto, no seu art.
18, abolia ssimples e definitivamente o | P como forma de investigacéo prepa-
ratoria a agao pena™ (grifo nosso - ed. Gréfica de Convicgéo dos Advoga
dos de Sao Paulo, 1982, pag. 15).

Com o advento da Proclamagéo da Republica e a respectiva regra fede-

ldem.
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rativa adotada, qual sgja a competéncia dos Estados-Membros em legislar
sobre processo penal, houve a manutencéo do aludido Inquérito Policial,
com as caracteristicas da Lel n2. 2.033, de 20 de setembro de 1871.

Em 22 de agosto de 1934, o Governo federal nomeou os Ministros da
Corte Suprema, Doutores Antonio Bento de Faria, Luis Barbosa da Gama
Cerqueira, sob a presidéncia do préprio Ministro de Estado da Justica e
Negdcios Interiores, Professor Vicente R&o, outorgando a missdo de reto-
mar a modernizacdo do processo pena no Pais, através de anteprojeto do
Caodigo de Processo Penal.

O anteprojeto retomava as tradigoes liberais de 1830 e 1832 e suprimia 0
Inquérito Poalicial, introduzindo o Juizado de Instrucéo, com a plena aplica-
cao do principio do contraditério e o abandono, definitivo, do Sistema
Inquisitorial do Pais.

Entretanto, logo adviria o golpe do Estado Novo e as necessidades poli-
ticas do governo autocratico novamente impediram a substituicdo do siste-
ma inquisitivo.

Em 1941, através do Decreto-lei n®. 3.689, de 03 de outubro, veio a luz
0 Cédigo de Processo Penal.

O entdo Ministro da Justi¢ca, Dr. Francisco Campos, manifestou-se so-
bre as razbes de rechagar-se 0 procedimento instrutério crimina e, conse-
guentemente, manter-se o sistema inquisitivo:

"Foi mantido o Inquérito Policiad como processo preliminar ou prepara-
tério da acdo penal, guardadas as suas caracteristicas atuais. O ponderado
exame da realidade brasileira que néo é apenas dos centros urbanos, senéo
também dos remotos distritos das comarcas do interior, desaconselha o re-
pudio ao sistema vigente. O preconizado Juizado de Instrucdo, que impor-
taria em limitar a funcdo da autoridade policial a prender criminosos, averi-
guar a materialidade dos crimes e indicar testemunhas, sO é praticavel sob
as condi¢des de que as distancias dentro de seu territorio de jurisdicdo se-
jam faceis e rapidamente superaveis'”.

Cumpre-nos realcar as palavras do llustre Ministro da Justica a época:
"O preconizado Juizado de Instrucdo (...) sO é praticavel sob as condicles
de que as distancias dentro de seu territorio de jurisdicdo sejam féceis e
rapidamente superaveis". Vé-se que 0s argumentos apresentados a época
caem por terra se confrontados com os dias atuais. As teleaudiéncias exis-
tentes na Justica Paulista, por exemplo, além de agilizar o processo, repre-
sentam uma reducédo significativa nos custos, uma vez que ndo ha necessida-
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de de deslocamento do réu, escolta de policiais, dentre outros fatores.

Assim, 0 sistema permaneceu basicamente o da Lel n2. 2.033, 'com to-
dos os rancos do autoritarismo, que nenhum dos movimentos democraticos
ocorridos em mais de um século de vida politica conseguiram expurgar" °

Em 1946, a Constituicdo Federal assegurou “(...) aos brasileiros e es-
trangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a
vida, a liberdade, a seguranca individual e a propriedade” (art.141), pro-
mulgada para enraizar o regime democratico.

Assim, fol garantida aos "' acusados plena defesa, com todos os meios e
recursos essenciaisa ela’ (art.141, §25), estabelecendo ainda que "ninguém
sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente e na
forma de lel anterior” (art.141, §27) "assegurando também aos acusados a
instrucdo criminal contraditoria” (art.141, §25).

No processo penal, o contraditorio foi explicitado através dos art. 261 a
267, do Cddigo de Processo Penal (CPP) de 1941, os quais disciplinam a
situacdo do acusado e de seu defensor, do titulo X, Livro |, relativos a cita-
¢do e intimagdo, do artigo 394 (ciéncia do réu da acusacdo contida na de-
nancia, do artigo 395, o qual reconhece ao réu o direito de oferecer alega-
¢coes preliminares), dentre outros.

Ainda extraindo os valiosos ensinamentos do Prof. Diogo, é certo que
em 1963, o governo do Estado de S&o Paulo, por intermédio de seu ilustre
Secretario de Estado, Prof. Miguel Reale, procurou reabrir o debate sobre
0 processo inquisitorial apresentando, ao Presidente do Congresso Nacio-
nal, um anteprojeto de lei que introduzia o sistema de Juizado de Instrucéo
restrito, referido aos ilicitos apenados com multa ou detenc@o de um ano.
Infelizmente, tal proposta n&o recebeu apoio do governo federal, funda-
mental para que fosse aprovado.

Bem se vé que o legislador constitucional, desde aquela época, primou
por garantir o sistema acusatério e afastar o sistema inquisitivo.

Mesmo sob tais garantias no processo penal, como vimos, o sistema in-
quisitério persistiu, em lide direta ao que denominam os doutrinadores como
a democratizagdo da Instrucdo Criminal.

N&o se buscam solugdes quando ndo ha problemas. Nesse sentido, é con-
veniente e oportuno que haja a rediscussdo sobre os beneficios do Juizado

bldem.
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de Instrucéo perante o processo penal brasileiro, mormente, dentre inime-
ros objetivos, materializarem os principios de justica eficiente.

3. O JUIZADO DE INSTRUCAO NA CONSTITUICAO DE 1988

Conforme exposi¢ao acima, os debates sobre a instituicdo do Juizado de
Instrugdo no ordenamento juridico brasileiro remontam quase que unifor-
memente a época do sistema processual propriamente instituido no Pais.

A discusséo ressurgiu durante aconstituinte que antecedeu a Carta Magna
de 1988. Aliés, foi por pouco que o Juizado de Instrucdo ndo foi inserido na
atual CF.

Verificar-se-a neste item, através de matérias jornalisticas da época, al-
guns fatos importantes para entendermos o porqué de néo ter sido coroada
de éxito a proposta sobre o0 Juizado de Instrucéo.

Em 04 de novembro de 1987, foi publicado no periédico Folha de Séo
Paulo, matéria denominada " Comissdo de Sistematizacdo rejeita a criacdo
de Tribunal Constitucional”, na qual se verifica que a referida Comisséo
aprovou o instituto Juizado de Instrugdo, transmitindo a lei ordiné&ria a sua
criacao.

Ainda de acordo com a matéria, " numa votacdo acirrada, a comissao
aprovou, por 47 votos a quarenta, uma emenda do Deputado Vivado Bar-
bosa (PDT-RJ) que determina que apos a promulgacéo da nova Constitui-
¢do alegislacdo ordinéria criara Juizados de Instrugdo Criminal. Esse juizado
seré o responsavel pelos inquéritos policiais e processos criminais. Os dele-
gados de policia, 0s promotores e 0s juizes trabalhardo conjuntamente nas
duas fases. "Um fiscalizara o outro” disse Barbosa.

“Juizados de Instrucao™. Com tal artigo o jornal Folha de S&o Paulo (edi-
torial), de 05 de novembro de 1987, retratou que a Comissdo de Sistemati-
zacao do Congresso abriu caminho para um significativo avango no sistema
pena brasileiro. O Jornal apontou que "sabe-se da deprimente frequéncia
com que, no Brasil, a averiguacdo de atos criminosos se torna, ela propria,
um fator a mais de ilegalidade. Do encarceramento arbitrario a tortura dos
acusados, toda sorte de abusos juridicos e afrontas aos direitos humanos
tem como palco as delegacias brasileiras, sem que algumas tentativas politi-
cas recentes — estigmatizadas, de resto, pelo reacionarismo de alguns seto-
res de opinido — tenham conseguido reverter fundamentalmente o quadro™.

Durante umaconferénciaorgani zada pela Sociedade Sdo Vicentede Paul o,
em Limeira (municipio do Estado de S&o Paulo), com todas as Associacoes
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Amigos de Bairros, foram abordados diversos temas, dentre os quais "' segu-
ranca publica’, publicado no Estado de S&o Paulo, de 13 de marcgo de 1987.
Segundo a matéria, concluiu-se pela transformagéo da Policia Civil em
" Juizados de Pequenas Causas e de Instrucdo, além da criagdo de Defenso-
res Publicos".

Em que pese a falta de componentes técnico-juridicos para certas pro-
postas apresentadas nos trabalhos da constituinte, segundo as normas do
Direito, verifica-se 0 anseio da sociedade nos fatos que antecederam a atual
CF (especificamente para a questdo ha quase 30 anos) pela reformulacéo
processual penal brasileira e a proximidade da justica perante a popul agdo.
Continuemos a apontar alguns fatos histéricos.

José Frederico Marques, em artigo publicado no Estado de S&o Paulo, de
11 de fevereiro de 1988, teceu consideracfes sobre o artigo 120 do projeto
da Consgtituicdo, o qual previa:

De plano o renomado jurista apontou que "em meio as disposi¢des ge-
rais, sobre o Poder Judiciario, surge 0 acima transcrito art. 120, de péssma
redacéo técnica e com pior conteldo, a tentar inserir, ndo se sabe por que,
nos textos da futura Constituicdo, desastradas providéncias sobre o modus
procedendi inicial dos processos judiciais”.

Em suas consideracfes 0 autor rechaga in totum o art. 120, afrontando-
0 aos preceitos processuais, dentre os quais "E no Juizado de Instrucgéo,
dentro da Justica Penal?".

N&o obstante, o Jornal do Brasil de 07 de novembro de 1987 revelou os
bastidores travados no plenario da Comissdo de Sistematizacdo, pois, "A
Policia Militar n&o queria que os tiras fizessem o policiamento preventivo,
como estava previsto no substitutivo do relator Bernardo Cabral. A Policia
Civil queria ser chefiada por delegados de carreira, 0 que ndo estava previs-
to no relatério. Travaram uma guerra surda no plenério da Comisséo de
Sistematizac8o e sairam ambas vitoriosas da sesséo de ontem. Perdeu a Jus-
tica, com o sacrificio do juizado de instrucdo, aprovado ha trés dias, na
complicada negociagdo que envolveu delegados, policiais militares e o pro-
prio relator Bernardo Cabral™.

Quando iniciou a sessdo, as 15h30min, foi apresentado um recurso pelo
Deputado Federal Manoel Moreira (PMDB/SP) "contra a aprovacédo do
juizado de instrugdo, que colocaria os delegados de policia diante da inco-
moda presenca de um juiz de direito nas delegacias, com poderes para deci-
dir sobre pequenas escaramuragas, esvaziando o papel dos delegados. O
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recurso foi aceito por Cabra™.

Segundo o periédico, foi uma vitoria da Policia Civil sobre um dos avan-
¢os ja aprovados na Comissdo de Sistematizagdo. O tema " sera novamente
posto em votagéo no dia 19 de novembro e, segundo Moreira, 0 juizado
caira por um acordo de liderangas”.

Mesmo apds o advento da Constituicdo Federal de 1988, a busca pela
instituicdo do Juizado de Instrucéo persistiu, tanto é que, ja em 1989, o
entido candidato a Presidente da Republica, Guilherme Afif Domingos, pro-
meteu " entregar o efetivo dos integrantes das Policias Civis ao Poder Judici-
ario, transformando as delegacias também em Juizados de Instrucéo™, con-
forme artigo A reforma constitucional que Afif promete”, Jornal da Tarde,
de 06 de junho de 1989.

Assim, verifica-se que imperou o tradicionalismo processual penal. Con-
formejamencionamos, ainstituicdo do Juizado de I nstrucdo no ordenamento
juridico brasileiro, além de constituir uma medida extremamente ousada e
vision&ria, traz como consequiéncia a ruptura do sistema instrutorio atual: o
sistema inquisitivo.

Assim, em que pese nio ter prosperado o Juizado de Instrugdo, pode-se
concluir que a discussdo outrora promovida na Constituinte de 1998 ren-
deu ainstituicdo dos Juizados Especiais Civis e Criminais que, ndo obstante
0 necess&rio aperfeicoamento (segundo uma parcela da doutrina) permitiu
um embrido da efetividade da justica.

4. CONSIDERACOES FINAIS

"Quando o delito é constatado e as provas sao certas, é justo reconhecer
ao acusado o tempo e os meios de justificar-se, se lhe for possivel; é preciso,
porém, que esse tempo sgja bem curto para nio retardar demais o castigo
gue deve seguir de perto o crime, se quiser que 0 mesmo segja um freio 1til
contra os celerados” . (grifo nosso).

Os pensamentos vision&rios do Marqués de Beccaria, datados do século
XVIII, se focados na atual situagéo criminal brasileira nos revelam a urgén-
cia na busca de solugdes adequadas e principalmente eficientes referentes,
em especial, a0 processo penal.

Td assertiva é baseada em vetores dos mais variados segmentos de um

'BONESANA, Cesare - Marqués de Beccaria. Dos Delitos e das Penas. Edicbes de Ouro, p.75
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Estado calcado sob o fundamento da democracia e do direito.

A idéia de ingtituir o Juizado de Instru¢cdo no Brasil ndo é nova. Ja em
1935 o ilustre Vicente Réo, entdo Ministro da Justica, preparava projeto de
lei implementando-o no ordenamento juridico brasileiro, o qual sb n&o pros-
perou pelo advento do Estado Novo.

Nessa esteira, em pesquisa eletronica no site da Camara dos Deputados
constatou-se que em 1979 o Deputado Celso Pecanha apresentou o Projeto
de Lei n? 2533, 0 qual visava dar nova redacéo ao Titulo 11, Livro I, do
Caodigo de Processo Penal, dispondo sobre o Juizado de Instrugéo.

Em 1987, durante os trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte, a
entdo "Comissdo Afonso Arinos” voltou a discutir o tema, entretanto, em
virtude de acordos politicos, a idéia ndo prosperou.

Foi somente em 1988, com o0 advento da atual Constituicdo Federal, que
se implementou como medida inovadora, relativa a instrumentabilidade pe-
nal, a criagdo dos Juizados Especiais, conforme artigo 98, inciso |.

O Juizado Especia Crimina vivencia um momento hibrido: é elogiado
por ser uma medida inovadora pelo legislador federal, pois, contribuiu para
a aplicacdo processual penal célere, ainda que dos crimes de menor potenci-
al ofensivo, e criticado pelos processualistas pela timidez instrumental. Po-
rém, ha unia unanimidade. Todos sao testemunhas do quanto os Juizados
Especiais Criminais vém contribuindo para a reducdo da sensagéo de impu-
nidade e, efetivamente, vem punindo com rapidez aqueles que transgridem
alegislacdopenal. Resta, agora, implantar 0 Juizado de Instrucéo paraagilizar
0 processo penal quando se tratar de delitos mais graves, 0s quais causam
maior temor na populagéo.

A atual inseguranca vivenciada pela sociedade, motiva os operadores do
direito e representantes legislativos a repensar sobre os ciclos de policia e
persecucao crimi nal * existentes no atual ordenamento, visando apontar uma
ou mais solugdes que viseni mininiizar o distanciamento da aplicagdo efetiva
e frise-se, répida do direito, no caso aqui tratado, a puni¢do penal.

As mudangas na sociedade acontecem de forma extremamente rapida,
por varios fatores, tais como 0 acesso a informag&o, as caréncias de cada
populagéo, a organizagdo dos grupos sociais para atendimento de suas de-

‘LAZARRINI, Alvaro. A seguranga pliblica ¢ 0 aperfeicoamento da policia no Brasil. Revista A Forca
Policia n. 5, 1995, p.5
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mandas, entre outros. Portanto, se faz necessario que os profissionais de
cada area estejam adequadamente preparados para 0 que vao enfrentar em
seus ambientes de trabal ho.

Assim, entende-se que o Juizado de Instrucdo constitui-se em medida
eficiente, visando a racionalizagdo da instrumentéria processual penal e,
conseqlentemente, o seu reflexo na reducéo da sensagéo de impunidade
reinante na sociedade brasileira.

Afora as questdes aqui aduzidas, conclui-se este artigo trazendo a baila
0s ensinamentos do saudoso Beccaria, o qual revela a nocivarelacéo entre a
demora na aplicacéo do direito ao caso concreto quando asseverava que "'é
certo que, quanto menos tempo decorrer entre o delito e a pena, tanto mais
os espiritos ficardo compenetrados na idéia de que ndo ha crimes sem casti-
go: tanto mais se habilitaro a considerar o crime como a causa da qual o
castigo é o efeito necessério e inseparével "

"BONESANA, Cesare — Marqués de Beccaria. Dos delitos e das Pena.~Edig¢oes de Ouro, p. 75.
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IV. FORCAS ESPECIAIS DA MILICIA PAULISTA

RONALDO CEZARPOSSATO
VENANCIO, 19 Ten PM Comandante de
Pelotdo de Operagoes Especiaisdo COE, 42
Ciado 3¢ BPChy.

i . INTRODUCAO

Diante da grandiosidade da Policia Militar Paulista, e pela gama de atri-
buigoes diversificadas nos mais diferentes tipos de servigos, prestados para
0 cumprimento de sua missdo lcgal de manter aordem publica, muitas vezes
ndo sdo de conhecimento geral todos os tipos de servicos por ela desempe-
nhados, algumas vezes até criadas lendas e estigmas sobre alguns de seus
grupos.

A 4° Companhia COE - Comandos e Operagdes Especiais, do 39 Bata-
Ih&o de Policiade Choque, muitas vezes é associada as atividades de contra-
guerrilha rural e instrugdes de defesa territorial, nas escolas de formacdes
policiais-militares, as quais ja nao fazem parte daverdadeira rotinado COE,
até por uma evolucdo de seu Sservico.

Para conhecer este servigco na atualidade, temos que saber a origem his-
torica do COE. Criado em 13 de marco de 1970, apés 0s acontecimentos no
Vae do Ribeira, em que aces tipicas de guerrilha, tendo como lider o ex-
Capitédo do Exército Brasileiro CARLOS LAMARCA, culminaram na mor-
te do entdo Aspirante-a-Oficial PM ALBERTO MENDES JUNIOR, e
outros focos guerrilheiros de vocacdo marxista-lenista, iniciadas no sul do
pais sob o comando do ex-Coronel do Exército Brasileiro conhecido como
"GARDEN", aastrando para os demais Estados como o Parg, em que foi a
mais longa e melhor organizada, e em Minas Gerais chamada como " guerri-
Iha de Caparad".

S0 Paulo foi o Estado pioneiro nacriagdo de um grupo especializado na
contra-guerrilha, convocando todos os policiais militares que possuiam o
curso da Brigada para-quedista do Exército Brasileiro, ou os ex-integrantes
da ent&o Brigada Acroterrestre também do Exército, sendo reunidos 300
policiaismilitares no auditorio do Quartel General da Policia Militar de S&o
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Paulo, onde apds explanacdo dos objetivos, se apresentaram 103 voluntarios
para a formacdo de um Pelotdo de OperacOes Especiais - POE. ApGs uma
bateria de testes psicotécnicos e de aptidao fisicaforam aprovados 33 poli-
ciais militares, que tiveram como comandante o 22 Ten PM GETULIO
GRACELLI, sediados no DPM do Quartel General.

No dia 12 de junho de 1970, o POE mudou-se parao quartel onde hoje se
encontra, instalado na Rua Sargento Advincola n® 197.

No dia 11 de Janeiro de 1971, todo o efetivo foi transferido na condicéo
de adido para o 12 BPChg-“TOBIAS DE AGUIAR, onde permaneceu
como Pelotdo até o dia 19 de marco de 1971, pertencendo a 22 Cia-ROTA,
passando a denominar-se COE (COMPANHIA DE OPERACOES ESPE-
CIAIS), sob 0 Cmdo do entdo Cap PM ALBINO CARLOS PAZELLI.

Permanecendo no 12 BPChq até o dia 12 de janeiro de 1976, seu efetivo
foi transferido para o 32 BPChq- DPM, passando a integrar a 32 Cia, deno-
minada CANIL-COE, na condicéo de pelotdo, utilizando as instalacbes do
CANIL, retornando em janeiro de 1977 para as instalagdes do antigo pré-
dio onde hoje é a base COE, por determinacdo do entdo Ten Cel PM CID
BENEDITO MARQUES, Cmt do 32 BPChgq.

Passou a denominar-se "COMANDOS E OPERACOES ESPECIAIS",
em virtude de analise do emprego do COE na Operacéo de Anti-sequestro
do Avido Electrall, da VARIG, em 1972, no aeroporto de Congonhas, em
Sao Paulo, sendo considerada uma agao de "COMANDOS".

Em meados de 1987, o COE separou-se do CANIL, formando a 22 Cia
- COE do 32BPChg, tendo como Cmt o Cap QOPM OSWALDO
SANTANA.

Em 1989, o COE passou a Cia do GPOE (GRUPAMENTO DE POLI-
CIA DE OPERACOES ESPECIAIS), até meados de 1993, sob 0 comando
do entdo Cap QOPM GERSON GONCALVES BRANCHINI, e hoje o COE
é a42 Cia do 32BPChq BATALHAO HUMAITA, tendo pelotdes operacio-
nais que trabalham no regime de escala

No seu inicio 0 COE desempenhava apenas acoes de contra-guerrilha,
realizando inUmeros exercicios nas regides de mata de nosso Estado, onde
além de conhecer a maioria das trilhas e regides de dificil acesso, tinham o
dominio no deslocamento de patrulha em matas, rastreamento, navegacao
terrestre, sobrevivéncia, operagdes anfibias e ribeirinhas, montanhismo, res-
gate de feridos em é&reas de dificil acesso, comegando a atuar também no
resgate de pessoas em matas e locais de dificil acesso.
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A partir do ano de 2000, observando a demanda de ocorréncias de alto
risco nos locais mais necessitados e de alto interesse de Seguranca Publica,
onde muitas vezes o Estado ndo conseguia estar totalmente presente por
ndo dispor de uma tropa de deslocamento a pé, vez que estes locais ndo
possuiam nem ao menosvias pavimentadas, os Oficiaise Sargentos do COE,
em intercambio com o Batalhdo de OperacOes Policiais Especiais - BOPE
da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro, foram discentes no Curso de
Conduta de Patrulha em Loca de Alto Risco, realizando varias operaces
policiaisem comunidades carentes cariocas, como 0 Complexo do Alem&o,
Mineira, Querosene, entre outras. De retorno a Sdo Paulo, adaptaram para
nossa realidade topografica, socia e politica o que aprenderam. Assm co-
megou um novo setor de atribui¢cbes do COE, o de atuacbes em nossas
comunidades carentes. O COE funciona como tropa reserva do Cmt Geral
da Poalicia Militar do Estado de S&o Paulo, e tem por missoes:

- Operacdes Especiais Policiais-Militares;

- Busca e captura de marginais homiziados em locais de dificil acesso;

- Busca e resgate de pessoas perdidas em locais indspitos;

- Repressdo a rebelides graves em estabel ecimentos prisionais,

- Apoio a outras unidades da Corporacéo ou Forcas Armadas;

- Busca e resgate de pessoas em aeronaves acidentadas em locais de difi-
cil acesso;

- Escolta e seguranca em Operagdes de Transporte de Valores- OTV,

- Patrulhamento e repressdo a grupos do crime organizado, em locais de
alto risco;

- Apoio ao Corpo de Bombeiros, no resgate e salvamento em catéstrofes
em grandes acidentes, tais como os incéndios dos Edificios: JOELMA,
ANDRAUS, GRANDE AVENIDA, CESP, queda de aeronaves nos Aero-
portos de Congonhas e Guarulhos, entre outros.

Com o aprimoramento constante de nossas técnicas e aquisi¢ces de no-
VoS equipamentos e tecnologias, foi destinado ao COE no ano de 2004 o
montante de R$ 1.800.000,00 (um milh&o e oitocentos mil Reais), contan-
do atualmente com os mais modernos equipamentos de Operacdes Policiais
Especiais.

Além das atividades operacionais, desenvolveu-se uma nova mentalidade
de deslocamento a pé em ruas e vielas, conhecido como CONDUTA DE
PATRULHA EM LOCAL DE ALTO RISCO. Foi somado o conhecimen-
to adquirido no BOPE, com modernas técnicas americanas de deslocamen-
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to em localidades, conhecidas pela sigla M.O.U.T. — Militar Operation On
Urban 7errain. Técnicas que apesar de terem origem militar, ndo tém como
foco o confronto com o inimigo em guerras, e Sim proporcionar seguranca
de deslocamento ao operacional e aos moradores locais ndo envolvidos no
confronto, valendo-se do servigo de inteligéncia, surpresa e pequenos gru-
pos bem treinados e equipados, tendo como expoente a Forca Delta, grupo
militar de elite americano, que é formado por muitos ex-policiais, devido a
sua vivéncia real em situagdes de risco, € 0 comprometimento com a vida

Fato desconhecido inclusive pelo nosso publico interno, é que, no ano de
2005, toda a tropa do Exército Brasileiro empregada nas Forcas de Paz da
ONU no HAITI recebeu um treinamento de um més no COE, visando o
deslocamento a pé de pequenas fragdes de tropa, de forma segura e com
menor risco para os habitantes locais, conseguindo desta forma trazer segu-
ranca as comunidades carentes e extremamente violentas daquele pais.

Atualmente o COE é responsavel pelo comandamento das " Operacdes
Saturacéo por Tropas Especiais” desenvolvidas hd mais de dois anos nas
principais comunidades carentes de Sdo Paulo, sendo avo inimeros elogios
pelas comunidades abastecidas pelos nossos servicos.

2. ASPECTOS LEGAIS DAS OPERACOES ESPECIAIS DE POLICIA

Dentro de nosso Estado Democrético de Direito, os Grupos Especiais
de Policia devem usar seu poder-dever de policia dentro das normas legais,
da moral da Instituicdo, Da finalidade do ato e das exigéncias do interesse
publico. E mister que tomemos cuidado com determinadas atitudes e trei-
namentos importados de outros paises, e até de outras corporagdes, onde o
ordenamento juridico, os costumes locais, e a aceitabilidade interna e socia
sdo diferentes da nossa realidade, de forma que nosso policial sgja treinado
pensando estar no justo limite do bem-estar social, mas acaba utilizando es-
te poder de longa manus do Estado, a ele confiado pela sociedade, de forma
abusiva ao nosso ordenamento juridico, respondendo posteriormente pelo
seus atos nas esferas penal, administrativa e civil, além de seu ato ser vicia-
do, nulo.

E comum 0 interesse em técnicas policiais americanas, européias e até
israelenses, que realmente sio muito eficientes para a realidade daqueles
paises, realidade tanto social, moral e juridica, mas temos que ter muito
cuidado ao tentar inserir algumas dessas técnicas em nossos procedimentos
operacionais, como as utilizadas por forcas de elite de um Estado em cons-
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tantes conflitos internos e internacionais como Israel. Seriam elas aceitas
por nossa sociedade paulista? Mesmo que a agdo importada pelos nossos
operacionais sgja revestida de legalidade e legitimidade, os resultados com
ela obtidos serdo aceitos pela nossa instituicdo? E, principa mente, como
serda visto pela nossa sociedade?

O outro lado da moeda é o dever de eficiéncia que a forca policia tem
com a sociedade, ndo sO a produtividade, mas uma policia proativa, com a
busca da perfeicéo, que avalia seus resultados, confronta seus desempenhos
e aperfeigcoa seus homens através da selecéo e treinamento. Ndo podemos
separar a técnica e o treinamento de nossas Forcas Especiais de Policia, do
fator vinculante em todos os servigos publicos, em que a funcionalidade e
rendimento dependam de técnicas de comprovada eficiéncia e que estejam
em consonancia com os objetivos estipulados pelo Comando da Instituicéo
e aceitos pela nossa sociedade. Verificamos isto ao retornar do Curso de
Conduta de Patrulha em Local de Alto Risco, em que foram ensinadas téc-
nicas de deslocamento em areas densamente povoadas e carentes de infra-
estrutura pelo Estado, nos grandes morros cariocas, junto ao BOPE (Bata-
Ih&o de Operagdes Policiais Especiais da Policia Militar do Estado do Rio
de Janeiro), técnicas excelentes do ponto de vista operacional e funcional,
mas moldadas no COE para nossa realidade paulista e de acordo com a
proposta da Instituicéo. Fato comprovado pelo enorme nimero de prises e
apreensdes, cito: granadas, fuzis, submetralhadoras, metralhadora antiaé-
rea .30, inclusive um miss| com grande quantidade de explosivos em poder
do crime organizado, fora incontaveis apreensdes de armas curtas como
revolveres e pistolas, além de enorme quantidade de drogas, mas o fato mais
importante nesses sete anos de atuacio do COE em Areas de Interesse da
Seguranca Publica, é o fato de nenhum policial do COE tombar em comba-
te, tendo apenas duas ocorréncias em que houve letalidade, 0 que comprova
0 comprometimento com a técnica atuando dentro dos limites de sua com-
peténcia, objetivados pelalei e exigido pelo interesse social. Uma Forca Es-
pecia tem de ter como principais caracteristicas a inteligéncia e a técnica.

“.. COM O SACRIFICIO DA PROPRIA VIDA".
SEEEEELVAAAA!
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V. COMPROVACAO DA INFRACAO DE TRANSITO:
NECESSIDADE DA PRESENCA DO AGENTE DE TRANSITO

BENEVIDES FERNANDESNETO, Oficial
da Palicia Militar do Estado de S0 Paulo,
Bacharel em Direito, Pés-graduandoem Di-
reito Administrativo pelo Centro Universituno
do Norte Paulista (UNORP).

Em recente decisdo a egrégia 2¢ Turma do STJ, ao proferir julgado nos
autos do Recurso Especial n? 759.759-DF, de lavra do Relator Ministro
Humberto Martins, assentou entendimento no sentido de que "os equipa-
mentos eletrénicos, comumente chamados de 'pardais eletrénicos, sdo uti-
lizados para se registrar a ocorréncia da infragdo de transito, sendo certo
gue o auto de infrag&o deve ser lavrado pelo agente de transito competente,
devidamente identificado, conforme disposicdo dos §§ 22 e 42 do art. 280 da
Lei n. 9503197 (Cbdigo Brasileiro de Transito) e, fazendo remissdo a outro
julgado assentado naguela Corte, que "é descabido exigir-se a presenca do
agente para lavrar o auto de infragdo no local e momento em que ocorreu a
infracdo, poiso § 22 do CTB admite como meio para comprovar a ocorrén-
cia ‘aparelho eletrénico ou por equipamento audiovisua (...) previamente
regulamentado pelo CONTRAN" (REsp 712.312/DF, Rel. Min. Castro
Meira, julgado em 18.8.2005, DJ 21.3.2006, p. 113).

A referida decisdo judicial foi amplamente divulgadana midiaimpressa e
eletronica, principalmente por ratificar entendimento adotado pelo Conse-
Iho Nacional de Transito (CONTRAN), inferindo-se das respectivas notici-
as que asinfragBes de transito podem ser registradas por aparelhos eletroni-
cos sem a presenca do agente de transito, desde que este, devidamente iden-
tificado, promova a lavratura do auto de infragdo. Com efeito, o que se
pretende por meio do presente artigo € demonstrar, através de analise dos
diversos dispositivos legais atinentes a espécie e de entendimento esposado
pelos Conselhos Estaduais de Transito de Sao Paulo e Santa Catarina (CE-
TRAN), que ¢é vedada a utilizaggo dos referidos equipamentos sem a pre-
senca do agente publico responsavel pela autuacéo.
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Antes de aprofundar sobre 0 tema, mister se faz tracar um breve histori-
CO sobre os atos normativos oferecidos a colacdo pelo CONTRAN, antes e
apos a edicdo do Cdédigo de Tréansito Brasileiro (CTB), no que se refere a
necessidade da presenca do agente de transito para a operacéo do equipa-
mento eletronico.

O entendimento do CONTRAN nem sempre foi pacifico e espelha o
desajuste que se quer dar ao ato de fiscalizagdo de transito, conforme se
vera adiante, uma vez que ora se exige a presenca do agente apenas quando
utilizado o radar portétil, ora apenas para os portateis, moveis e estéticos e
ora apenas para os portateis e méveis, demonstrando, inexoravelmente, a
dimensao politica que a arrecadacéo propiciada com a utilizacdo destes equi-
pamentos possui, principalmente para médias e grandes cidades.

A Resolucdo n2 820/96, publicada em 25.10.96, ainda sob a égide do
Regulamento do Codigo Naciona de Transito (RCNT), foi o primeiro ins-
trumento normativo a prever a utilizagdo do radar portétil, instrumento
medidor de velocidade utilizado pelo agente de transito para comprovar a
infrac@o de transito, situacdo esta que continuou a ser corroborada pela
Resolucdo n? 08/98 e Resolugdo n? 79/98 (§ 4° do artigo 19).

Durante aquele periodo os equipamentos eletronicos foram utilizados
em estrita obediéncia ao disposto no CTB, ou seja, apenas e tdo-somente
para fins de comprovacdo da infracéo e operados pelos agentes de transito.
Ocorre, porém, que com a edicdo da Resolucdo n® 23, de 21.05.98, alargou-
se 0 entendimento predominante e permitiu-se. a partir de entéo, a dispensa
da presenca da autoridade ou do agente da autoridade de transito no local
da infracéo, permanecendo a obrigacdo apenas para o radar portétil, haja
vista que a Resolucéo n? 820/96 continuou em vigor.

A Deliberacdo n© 29/01, de 19.12.01, estabeleceu que a dispensa da pre-
senca da autoridade ou do agente da autoridade de transito, no local da
infragdo, sO seria possivel diante da utilizagdo de medidor de velocidade
fixo, com dispositivo registrador de imagem, sendo revogada pela Resolu-
¢ao n? 131102, de 02.04.02, publicada em 09.05.02, a qual ampliou a dis-
pensa também para o medidor do tipo estatico, igualmente possuidor de
dispositivo registrador de imagem.

Conforme ja decidiu a egrégia 22 Turma do STJ (REsp n? 756.406-DF,
Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha), durante o periodo mediado entre 10 de
maio e 15 de outubro de 2002, data de promulgacdo da Resolucéo n? 1411
02, ndo existia regulamentacdo para a utilizagdo dos equipamentos eletroni-
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cos, tornando nulos todos os autos de infragéo lavrados com base em com-
provantes emitidos pelos referidos aparelhos (de velocidade e de seméafo-
ro), o que corrobora entendimento esposado a respeito da revogagdo da
Deliberacio n? 29/01 pela Resolucdo n® 131/02'.

Em 16.10.02 foi publicada no D.O.U. a Resolugdo n® 141102, que, por
sua vez, tornou a possibilitar a dispensa do agente de trénsito apenas utili-
zando aparelho ou equipamento afixado em.local definido e em caréter per-
manente; com a publicacdo da Resolugdo n  146/03, em 02.09.03, retornou-
Se ao status qUO anterior, ou sgja, permitiu-se, novamente, a dispensa da pre-
senga da autoridade ou do agente da autoridade no local da infragéo quando
utilizados radares fixos ou estaticos com dispositivo registrador de imagens,
assunto que permanece assim disciplinado, agora por for¢a da Deliberagéo
n? 52, de 06.09.06.

Igual assertiva deve ser dirigida aos equipamentos eletronicos utilizados
para deteccéo das infragdes dos artigos 183 (parada sobre a faixa de pedes-
tres na mudanca de sinal luminoso), 184 (transito em pistas de circulagdo
exclusiva), 187 (rodizio), 208 (avango de sinal vermelho do seméaforo) e
209 (evasdo de praga de pedagio), chamados de sistemas automaticos nao
metrol 6gicos de fiscalizagdo, para os quais a Resolugdo n 165/04, de
10.09.04, ndo exigiu a presenca da autoridade ou do agente de transito no
local da infracdo, situagdo que perdurou até a edi¢cdo da Resolugdo n® 171/
05, de 23.06.05, a qual alterou aredacdo do inciso Il do § 12 do artigo 5% ¢
acrescentou-lhe o § 22, dispondo ser desnecesséaria a presenca do agente
apenas quando utilizados aparelhos fixos ou estéaticos, sendo que se utiliza-
do aparelho do tipo mével devera ser obrigatéria a presenca da autoridade
ou de seu agente ou a identificagdo eletronica do loca da infragao.

Atualmente, por forga do disposto na Deliberagdo n° 52, de 06.09.06,
visando dar maior transparéncia e moralidade a fiscalizagdo de trénsito, re-
afirmou-se a desnecessidade da presenca do agente de transito se utilizado
equipamento fixo ou estatico e estabel eceu-se a obrigatoriedade de ampla
visibilidade ao equipamento e indicacdo de sua existéncia através de placas

'EMENTA. ADMINISTRATIVO. MULTA DE TRANSITO. RADAR. 1. So invélidos os autos de
infrag8o expedidos por radares ou outros aparelhos elctronicos cntrc maio ¢ outubro de 2002, uma vez
gue, nesse periodo, ndo havia a necesséria regulamentacao do art. 280 do CTB, tornando-o inaplicavel.
2. Recurso especia parcialmente provido. Vejatambém: REsp n? 716.728-RS, relatora Ministra Eliana
Catmon, DJ de 6.6.2005. Confira a esse respeito o artigo juridico "Agente Pablico Artificial".
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educativas, medidas significativaspara a contencdo do abuso até entdo pra-
ticado por muitos 6rgéos e entidades de transito, porém sem atender ao
disposto no CTB quanto a obrigatoriedade da presenca do agente de transi-
to.

ApOs esse breve intrdito, percebe-se 0 quao tormentoso é 0 assunto em
guestdo, hagja vista que nem mesmo o 6rgdo maximo normativo e consultivo
do Sistema Nacional de Transito consegue manter entendimento uniforme
ao longo do tempo.

Passo agora a andlisar as disposicdes do CTB arespeito do assunto. Dis-
pde o referido codex:

“Art. 280. Ocorrendo infracéo prevista na legislacdo de transito, lavrar-
se-4 auto de infracdo, do qual constar&:

| - tipificacéo da infragéo;

II - local, data e hora do cometimento da infragao;

III - caracteres da placa de identificagdo do veiculo, sua marca e
espécic, e outros elementos julgados necessérios a sua identificacao;

IV - o prontuério do condutor, sempre que possivel;

V - identificagdo do 6rgdo ou entidade e da autoridade ou agente
autuador ou equipamento que comprovar a infragao;

VI - assinatura do infrator, sempre que possivel, valendo esta como
notificacéo do cometimento da infragéo.

§ 12 (VETADOQO)

§ 22 A infragdo deverd ser comprovada por declaragcdo da autorida-
de ou do agente da autoridade de trénsito, por aparelho eletronico ou por
equipamento audiovisual, reages quimicas ou qualquer outro meio
tecnol ogicamente disponivel, previamente regulamentado pelo CONTRAN.

§ 32 N&o sendo possivel a autuagdo em flagrante, o agente de tran-
sito relatara o fato a autoridade no préprio auto de infragdo, informando os
dados a respeito do veiculo, aém dos constantes nos incisos |, II e III, para
0 procedimento previsto no artigo seguinte.

§ 42 O agente da autoridade de transito competente para lavrar o
auto de infracao podera ser servidor civil, estatutério ou celetista ou, ainda,
policial militar designado pela autoridade de transito com jurisdicéo sobre a
via no ambito de sua competéncia."

Os dispositivos indicados estdo posicionados em Secdo propria do CTB,
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denominada de " Autuacdo, de onde pode se extrair o iter percorrido a par-
tir do instante em que ocorra a infracéo de transito, sendo equivocadas as
interpretacdes que estdo sendo colacionadas pelos érgdos do Poder Judici&
rio e de alguns 6rgéos e entidades do Sistema Nacional de Transito, senédo
vease

19) ocorrendo infracéo de transito devera ser lavrado o auto de infragéo
(ato administrativo vinculado), o qual devera conter, aém do discriminado
nosincisos| a VI do artigo 280 do CTB, as disposi¢des constantes de legis-
lagdo complementar (Resolucéo n? 01/98 e 149/03), as quais, diga-se de
passagem, ndo possuem supedaneo fatico no codex, uma vez que o texto
legal ndo faz remissdo a necessidade de sua regulamentacdo através do
CONTRAN;

29) a autuacdo devera ser efetuada, sempre que possivel, na presenca do
infrator (§ 39), sendo que diante daimpossibilidade devera o agente de tran-
sito relatar o fato a autoridade no proprio auto de infragéo, informando os
dados necessarios ao julgamento da autuagéo; note-se que o legislador erigiu,
como imposi¢ao a ser observada no processo administrativo de transito,
gue o agente de transito, e tdo-somente este, lavre o auto de infragéo, sgja
na presenca do condutor ou n&o, e o encaminhe & autoridade de transito
para julgamento de sua consisténcia; neste sentido, de forma a corroborar
as assertivas delineadas, assevera o eminente Conselheiro do CETRAN/
SC, Rubens Museka Junior, que:

A conjugagéo do disposto no §32 do artigo 280 com o que prevé o inciso
VI do mesmo dispositivo legal, com clareza inobjetavel, deixa transparecer
gue a regra consiste na necessidade de se promover a autuacao em flagran-
te. A excecdo, ou sgja, quando ndo for possivel a autuacéo em flagrante,
imp&e ao agente de transito o dever de relatar o fato a autoridade no pro-
prio auto de infragcdo, informando os dados a respeito do veiculo, tipificacdo
dainfracéo, bem como local, data e hora do ocorrido, para que esta promo-
va 0 julgamento da autuacéo e, conforme o caso aplique a penalidade cabi-
vel.

A abordagem do condutor pelo agente da autoridade de transito no mo-
mento da confecg¢do da pega acusatéria possui dupla funcéo: cientificar o
acusado acerca da imputacéo que lhe coube; e sensibiliza-lo da nocividade e
ilicitude da conduta praticada, o que reflete diretamente na eficiéncia e efi-
cécia da atuacéo do Poder Publico na coibicéo de préticas anti-sociais e que
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ponham em risco a seguranca e incolumidade dos usudrios das vias publicas.
E inquestionavel que quando a atuacio da Administragio Piblica ocorre no
momento em que o transgressor estd cometendo a infracao ou acabou de
cometé-la (flagrante proprio) a possibilidade do mesmo reconhecer seu erro
e refletir acerca do feito, e, por que nao, conscientizar-se da periculosidade
e ilicitude da acdo de forma a abster-se de praticd-la novamente, é maior.

Nao € por acaso que o §1° do art. 269 do CTB expressamente determina
que a ordem, o consentimento, a fiscalizagdo, as medidas administrativas e
coercitivas adotadas pelas autoridades de transito e seus agentes tenham
por objetivo prioritario a protecao a vida e a incolumidade fisica da pessoa,
assim como o §12 do art. 12 do mesmo diploma legal impde aos componen-
tes do SNT o dever de adotar as medidas destinadas a garantir o direito ao
transito em condicoes seguras.

Em diversas oportunidades, este Conselho ji se manifestou no sentido
de que o agente da autoridade de transito tem o dever de envidar os esforgos
necessarios para, sempre que possivel, promover a autuacdo em flagrante
do infrator, sob pena de desvirtuar sua atuagao, que deve ser sempre osten-
siva, ndo podendo desviar-se da sua real finalidade que outra ndo é senio
garantir a seguranca publica e a fluidez do transito vidrio. Assim, nio sen-
do levada a efeito a autuacdo em flagrante € nao sendo mencionado o fato na
prépria pega acusatdria, a teor do que dispoe o §3° do art. 280 do CTB, a
insubsisténcia do registro ¢é latente” .

O CETRANY/SP, na ata da 82 Sessdao Extraordinaria de 2006, realizada
em 17.02.06, respondendo a consulta que lhe foi dirigida, esclareceu que

Desta forma, embora devam ser analisadas as responsabilidades por in-
fracdes de transito para aplicacdo das penalidades e medidas administrati-
vas ¢ a propria configuragao das infragoes do artigo 230, conforme precei-
tua o artigo 257 do CTB, o agente de transito deve, no momento da autu-
acao, ter observado efetivamente a conducao do veiculo de maneira irre-
gular, ainda que ele se encontre estacionado ou parado (grifo meu)3.

“Conselho Estadual de Transito de Santa Catarina. Parecer n® 032/2005. Disponivel em: <http://
vaw.cetran.sc.gov.br>. Acesso em 27 set. 2006.

Diério Oficial do Estado. Executivo Secdo I, V. 116, n. 40, 02 mar. 2006. p. 04. Disponivel em: <http:/
/www.imesp.com.br>. Acesso em 2 mar. 2006.
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As assertivas colacionadas indicam de forma sobeja que o agente de tran-
sito DEVE presenciar a infracdo, aduzindo-se, igualmente, sua
obrigatoriedade nas situacdes em que faga uso de equipamentos eletronicos
para sua comprovacao, o que diverge completamente do entendimento atu-
almente esposado pelo Poder Judicidrio e pelo CONTRAN.

39) para a efetiva implementacao da fiscalizagdo, permitiu o legislador
que a autoridade ou o agente de transito, para fins de comprovacao da infra-
cao, utilizem-se de aparelho eletronico ou por equipamento audiovisual,
reagoes quimicas ou qualquer outro meio tecnologicamente disponivel, des-
de que previamente regulamentado pelo CONTRAN; nao ¢ demais se fri-
sar, € aqui aponto um equivoco cometido por parte da Exma. Sra. Ministra
Eliana Calmon, em voto-vista no Recurso Especial acima nominado, ao as-
severar que “o disposto no § 29, do mesmo modo, nao pode ser interpretado
de forma restritiva, porque outorga a lavratura do auto de infracdo a autori-
dade, ao agente da autoridade, ou ao aparelho ou equipamento eletronico,
conforme regulamentacdo do Contran”; em nenhum momento o texto legal
faz mencao a outorga de tal atribuicio ou se refere a qualquer ato de lavratura
do auto, mas tao somente se atém as formas pelas quais a infragao pode ser
comprovada, conforme se verifica pelos exemplos abaixo:

a) conduzir veiculo com o licenciamento vencido: basta que se tenha em
maos o documento do veiculo para que se comprove a infragao;

b) dirigir sob a influéncia de alcool ou de qualquer substancia entorpe-
cente ou que determine dependéncia fisica ou psiquica: neste caso a infra-
¢ao deve ser comprovada por meio de testes de alcoolemia, exames clinicos,
pericia ou outro exame que, por meios técnicos ou cientificos, em aparelhos
homologados pelo CONTRAN, permitam certificar seu estado, e, em caso
de recusa, através da obtengao de outras provas em direito admitidas pelo
agente de transito acerca dos notdrios sinais de embriaguez, excitacio ou
torpor apresentados pelo condutor (artigo 277, com redacao dada pela Lei
n? 11.275/06);

c) transitar em locais e horarios nao permitidos pela regulamentacao
estabelecida pela autoridade competente: esta infragao pode ser comprova-
da por meio de declaracao do agente de transito ou, ainda, através da utili-
zacao de sistemas automaticos nao metrologicos, desde que operados por
agentes de transito, a semelhanca do que ocorre com equipamento experi-
mental utilizado na cidade de Sao Paulo;
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d) transitar em velocidade superior a méxima permitida para o local,
medida por instrumento ou equipamento habil, em rodovias, vias de transi-
to rapido, vias arteriais e demais vias. note-se, aqui, a clara exigénciade que
a comprovagdo da infragéo se faga através de aparelho habil.

A esse respeito a magistral licdo do jurista Mauricio Petraglia, ao asseve-
rar que o que foi previsto, foi a possibilidade de utilizacdo das méquinas de
um modo geral Unica e exclusivamente para producéo de provas, por outro
lado, nunca houve permisséo para aparelhos eletronicos lavrarem Autos de
Infragdo, muito menos para aplicarem penalidades aos motoristas, bem como
ndo existe consentimento para referidos equipamentos relatarem a ocorrén-
ciadasinfragOes para as autoridades competentes efetivarem posteriormente
a lavratura dos autos de infracdo de transito .

O Exmo. Sr. Ministro Luiz Fux, na qualidade de Relator do Recurso
Especial n? 772.347-DF, citou que "A presenca da conjungdo alternativa
'ou’ evidencia a desnecessidade da presenca do agente autuador no momen-
to do registro da infragdo. Assim, seja a forma de autuac&o por intermeédio
da autoridade, do agente autador ou equipamento, se torna vaida a autua-
¢ao". Ouso discordar do transcrito no referido Acérddo, uma vez que o
descrito no texto legal, infine, apenas nos permite inferir que em relagdo
aquelesmeiosde prova (aparel ho el etrénico ou por equi pamento audiovisual,
reagOes quimicas ou qualquer outro meio tecnologicamente disponivel) é
necessario que haja prévia regulamentacéo por parte do CONTRAN para
sua utilizagdo, em nenhum momento o comando normativo ali inscuipido se
referiu a dispensa da presenca do agente para o uso dos equipamentos.

Esta permisséo, data vénia, foi concedida pelo CONTRAN, com fla-
grante abuso de seu poder regulamentar, quando da edi¢&o da Resolugéo n®
23198, iniciando-se ai um processo de legitimidade juridica indevido e que
vem se espraiando por todos os municipios integrantes do SNT, sob o pre-
texto de diminuicdo de acidentes de transito; neste aspecto o CTB ¢é sufici-
entemente claro ao estabelecer o rito a ser seguido pelo agente ou autorida-
de de transito quando da ocorréncia de umainfrago a legislacdo de transito

'PETRAGLIA, Mauricio. A ilegalidade das mulitas aplicudas em decorréncia dos instrumentos de
medicdo de velocidade de operag8o autdnoma. Jus Navigandi, Teresina, a. 6. n. 54, fev. 2002. Disponivel
em <http://wwwl.jus.com.br/doutrina/texto.asp?id=2660>. Acesso em 29 set. 2006.
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e, nesta fase procedimental, ndo faz qualquer referéncia a possibilidade de
dispensa da presenga do agente, ao contrario, estabelece no caput do artigo
280 que diante da infragdo se seguird, imediata e concretamente, a lavratura
do auto de infracao.

Concluida a delimitacao das disposicoes legais e jurisprudenciais acerca
do tema, passo agora a analisar, detidamente, as teses juridicas ofertadas
para dar sustentacao legal a utilizagao dos radares eletrdnicos, seja em rela-
¢ao a desnecessidade da presenga do agente de transito ou em relagao a
possibilidade dos mesmos lavrarem autos de infracdo. Para tanto analiso
cada um dos julgados, confrontando-os com a legislagdo complementar
expedida pelo CONTRAN a fim de demonstrar, inequivocadamente, o de-
sacerto com que a matéria vem sendo tratada no Brasil.

O Recurso Especial n? 712.312 - DF (2004/0181006-1), Rel. Min. Cas-
tro Meira, restou assim ementado:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. MULTA DE TRAN-
SITO. NECESSIDADE DE IDENTIFICACAO DO AGENTE. AUTO
DE INFRACAO.

1. Nos termos do artigo 280, § 49, do Codigo de Transito, o agente da
autoridade de transito competente para lavrar o auto de infracao podera ser
servidor civil, estatutario ou celetista ou, ainda, policial militar designado
pela autoridade de transito com jurisdicdo sobre a via no ambito de sua
competéncia. O aresto consignou que toda e qualquer notificacao € lavrada
por autoridade administrativa.

2. “Dai nao se segue, entretanto, que certos atos materiais que precedem
atos juridicos de policia ndo possam ser praticados por particulares, medi-
ante delegacao, propriamente dita, ou em decorréncia de um simples contra-
to de prestagdo. Em ambos os casos (isto €, com ou sem delegagao), as ve-
zes, tal figura aparecera sob o rétulo de “credenciamento”. Adilson Dallari,
em interessantissimo estudo, recolhe variado exempléario de
“credenciamentos”. E o que sucede, por exemplo, na fiscalizagio do cum-
primento de normas de transito mediante equipamentos fotossensores, per-
tencentes e operados por empresas privadas contratadas pelo Poder Publi-
co, que acusam a velocidade do veiculo ao ultrapassar determinado ponto e
lhe captam eletronicamente a imagem, registrando dia e momento da ocor-
réncia” (Celso Antonio Bandeira de Mello, in “Curso de Direito Adminis-
trativo, Malheiros, 152 edicao, pag. 726):
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3. E descabido exigir-sea presenca do agente para lavrar o auto de infra-
¢do no loca e momento em que ocorreu a infracéo, poiso § 22 do CTB
admite como meio para comprovar a ocorréncia "aparelho eletronico ou
por equipamento audiovisual (...) previamente regulamentado pelo
CONTRAN."

4. N&o se discutiu sobre a impossibilidade da administragdo valer-se de
clausula que estabelece excecdo para notificacdo pessoal da infracdo para
instituir controle eletrénico.

5. Recurso especial improvido.”

Em relagdo ao aresto transcrito acato as ilagdes provenientes de seu item
1, por entendé-las pertinentes com as disposi¢cBes do CTB, sendo que vejo
com ressalvas 0 explanado em seu item 2, uma vez que, ainda que se aceite
aquela tese ofertada, tal medida ndo se aplica em relacdo ao exercicio do
poder de policiade transito, por serem estranhas ao CTB asfigurasde dele-
gacdo ou simples contratacdo de prestacdo de servicos a empresas particu-
lares, mormente pela andlise do disposto nos artigos 19 usque 24 e, com
especial relevo, ao artigo 25.

Neste passo observa-se que o credenciamento no CTB se refere ao ato
administrativo pelo qual a autoridade de transito designao agente da autori-
dade de transito - pessoa, civil ou policia militar, credenciada pela autorida-
de de trénsito para o exercicio das atividades de fiscalizac8o, operacéo, po-
liciamento ostensivo de transito ou patrulhamentes, portanto, incabivel a
remissdo feita em relacdo a delegacdo ou ndo das referidas atividadesa em-
presas privadas.

Parao CTB afiscalizacdo é o0 "ato de controlar o0 cumprimento das nor-
mas estabelecidas na legidacdo de transito, por meio do poder de policia
administrativade transito, no ambito de circunscricédo dos érgaos e entida-
des executivosde transito e de acordo com as competéncias definidas neste
Codigo” (Anexo | do CTB). Diante disso pergunta-se: 0 ato de um empre-
gado de empresa particular montar um equipamento eletrénico, em locais
previamente definidos pela autoridade de trénsito e em datas e locais esco-

Le n. 9.503, de 23.09.1997. Anexo |. Disponivel em: <http://www.denatran.gov.br/glossario.htm>.
Acesso em “2 out. 2006.
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Ihidos pela empresa, e passar a exercer o controle da velocidade dos veicu-
los ndo se insere como atividade fiscalizatoria?

A resposta envolve mais do que a simples mencgéo a cessdo do equipa
mento eletrénico ao Poder Publico para afiscalizacgo, mas sim, e principal-
mente, a sua operacao, sendo que tal assertivando encontra eco em nenhum
comando normativo insculpido no CTB ou nas resolucdes do CONTRAN,
as quais, frise-se, indicam caber a autoridade de trénsito com circunscricao
sobre a via determinar a localizacéo, a instalacéo e a operacdo dos instru-
mentos ou equipamentos medidores de velocidade (artigo 32 da Resolucéo
n? 146103) sem, no entanto, mencionar a possibilidade de operacdo dos equi-
pamentos por empresas particulares.

Daleitura atenta do espelhado no Recurso Especia nQ759.759-DF (Rel.
Min. Humberto Martins) e nV72.347-DF (Rel. Min. Luiz Fux), observa-se
gue ambos delimitam a obrigatoriedade da lavratura do auto de infragdo por
agente publico competente, sendo que tal disposicéo diverge, frontalmente,
do contido no artigo 22 da Resolugdo n® 149/03, o qual preceitua, in verbis,
que:

“(..)

Art. 2°. Constatada infracdo pela autoridade de transito ou por seus agen-
tes, ou ainda comprovada sua ocorréncia por equipamento audiovisual, apa-
relho eletrénico ou por meio habil regulamentado pelo CONTRAN, sera
lavrado 0 Auto de Infracdo de Transito que deveraconter os dados minimos
definidos pelo art. 280 do CTB e em regulamentacdo especifica.

§ 1°. O Auto de Infragdo de que trata o caput deste artigo podera ser
lavrado pela autoridade de transito ou por seu agente:

| - por anotagdo em documento préprio;

II - por registro em tal&@o eletrénico isolado ou acoplado a equipamento
de deteccao de infragao regulamentado pelo CONTRAN, atendido o pro-
cedimento que sera definido pelo 6rgao maximo executivo de transito da
Uni&o;

II1I - por registroem sistemael etronico de processamento de dados quando
a infracdo for comprovada por equipamento de deteccdo provido de regis-
trador de imagem, regulamentado pelo CONTRAN.

§ 2'. O drgéo ou entidade de trénsito ndo necessita imprimir o Auto de
Infracéo elaborado nas formas previstas nos incisos II e 111 do paragrafo
anterior para que seja aplicada a penalidade, porém, quando impresso, de-
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vera conter os dados minimos definidos no art. 280 do CTB e em regula
mentacdo especifica. (grifo meu)

§ 32. A comprovacdo dainfracéo referida noinciso III do § 1° devera ter
asua andlise referendada por agente da autoridade de transito que seré res-
ponsavel pela autuacdo e fara constar o seu nimero de identificacdo no auto
de infragéo.

()"

Da andlise do exposto permite-se concluir que:

19) ocorrendo infracao de trénsito devera ser lavrado o auto de infragéo,
nao sendo necessaria a sua impressao quando utilizado registro em tal&o
eletronico, isolado ou acoplado ao equipamento, ou em sistema eletrénico
de processamento de dados, 0 que contraria a orientacéo jurisprudencial e
afronta os principios constitucionais de ampla defesa e contraditério;

2°) permite-se que o equipamento de deteccdo de infragao fiscalize e
lavre 0 auto de infrac&o, por meio de taldo eletronico, isolado ou acoplado,
e através de sistema eletrénico de processamento de dados, cabendo tao-
somente ao agente de transito, neste Ultimo caso, referendar a comprovacao
da infragdo e lancar seu nimero de identificagdo no auto de infragéo.

CONSIDERACOES FINAIS

Expostas, assim, as manifestacdes legais e jurisprudenciais pertinentes
ao assunto, resta remansosa a impossibilidade de utilizagdo de equipamen-
tos eletronicos parafins de comprovacdo de infragédo, nos moldes propostos
no § 22 do artigo 280 do CTB, sem a presenca da autoridade ou do agente
da autoridade de transito, bem como a ilegalidade decorrente da faculdade
concedidaao 6rgao ou entidade quanto a impressdo ou ndo do auto de infra-
¢do para inicio do procedimento administrativo de imposi¢cdo de penalida-
de.

A previsdo legal de utilizacdo dos referidos equipamentos n&o pode ser
desvirtuada a ponto de estabelecer situagdo ndo prescrita em lei. O que se
denota, cristalinamente, é que diante da impossibilidade dos 6rgaos e enti-
dades componentes do SNT em possuir quadro de pessoa suficiente para
exercer a fiscalizagdo a contento, busca-se a todo custo criar construcoes
juridicas para dar supedaneo fético a operacdo de equipamentos el etrénicos
por meio de empresas privadas, desvirtuando-se o exercicio do poder de
policia de transito.
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A utilizac8o dos referidos equipamentos é extremamente necesséria e
util, mormente em face da necessidade de comprovacéo de determinados
tipos infracionais (por exemplo, os artigos 165 e 218) e da reeducacéo que
promove aos infratores, porém tais circunstancias, por s s, nao Sao argu-
mentos suficientes para se criar elementos que déem legitimidade a sua
indevida utilizaco.
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VI.O CRIME MILITAR PRATICADO PELO CIVIL CONTRA
POLICIAISMILITARESE OJUS PUNIENDI DO ESTADO

MILTON MORASSIDO PRADO, 29 7én
PMESP - Oficial Analista da Secdode Pro-
cedimentos Administrativos da Corregedoria
da Policia Militar do Estado de Sao Paulo,
Bacharel em Direito pela Universidade Sdo
Francisco, pds-graduando em Direito Penal
pela Escola Superior do Ministério Pablico.

Sumério: 1. Consideragdesiniciais sobre o estudo 2. Do bem juridico penal
militar 3. Jurisdicéo e competéncia 4. Competéncia da Justica Militar e da
Justica Comum 5. Conclusdes acerca da pertinéncia da matéria aventada.

1. CONSIDERACOES INICIAIS SOBRE O ESTUDO

A vida em sociedade, por questdes diversas, é repleta de conflitos entre
0S seus integrantes. Para que hgja a convivéncia harménica entre os cida
déos que compdem o Estado, urge a necessidade deste elaborar um conjun-
to de normas com o escopo de regulamentar a vida social, evitando-se as-
sim, futuras lides e, na ocorréncia destas, a sua solucéo.

Nesse digpasdo, cumpre consignar o dever do Estado na prestagéo
jurisdicional com o escopo de tornar efetivo o arcabouco juridico patrio,
atendendo-se sua finalidade precipua, qual sgja, preservar a ordem publicae
a soberania do Estado.

Por seu turno, alegidacdo pétria, mormente a que pertine a seara crimi-
nal, tem o seu poder constitutivo limitado a existénciade um bem juridico a
ser tutelado pelo Estado. Assm, segundo ensinamentos de Yuri Carneiro
Coelho, o bem juridico tem o escopo de limitar o poder do Estado, ancoran-
do-se aos valores constitucionais fundamentais .

De outro giro, deve-se considerar a preocupacdo do ordenamento juridi-

'COELHO, Yuri Carneiro. Rem Juridico-Penal. Belo Horizonte. Mandametitos, 211113 p. 95.
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co penal com a protecdo de val ores especificos as instituicbes militares, cuja
finalidade é salvaguardélas.

Por tais motivos, a legislacdo brasileira é provida, além da legislacdo pe-
nal comum, de um Estatuto Criminal Castrense, cujo escopo é tutelar os
bens juridicos penais militares.

A doutrina atual é pacificaem afirmar a distin¢do entre o Direito Penal
Comum e o Direito Penal Militar, destacando-se, nesse diapaséo, a existén-
cia de duas escolas que procuram conceituar suas diferencas.

A primeira aponta, como elemento de diversificagdo, a competéncia do
Orgéo Jurisdicional em aplicar o direito objetivo. Segundo Magal haes
Noronha, " o melhor critério que extrema o Direito Penal comum dos outros é
0 da consideracdo do drgao que deve aplicar jurisdicionalmente’.

Outra corrente, sustentada pelo saudoso Clovis Bevilagua, afirma que a
aplicacdo das normas deve ser apresentada em face da ofensa ao bem juridi-
CO concreto, ou seja, ndo se deve calcar a protecdo de um bem juridico a
uma estrutura jurisdicional.

Em consonancia ao apresentado pelo saudoso doutrinador, vemos que,
na mantenca da objetivacdo jurisdiciona para a distingdo entre delitos co-
muns e os militares, 0 bem juridico penal militar se encontraria desprovido
do devido acolhimento protetivo do Estado.

Afora as discussdes sobre a teoria ideal, capaz de fundamentar a correta
conceituacdo entre o direito penal comum e o direito penal especial, inte-
ressante observar a aplicabilidade de tais conceitos de forma objetiva. E
nesse ponto reside a problematica e importancia do tema.

Quando hoje se menciona a correta aplicacdo da pena ao caso concreto,
deixo de analisar questdes sociais de deveras importancia, que afrontam
diretamente os fundamentos constitucionais. Exemplo de tal situacdo se
verifica quando da acdo de agressdes da sociedade em desfavor de militares
do Estado, e também quando do ataque a estabel ecimentos militares, com o
escopo de tornar frégil o Orgdo estatal responsavel pela preservacdo da or-
dem publica, pressuposto basico da soberania social.

Em tais agOes resta patente aintencao de atacar o Estado, e ndo a pessoa
do policial militar, motivo pelo qual se verificaa ofensa a um bem juridico
penal militar.

‘NORONHA, Magalhdes. Direito Penal. Volume 1. Sdo Paulo, Saraiva, 1972, p. 12.
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2. DO BEM JURIDICO PENAL MILITAR

A ordem juridica esté constituida por um conjunto de valores e interes-
ses que protegem o legislador, e que compreendem os direitos reconhecidos
pelalel as pessoas e ao proprio Estado.

Tratando-se da ordem juridico militar, os bens juridicos somente fazem
relacdo com os direitos do Estado e seus 6rgaos especificos, quais sejam as
organizagdes militares. A lel penal militar nao protege bens juridicos que
correspondem a particulares, e se, por concurso, se chega a lesionar um
interesse privado, este interesse se desvaloriza em relacdo ao interesse esta-
tal.

De outro giro é imperativo consignar que varios bens juridicos tutelados
pelo direito penal comum também ter&o a devida importancia a tutela pena
militar, todavia ndo se caracterizam como valores exclusivos para o direito
pena militar.

Desta sorte, posso apontar como principios constitucionais tutelados pelo
direito penal militar a disciplina e a hierarquia, bem como a regularidade
das instituicdes militares. Cabe ressaltar que tais bens juridicos sempre es-
tardo presentes na tutela do direito penal militar, quer sgja de forma direta
ou indireta.

Cicero Robson Coimbra Neves e Marcello Streifinger, supedaneando o
acima exposto, apresentaram a tese da bipolarizacdo da natureza juridica do
bem juridico pena militar. Afirmam osautores que qual quer que sgja o0 bem
juridico protegido pelo direito penal militar, a regularidade das instituicdes
militares sempre estara tutelada, cuja consequiéncia é a composi¢édo do bem
juridico penal militar nalegislacdo castrense. E acrescentam ainda, in verbis:

"Nesse contexto, é preciso também ter em vista que as instituicdes milita-
res, as Forgas Armadas, as Policias Militares e os Corpos de Bombeiros Mili-
tares, 1ém missdes de suma importancia na preservacdo das liberdades publi-
cas (...) o regular desempenho das missdes atribuidas as forcas militares
inequivocamente, situacd@o social que demanda especial cuidado, merecen-
do, inclusive, tutela penal direta por bens juridicos-penais outros, cuja turbacdo
poderia importar em deficiéncia na consecucao dos objetivos maiores”.

'NEVES. Cicero Robson Coimbru. Et afli. Apontamentos de Direito Penal Mita. Sao Paulo: Saraiva,
2005. p. 19.
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Por esse entendimento é correto afirmar, por exemplo, que o militar do
Estado que pratica a conduta de subtrair algum objeto do cenario de uma
ocorréncia policial que atenda, ndo somente estara ofendendo o bem juridi-
co protegido pelo tipo pena do peculato, mas também estard ofendendo a
regularidade da Instituicdo Policial Militar.

De outro giro, também se faz pertinente assinalar que qualquer pessoa
gue pratique uma conduta delituosa com o escopo de atingir a instituicdo
militar estara afrontando a sua regularidade, motivo pelo qual entendemos a
incidéncia da tutela penal militar, mormente em face da composi¢do do bem
juridico. Por se tratar do cerne deste trabalho, essa peculiaridade sera trata-
da em momento oportuno.

Pode-se afirmar que entre os bens juridicos tutelados pela norma penal
militar, além dos acima aduzidos, se encontra a seguranga externa e interna
do Estado, os deveres e a honra militar, os interesses materiais dos institu-
tos militares, a propriedade militar e a fé militar.

3. JURISDICAO E COMPETENCIA

Pode-se definir jurisdicdo como sendo o mecanismo pelo qual o Estado
exerce o controle da sua soberania aplicando as normas de direito
estabelecidas pelo Poder Legislativo ao caso concreto, ou sgja trata-se da
manifestacdo do Estado-juiz em poder conhecer os fatos concretos oriun-
dos da convivéncia social, apontando a correta medida de direito cabivel.

Desta sorte, urge consignar que afinalidade da jurisdi¢éo é a de manifes-
tar, de forma real, o ordenamento juridico imposto pelo Estado, como me-
dida de salvaguardar a convivéncia harmonica da sociedade, bem como a de
impor, por meios dos érgdos jurisdicionais pertinentes, a norma juridica ao
caso concreto, como meio para tutelar os bens juridicos em face de qual-
guer violagéo.

Cumpre ressaltar, nesse interim, que a prestacdo jurisdicional é um de-
ver do Estado, e como tal, este ndo pode declinar de tal obrigagéo.

Conforme o narrado alhures, a tutela jurisdicional do Estado tem por
obrigagdo abranger todos os fatos provenientes da sociedade que carecam
de uma tutela juridica. Nesse diapasdo, é de rigor apontar a diversidade de
litigios que o Estado deve conhecer e julgar.

Por nesse turno, faz-se necessaria a divisdo jurisdicional por meio de
competéncias de atribui¢do, como medida para propiciar uma otimizag&o
da tutela do Estado-juiz quanto aos bens juridicos.
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José Frederico Marques, anotando o magistério de David Lascano, aduz,
in verbis, que:

"Nas sociedades modernas nio é concebivel um juiz anico, pelo contrg&
rio, exigidos sdo muitos érgdos judiciarios em relacdo a quantidade da popu-
lagdo, extensdo territorial e nimero ordinario daslidese controvérsias. Cada
juiz ou tribunal exerce suas funcoes dentro dos limites impostos pela diviséo
do trabalho, derivando dai o conceito de competéncia™.

4. COMPETENCIA DA JUSTICA MILITAR E DA JUSTICA COMUM

A Justica Militar Estadual tem competéncia para processar e julgar os
policiais militares e os bombeiros militares pela prética de ilicito penal mili-
tar, excetuando-se os crimes dolosos contra a vida de civis, bem como as
acotes judiciais contra atos disciplinares.

A contrério sensu dajusticamilitar federal, que possui afixagédo de compe-
téncia atrelada ao critério ratione matéria, a justica castrense estadual tem
sua competéncia delimitada, além da matéria supra aduzida, a delimitacéo
ratione personae, OU Sgja, somente os militares do Estado poderéo ser proces-
sados e julgados pelo Orgio judicante castrense estadual . Assim, n&o ha que
se falar na submisséo de qualquer outra pessoa ao 6rgdo em testilha.

Por sua vez, a justica comum estadual tem por finalidade a prestag&o
jurisdicional em todos os casos em que no haja a contemplagdo de um Or-
gdo Jurisdicional Especializado ou mesmo da justica Federal. Trata-se de
uma justica residual.’

Assim, considerando o ja trazido a baila quanto a indisponibilidade juris-
dicional do Estado, é imperioso consignar que a justica estadual deve ser
considerada como Orgao Jurisdicional Comum e, por tal motivo, trem a com-
peténcia para apreciar todas as matérias ndo abrangidas pelos demais Or-
géaos Judicantes.

TMARQUES. José Frederico. Da competéncia em matéria penal. 1. ed. So Paulo. Saraiva. p. 36.
*Nas palavrasde Luiz Alberto David Araljjo e Vidal Scrrano Nunes Jinior "a Justica, etn nive! estadual
tem competéncia residual, ou .sga. colocam-se sob sua jurisdicdo as questdes que ndo sd0 apanhadas
pela competéncia das Justicas Especializadas e da Justica Federal" (in Curso de Direito Constitucional.
Saraiva. 7. ed. p. 350).
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5. CONCLUSOES ACERCA DA PERTINENCIA DA MATERIA AVEN-

TADA

De todo o apresentado pode-se afirmar que, no Brasil, o Direito Penal é
marcado pela existéncia de dois sistemas diversos (o Direito Penal Comum
e o Direito Penal Militar) que, em muitos casos, apresentam pontos diver-
gentes.

Ainda dentro da seara dos conflitos surge, no Direito Penal Brasileiro,
outra celeuma, qual seja, a sua aplicabilidade em face da prestagéo
jurisdicional hodierna.

Sob outra analise surge o escopo da jurisdi¢cdo, qual seja, a de tornar
efetiva a ordem juridica do Estado em aplicar, por meio dos Orgaos compe-
tentes, o arcabouco normativo a uma situagéo féatica. Todavia, em face da
amplitude juridica existente, impossivel seria a unicidade da prestacdo
jurisdicional.

Desta forma, por exemplo, seria tecnicamente impossivel um anico juiz
apreciar matérias trabalhistas, civeis, criminais, tributérias, eleitorais, etc.,
uma vez que a gama de conhecimentos, associada as mindcias e particulari-
dades de cada caso, bem como a deveras demanda, inviabilizaria a sua ana-
lise.

Afora as consideragOes acima narradas, cumpre apresentar ponderagoes
acerca da norma penal castrense.

No ordenamento juridico pétrio encontra-se consignada a legislacdo pe-
nal castrense, que tem por escopo a tutela jurisdicional dos bens juridicos
penais militares.

A legislagéo penal militar, por seu turno, tem por finalidade a preserva-
¢80 da regularidade das instituicbes militares, preservando, outrossim, prin-
cipios constitucionais como a disciplina e a hierarquia, com espeque nos
artigos 42 e 142 da Lex Mater.

Sob a exegese da norma penal castrense, verifica-se que a definicdo de
crime militar € composta ratione /egis, ou seja, sdo definidos como crimes
militares aqueles dispostos na lel penal militar. Para tanto, havera aincidén-
cia de crime militar quando a conduta sob anélise tiver previsdo na Parte
Especial do Codigo Penal Militar, devendo ocorrer ainda a subsuncéo ao
contido no artigo 92 do mesmo Codex.

Nessa esteira, verificase, no inciso III do referido comando normativo,
gue o civil também pode cometer infracdo penal militar, desde que atente
contra as instituigbes militares ou esteja em local sujeito a administragao
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militar.

Ora, tal assertiva per 9 explica a intencéo do legislador em tutelar os
principios militares dos civis, uma vez que a regularidade das instituicoes
militares deve ser preservada sem ressalvas, 0 que, por meio de uma analise
inversa, institui a obrigatoriedade de todo o cidaddo em preservar a regula-
ridade das Forcas Militares, quer sgja em nivel federal ou estadual.

ApoOs tais consideragoes, resta apresentar a discussio cerne deste estu-
do, qual sgja, em quais possibilidades o ndo-militar sera processado e julga-
do pela prética de uma conduta tipificada como infragdo penal castrense.

No que pertine a competéncia da justica militar federal, ndo existe
celeuma, sendo pacifico o entendimento de que o civil pratica infragao pe-
nal militar e sera julgado pela Justica Militar da Uni&o. Fundamenta-se tal
conceito por meio da inteligéncia do artigo 124 da Carta Maior, ao aduzir
gue a sua competéncia se afigura na apreciacao dos crimes militares previs-
tosem lei.

O ponto nevralgico da discussdo se consubstancia na possibilidade, ou
ndo, do ndo-militar praticar ilicito tipificado como crime militar em desfavor
de militar do Estado.

Entende-se pela ocorréncia desta possibilidade, pelos motivos a seguir
aduzidos: primeiro, e conforme ja citado, em face da imperatividade da
manutencdo da regularidade das instituigdes militares estaduais. Segundo,
pela indisponibilidade do estado na tutela dos bens juridicos penais milita
res que, pela natureza de sua constituicdo, ndo podem ser disponibilizados
como alguns bens tutelados pelo direito penal comum.

Assim, por exemplo, uma fac¢do criminosa que atente contra a vida de
um militar do Estado, simplesmente pelo fato deste ser um integrante de
uma Instituicdo Militar, com o Unico intuito de ofendé-la, ndo esta apenas
ofendendo o bem juridico davida, mastambém o bem juridico penal militar
regularidade das Instituicdes militares, ocorrendo, portanto o dever de tu-
tela do Estado, preconizando no inciso 11T do artigo 92 do Codigo Penal
Militar.

A problematica reside, todavia, na prestacao jurisdicional do Estado,
quanto a indagac&o acerca da existéncia de um Orgao Jurisdicional para tal
mister e qual seria este.

Prima facie, urge rememorar o narrado alhures, mormente no que tange
a obrigatoriedade da prestacdo jurisdicional pelo Estado. Nessa esteira, nao
ha que se falar em escusas por parte do Estado na defesa dos bens juridicos
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penais militares, escudando-se para tal mister em eventual impossibilidade
jurisdicional de processar e julgar os civisinfratores, por ndo haver previsao
legal, junto as Justicas Militares Estaduais.

O fundamento de inexisténcia de prestacdo jurisdiciona da matéria ora
em testilha balda-se em deveras inconformidade com os ditames do Estado
Democrético de Direito, mormente quanto a ofensa ao contido no artigo 2¢
daLex Mater, umavez que aausénciade tutelapel o Estado-juiz consubstancia
em deveras inseguranca juridica ao deixar de providenciar a devida prote-
¢do dos bens juridicos penais militares.

Pelo exposto, cumpre consignar que, em que pese a divisdo jurisdicional,
compete a justica comum, comumente denominada de "justicaresidua™, a
prestacdo jurisdicional nos casos nao amparados pelas Justicas
Especializadas.

Por este turno, faz-se pertinente concluir que o foro competente para
processar e julgar os civis pela prética de crime militar em desfavor dos
militares do estado é da Justica Comum.

O STJ, por meio da Siimula n? 53, analisados 0s precedentes, coaduna
com o entendimento previsto neste estudo ao afirmar categoricamente que
a competéncia para processar e julgar os crimes militares praticados por
civis contra os policiais militares é da Justica Comum.

Conquanto que hgja a ofensa aos bens juridicos penais militares, ha de
prevalecer a legidacao penal castrense em detrimento da legislacdo comum.

Destaforma, entende-se descabidaa assertivade se tratar como atipicaa
conduta tipificada em norma castrense praticada por civil contra militares
do Estado, sob o0 argumento da impossibilidade da Justica Militar Estadual
ndo possuir competéncia para exercer o Direito ao caso concreto, ou mes-
mo sob a eventual ponderacéo de que o artigo 125 da Constituicéo Federal
estabeleceu a abolitio criminis para os crimes militares praticados nessa par-
ticularidade.

Por esta razdo, firma-se a proposta no sentido da possibilidade do civil
praticar ilicito penal castrense em desfavor de militar do Estado, bem como
a obrigatoriedade da justica comum em process&lo e julg&lo, ndo como
tipo pena previsto na legidacdo comum, mas por meio da norma responsa
ve pela tutela dos bens juridicos penais militares, ou sgja, com espeque nos
comandos normativos dispostos no Codigo Pena Militar.
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VIL. LEGISLACAO

a. LEl FEDERAL N? 11.343, DE 23 DE AGOSTO DE 2006

Institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas - Sishad;
prescreve medidas pam prevencéo do uso indevido, atencdo e reinsercao so-
cial de usuarios e dependentes de drogas; estabelece normas para repressao a
producdo ndo autorizada e ao trafico ilicito de drogas; define crimes e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacio-
nal decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre
Drogas - Sisnad; prescreve medidas para prevencdo do uso indevido, aten-
¢do e reinsercdo socia de usuérios e dependentes de drogas; estabel ece nor-
mas para repressdo a producdo ndo autorizada e ao tréfico ilicito de drogas
e define crimes.

Parégrafo unico. Parafinsdesta Lei, consideram-se como drogas as subs-
téncias ou os produtos capazes de causar dependéncia, assim especificados
em lei ou relacionados em listas atualizadas periodicamente pelo Poder Exe-
cutivo da Uniéo.

Art. 2* Ficam proibidas, em todo o territério nacional, as drogas, bem
como o plantio, a cultura, a colheita e a exploracéo de vegetais e substratos
dos quais possam ser extraidas ou produzidas drogas, ressalvada a hip6tese
de autorizagdo legal ou regulamentar, bem como o que estabelece a Con-
vencdo de Viena, das Nagbes Unidas, sobre Substancias Psicotropicas, de
1971, a respeito de plantas de uso estritamente ritualistico-religioso.

Parégrafo unico. Pode a Uni&o autorizar o plantio, a cultura e a colheita
dos vegetais referidos no caput deste artigo, exclusivamente para fins medi-
cinais ou cientificos, em local e prazo predeterminados, mediante fiscaliza-
¢ao, respeitadas as ressalvas supramencionadas.
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TITULO 11
DO SISTEMA NACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS
SOBRE DROGAS

Art. 3' O Sisnad tem afinalidade de articular, integrar, organizar e co-
ordenar as atividades relacionadas com:

| - a prevencdo do uso indevido, a atencéo e a reinsercdo social de usu&
rios e dependentes de drogas,

1I - a repressdo da producdo néo autorizada e do tréfico ilicito de drogas.

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS E DOS OBJETIVOS DO SISTEMA NACIONAL
DE POLITICAS PUBLICAS SOBRE DROGAS

Art. 4" Sao principios do Sisnad:

| - 0 respeito aos direitos fundamentais da pessoa humana, especial men-
te quanto a sua autonomia e a sua liberdade;

IT - o respeito a diversidade e as especificidades popul acionais existentes;

11 - a promogéo dos valores éticos, culturais e de cidadania do povo
brasileiro, reconhecendo-os como fatores de protegdo para 0 uso indevido
de drogas e outros comportamentos correlacionados;

IV - a promocéo de consensos nacionais, de ampla participagéo social,
para o estabelecimento dos fundamentos e estratégias do Sisnad;

V - a promocgédo da responsabilidade compartilhada entre Estado e Soci-
edade, reconhecendo a importancia da participacéo social nas atividades do
Sisnad;

V1 - o reconhecimento da intersetorialidade dos fatores correlacionados
com 0 uso indevido de drogas, com a sua producdo néo autorizada e 0 seu
tréfico ilicito;

VII - a integragcdo das estratégias nacionais e internacionais de preven-
¢ao do uso indevido, atencdo e reinsercao socia de usuérios e dependentes
de drogas e de repressdo a sua produgdo nao autorizada e ao seu tréfico
ilicito;

VIII - a articulagdo com os 6rgaos do Ministério Pablico e dos Poderes
Legislativo e Judiciério visando a cooperagdo mutua nas atividades do Sisnad,;

IX - a adocédo de abordagem multidisciplinar que reconheca a
interdependéncia e a natureza complementar das atividades de prevencéo
do uso indevido, atencao e reinsercdo socia de usuérios e dependentes de
drogas, repressado da producado ndo autorizada e do tréfico ilicito de drogas,
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X - a observancia do equilibrio entre as atividades de prevengdo do uso
indevido, atencdo e reinsercdo socia de usuarios e dependentes de drogas e
de repressdo a sua producdo ndo autorizada e ao seu tréfico ilicito, visando
a garantir a estabilidade e 0 bem-estar social;

XI - a observancia as orientaces e normas emanadas do Conselho Naci-
onal Antidrogas - Conad.

Art. 5° O Sisnad tem os seguintes objetivos:

| - contribuir para ainclusdo socia do cidaddo, visando a torna-lo menos
vulnerdvel a assumir comportamentos de risco para 0 uso indevido de dro-
gas, seu trafico ilicito e outros comportamentos correl acionados;

II - promover a construgdo e a sociaizacdo do conhecimento sobre dro-
gas no pais,

I1I - promover a integragcdo entre as politicas de prevencdo do uso
indevido, atencdo e reinsercéo socia de usuarios e dependentes de drogas e
de repressdo a sua producdo ndo autorizada e ao tréfico ilicito e as politicas
publicas setoriais dos 6rgaos do Poder Executivo da Unido, Distrito Fede-
ral, Estados e Municipios,

IV - assegurar as condicdes para a coordenacao, a integracdo e a articu-
lacdo das atividadesde que trata o art. 3° desta Lei.

CAPITULO 11
DA COMPOSICAO E DA ORGANIZACAO DO
SISTEMA NACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS SOBRE DROGAS

Art. 6° [VETADO)

Art. 7 A organizagdo do Sisnad asseguraa orientagcdo central e a execu-
¢do descentralizada das atividades realizadas em seu ambito, nas esferas
federal, distrital, estadual e municipal e se constitui matéria definida no re-
gulamento desta Lei.

Art. 8' (VETADO)

CAPITULO III [VETADO)

Art. 9° (VETADO)
Art. 10 {VETADO)
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Art. 11 (VETADOQO)
Art. 12 [VETADOQ)
Art. 13 (VETADO)
Art. 14 [VETADO)

CAPITULO IV
DA COLETA, ANALISE E DISSEMINACAO DE INFORMACOES
SOBRE DROGAS

Art. 15 (VETADO)

Art. 16 As instituicdes com atuacdo nas areas da atencéo a saide e da
assisténcia social que atendam usuarios ou dependentes de drogas devem
comunicar ao 6rgido competente do respectivo sistema municipal de saude
0s casos atendidos e os 6ébitos ocorridos, preservando a identidade das pes-
soas, conforme orientacBes emanadas da Uni&o.

Art. 17 Os dados estatisticos nacionais de repressio ao tréfico ilicito de
drogas integrardo sistema de informacfes do Poder Executivo.

TITULO 111
DAS ATM DADES DE PREVENCAO DO USO INDEVIDO, ATENCAO
E REINSERCAO SOCIAL DE USUARIOS E DEPENDENTESDE
DROGAS

CAPITULO 1
DA PREVENCAO

Art. 18 Constituem atividades de prevencéo do uso indevido de drogas,
para efeito desta Lei, aguelas direcionadas para a reducéo dos fatores de
vulnerabilidade e risco e para a promogao e o fortalecimento dos fatores de
protecéo.

Art. 19 As atividades de prevencdo do uso indevido de drogas devem
observar 0s seguintes principios e diretrizes:

| - o reconhecimento do uso indevido de drogas como fator de interfe-
rénciana qualidade de vida do individuo e na sua relacéo com a comunidade
aqual pertence;
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I1 - a adocdo de conceitos objetivos e de fundamentacdo cientifica como
forma de orientar as agdes dos servicos publicos comunitérios e privados e
de evitar preconceitos e estigmatizagéo das pessoas e dos servicos que as
atendam;

III - o fortalecimento da autonomia e da responsabilidade individua em
relacéo ao uso indevido de drogas;

IV - o compartilhamento de responsabilidades e a colaboracao mutua
com as instituicdes do setor privado e com 0s diversos segmentos socias,
incluindo usuarios e dependentes de drogas e respectivos familiares, por
meio do estabel ecimento de parcerias;

V - a adocdo de estratégias preventivas diferenciadas e adequadas as
especificidades socioculturaisdas diversas populagdes, bem como das dife-
rentes drogas utilizadas,

VI - o reconhecimento do "nédo-uso”, do "retardamento do uso" e da
reducdo de riscos como resultados desejévels das atividades de natureza
preventiva, quando da defini¢cdo dos objetivos a serem al cancados;

VII - o tratamento especial dirigido as parcelas mais vulneraveis da po-
pulacdo, levando em considerac&o as suas necessidades especificas;

VIII - a articulaco entre 0s servicos e organizagbes que atuam em ativi-
dades de prevencéo do uso indevido de drogas e a rede de atencéo a usuari-
os e dependentes de drogas e respectivos familiares;

IX - o investimento em alternativas esportivas, culturais, artisticas, pro-
fissionais, entre outras, como forma de inclusdo socia e de melhoria da
qualidade de vida;

X - 0 estabelecimento de politicas de formag&o continuada na area da
prevencdo do uso indevido de drogas para profissionais de educacéo nos 3
(trés) niveis de ensino;

X1 - aimplantagdo de projetos pedagdgicosde prevencdo do uso indevido
de drogas, nas instituicdesde ensino publico e privado, alinhados as Diretri-
zes Curriculares Nacionais e aos conhecimentos relacionados a drogas;

XI1 - a observancia das orientacdes e normas emanadas do Conad;

X1l - o ainhamento as diretrizes dos 6rgdos de controle social de poli-
ticas setoriais especificas.

Paragrafo Unico. As atividadesde prevencéo do uso indevido de drogas
dirigidas a crianca e ao adolescente dever&o estar em consonancia com as
diretrizes emanadas pelo Conselho Naciona dos Direitos da Crianga e do
Adolescente - Conanda.
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CAPITULO 11
DAS ATIVIDADES DE ATEN(;AO E DE REINSER(;AO SOCIAL
DE USUARIOS OU DEPENDENTES DE DROGAS
Art. 20 Constituem atividades de atencdo ao usuério e dependente de
drogas e respectivos familiares, para efeito desta Lel, aquelas que visem a
melhoria da qualidade de vida e a reducdo dos riscos e dos danos associados
ao uso de drogas.

Art. 21 Constituem atividades de reinsercéo social do usuério ou do
dependente de drogas e respectivos familiares, para efeito desta Lei, aque-
las direcionadas para sua integragdo ou reintegracéo em redes sociais.

Art. 22 As atividades de aten¢do e as de reinser¢ao social do usuério e
do dependente de drogas e respectivos familiaresdevem observar os seguin-
tes principios e diretrizes:

| - respeito ao usuério e ao dependente de drogas, independentemente de
quaisquer condigdes, observados os direitos fundamentais da pessoa huma-
na, os principios e diretrizes do Sistema Unico de Satide e da Politica Naci-
onal de Assisténcia Socidl;

I1 - a adocdo de estratégias diferenciadas de atencédo e reinsercdo social
do usuario e do dependente de drogas e respectivos familiares que conside-
rem as suas peculiaridades socioculturais,

IIT - definicdo de projeto terapéutico individualizado, orientado para a
inclusdo social e para a reducéo de riscose de danos sociais e a salde;

IV - atencdo ao usudrio ou dependente de drogas e aos respectivosfami-
liares, sempre que possivel, de forma multidisciplinar e por equipes
multiprofissionais;

V - observanciadas orientagtes e normas emanadas do Conad;

VI - o alinhamento as diretrizes dos 6rgdos de controle socia de politicas
setoriais especificas.

Art. 23 As redes dos servicos de salde da Unido, dos Estados, do Dis-
trito Federal, dos Municipios desenvolverdo programas de atencao ao usu&
rio e ao dependente de drogas, respeitadas as diretrizes do Ministério da
Saude e os principios explicitados no art. 22 desta Lei, obrigatdria a previ-
sd0 orcamentéria adequada.
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Art. 24 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios pode-
rao conceder beneficios as institui¢des privadas que desenvolverem progra-
mas de reinser¢do no mercado de trabaho, do usuério e do dependente de
drogas encaminhados por 6rgédo oficial.

Art. 25 As ingtituigdes da sociedade civil, sem fins lucrativos, com atu-
acdo nas areas da atengio a salde e da assisténcia social, que atendam usu-
arios ou dependentes de drogas poderéo receber recursos do Funad, condi-
cionados a sua disponibilidade orcamentéria e financeira.

Art. 26 O usuério e o dependente de drogas que, em razdo da prética de
infrac8o penal, estiverem cumprindo pena privativade liberdade ou subme-
tidos a medida de seguranca, tém garantidos os servicos de atencdo a sua
saude, definidos pelo respectivo sistema penitenciério.

CAPITULO 111
DOS CRIMES E DAS PENAS
Art. 27 As penas previstas neste Capitulo poder&o ser aplicadas isolada
ou cumulativamente, bem como substituidas a qualquer tempo, ouvidos o
Ministério Publico e o defensor.

Art. 28 Quem adquirir, guardar, tiver em depdsito, transportar ou trou-
Xer consigo, para consumo pessoal, drogas sem autorizagcdo ou em desacor-
do com determinacdo legal ou regulamentar serd submetido as seguintes
penas:

| - adverténcia sobre os efeitos das drogas;

I1 - prestagcdo de servigos a comunidade;

I1T - medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo.

§ 1" As mesmas medidas submete-se quem, para Seu consumo pessoal,
semeia, cultivaou colhe plantas destinadas a preparacéo de pequena quanti-
dade de substancia ou produto capaz de causar dependéncia fisica ou psi-
quica.

§ 2' Para determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, o juiz
atendera a natureza e a quantidade da substancia apreendida, ao local e as
condigdes em que se desenvolveu a agdo, as circunstancias sociais e pesso-
ais, bem como a conduta e aos antecedentes do agente.

§ 3' As penas previstas nos incisos IT e IIT do caput deste artigo seréo
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aplicadas pelo prazo maximo de 5 (cinco) meses.

§ 4° Em caso de reincidéncia, as penas previstas nos incisos II e III do
caput deste artigo serdo aplicadas pelo prazo méaximo de 10 (dez) meses.

§5 A prestacdo de servicosa comunidade serd cumprida em programas
comunitarios, entidades educacionais ou assistenciais, hospitais, estabeleci-
mentos congéneres, publicos ou privados sem fins lucrativos, que se ocu-
pem, preferencialmente, da prevengdo do consumo ou da recuperagao de
usuérios e dependentes de drogas.

§ 6° Para garantia do cumprimento das medidas educativas a que se refe-
re o caput, nosincisos I, I1 e 111, a que injustificadamente se recuse o agen-
te, podera o juiz submeté-lo, sucessivamente a:

| - admoestacdo verbal;

IT - multa.

§ 7 O juiz determinara ao Poder Publico que coloque a disposicéo do
infrator, gratuitamente, estabelecimento de saude, preferencialmente
ambulatorial, para tratamento especializado.

Art. 29 Naimposicéo da medida educativa a que se refere o inciso I1 do
§ 6 do art. 28, o juiz, atendendo a reprovabilidade da conduta, fixard o
numero de dias-multa, em quantidade nunca inferior a 40 (quarenta) nem
superior a 100 (cem), atribuindo depois a cada um, segundo a capacidade
econdmica do agente, o valor de um trinta avos até 3 (trés) vezes o valor do
maior salario minimo.

Paragrafo unico. Os valores decorrentes da imposicdo da multa a que se
refere 0 § 6° do art. 28 serédo creditados a conta do Fundo Nacional
Antidrogas.

Art. 30 Prescrevem em 2 (dois) anos a imposicao e a execucdo das pe-
nas, observado, no tocante a interrup¢éo do prazo, o disposto nos arts. 107
e seguintes do Cadigo Penal.

TITULO IV
DA REPRESSAO A PRODUCAO NAO AUTORIZADA
E AO TRAFICO ILICITO DE DROGAS

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS
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Art. 31 E indispensavel a licenca prévia da autoridade competente para
produzir, extrair, fabricar, transformar, preparar, possuir, manter em depo-
sito, importar, exportar, reexportar, remeter, transportar, expor, oferecer,
vender, comprar, trocar, ceder ou adquirir, para qualquer fim, drogas ou
matéria-prima destinada a sua prcparagéo, observadas as demais exigéncias

legais.

Art. 32 As plantagdes ilicitas serdo imediatamente destruidas pelas au-
toridades de policia judiciaria, que recolherdo quantidade suficiente para
exame pericial, dc tudo lavrando auto de levantamento das condigdes en-
contradas, com a delimitacdo do local, asseguradas as medidas necessarias
para a preservagdo da prova.

§ 1" A destruicdo de drogas far-se-4 por incineragdo, no prazo maximo
de 30 (trinta) dias, guardando-se as amostras necessérias a preservacdo da
prova.

§ 2° A incineragdo previstano § 1” deste artigo seré precedida de auto-
rizag&o judicial, ouvido o Ministério Publico, e executada pela autoridade
de policia judiciaria competente, na presenca de representante do Ministé-
rio PUblico e da autoridade sanitaria competente, mediante auto circunstan-
ciado e apos a pericia redlizada no local da incinerag&o.

§ 3° Em caso de ser utilizada a queimada para destruir a plantaco, ob-
servar-se-a, além das cautelas necessdrias a protecdo ao meio ambiente, 0
disposto no Decreto n 2.661, de 8 de julho de 1998, no que couber, dispen-
sada a autorizagdo prévia do 6rgéo proprio do Sistema Nacional do Meio
Ambiente - Sisnama.

§ 4" As glebas cultivadas com plantacdes ilicitas serdo expropriadas,
conforme o disposto no art. 243 da Constituicdo Federal, de acordo com a

legislagcdo em vigor.

CAPITULO 11
DOS CRIMES
Art. 33 Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, ad-
quirir, vender, expor a venda, oferecer, ter em depdsito, transportar, trazer
consigo, guardar, prescrever, ministrar, entregar a consumo ou fornecer
drogas, ainda que gratuitamente, sem autorizagcdo ou em desacordo com
determinacgdo legal ou regulamentar:
Pena - recluséo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de 500
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(quinhentos) a 1.500 (mil e quinhentos) dias-multa.

§ 1" Nas mesmas penas incorre quem:

| - importa, exporta, remete, produz, fabrica, adquire, vende, expde a
venda, oferece, fornece, tem em depdsito, transporta, traz consigo ou guar-
da, ainda que gratuitamente, sem autoriza¢&o ou em desacordo com deter-
minac&o legal ou regulamentar, matéria-prima, insumo ou produto quimico
destinado a preparacdo de drogas;

IT - semeia, cultivaou faz a colheita, sem autorizacdo ou em desacordo
com determinacéo legal ou regulamentar, de plantas que se constituam em
matéria-prima para a preparacdo de drogas;

I1T - utilizalocal ou bem de qualquer natureza de que tem a propriedade,
posse, administracdo, guarda ou vigilancia, ou consente que outrem dele se
utilize, ainda que gratuitamente, sem autorizagdo ou em desacordo com
determinacéo legal ou regulamentar, para o tréfico ilicito de drogas.

§ 2° Induzir, instigar ou auxiliar alguém ao uso indevido de droga:

Pena - detencdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa de 100 (cem) a 300
(trezentos) dias-multa.

§ 3° Oferecer droga, eventual mente e sem objetivo de lucro, a pessoa de
seu relacionamento, para juntos a consumirem:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 1 (um) ano, e pagamento de 700
(setecentos) a 1.500 (mil e quinhentos) dias-multa, sem prejuizo das penas
previstas no art. 28.

§ 4" Nos delitos definidos no caput e no § 1” deste artigo, as penas pode-
réo ser reduzidas de um sexto a dois tercos, vedada a conversdo em penas
restritivas de direitos, desde que o0 agente sgja primario, de bons anteceden-
tes, ndo se dedique as atividades criminosas nem integre organizag&o crimi-
nosa.

Art. 34 Fabricar, adquirir, utilizar, transportar, oferecer, vender, distri-
buir, entregar a qualquer titulo, possuir, guardar ou fornecer, ainda que
gratuitamente, maguinario, aparelho, instrumento ou qualquer objeto desti-
nado a fabricacdo, preparacdo, producdo ou transformacdo de drogas, sem
autorizagdo ou em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e pagamento de 1.200 (mil e
duzentos) a 2.000 (dois mil) dias-multa.

Art. 35 Associarem-se duas ou mais pessoas para o fim de praticar,
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reiteradamente ou n&o, qualquer dos crimes previstos nos arts. 33, caput e §
1°, e 34 desta Lei:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e pagamento de 700 (sete-
centos) a 1.200 (mil e duzentos) dias-multa.

Paragrafo tnico. Nas mesmas penas do caput deste artigo incorre quem
Se associa para a prética reiterada do crime definido no art. 36 desta Lei.

Art. 36 Financiar ou custear a prética de qualquer dos crimes previstos
nos arts. 33, caput e § 1°, e 34 desta Lei:

Pena - reclusdo, de 8 (oito) a 20 (vinte) anos, e pagamento de 1.500 (mil
e guinhentos) a 4.000 (quatro mil) dias-multa.

Art. 37 Colaborar, como informante, com grupo, organizagdo ou asso-
ciacdo destinados a pratica de qualquer dos crimes previstos nos arts. 33,
caput e § 1°, e 34 desta Lei:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, e pagamento de 300 (trezen-
tos) a 700 (setecentos) dias-multa.

Art. 38 Prescrever ou ministrar, culposamente, drogas, sem que delas
necessite o paciente, ou fazé-lo em doses excessivas ou em desacordo com
determinagéo legal ou regulamentar:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e pagamento de 50
(cinquenta) a 200 (duzentos) dias-multa.

Paragrafo Unico. O juiz comunicard a condenacéo ao Conselho Federal
da categoria profissiona a que pertenga o agente.

Art. 39 Conduzir embarcagdo ou aeronave apos 0 consumo de drogas,
expondo a dano potencia a incolumidade de outrem:

Pena - detencdo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, além da apreensdo do
veiculo, cassacdo da habilitac8o respectiva ou proibicdo de obté-la, pelo
mesmo prazo da pena privativa de liberdade aplicada, e pagamento de 200
(duzentos) a 400 (quatrocentos) dias-multa.

Paragrafo Unico. As penas de prisdo e multa, aplicadas cumulativamente
com as demais, serdo de 4 (quatro) a 6 (seis) anos e de 400 (quatrocentos)
a 600 (seiscentos) dias-multa, se o veiculo referido no caput deste artigo for
de transporte coletivo de passageiros.
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Art. 40 As penas previstas nos arts. 33 a 37 desta Lei sao aumentadas de
um sexto a dois tercos, se:

| - a natureza, a procedéncia da substancia ou do produto apreendido e
as circunsténcias do fato evidenciarem a transnacionalidade do delito;

II - 0 agente praticar o crime prevalecendo-se de funcéo publica ou no
desempenho de missdo de educagéo, poder familiar, guarda ou vigilancia;

I - a infragéo tiver sido cometida nas dependéncias ou imediacbes de
estabel ecimentos prisionais, de ensino ou hospitalares, de sedes de entida-
des estudantis, sociais, culturais, recreativas, esportivas, ou beneficentes,
de locais de trabalho coletivo, de recintos onde se realizem espetaculos ou
diversbes de qualquer natureza, de servicos de tratamento de dependentes
de drogas ou de reinsercao social, de unidades militares ou policiaisou em
transportes publicos;

IV - o crime tiver sido praticado com violéncia, grave ameaca, emprego
de arma de fogo, ou qualquer processo de intimidacdo difusa ou coletiva;

V - caracterizado o trafico entre Estados da Federacdo ou entre estese o
Distrito Federal;

V1 - sua prética envolver ou visar a atingir crianca ou adolescente ou a
guem tenha, por qualquer motivo, diminuida ou suprimida a capacidade de
entendimento e determinacéo;

VII - o agente financiar ou custear a prética do crime.

Art. 41 O indiciado ou acusado que colaborar voluntariamente com a
investigac&o policial e o processo criminal na identificacdo dos demais co-
autores ou participes do crime e na recuperacao total ou parcial do produto
do crime, no caso de condenacdo, terd pena reduzida de um terco a dois
tercos.

Art. 42 O juiz, na fixacdo das penas, considerard, com preponderancia
sobre o previsto no art. 59 do Cédigo Penal, a natureza e a quantidade da
substancia ou do produto, a personalidade e a conduta social do agente.

Art. 43 Nafixagdo da multa a que se referem os arts. 33 a 39 desta L,
0 juiz, atendendo ao que dispde o art. 42 desta Lei, determinard o nimero
de dias-multa, atribuindo a cada um, segundo as condicdes econémicas dos
acusados, valor ndo inferior a um trinta avos nem superior a5 (cinco) vezes
0 maior salario-minimo.
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Par&grafo anico. As multas, que em caso de concurso de crimes serdo
impostas sempre cumulativamente, podem ser aumentadas até o décuplo se,
em virtude da situagdo econémica do acusado, consideréa-las o juiz inefica-
zes, ainda que aplicadas no méaximo.

Art. 44 Os crimes previstos nos arts. 33, caput e § 1°, e 34 a 37 desta
Lei sdo inafiancaveis e insuscetiveisde sursis, graga, indulto, anistia e liber-
dade provisoria, vedada a conversdo de suas penas em restritivas de direi-
tos.

Par&grafo Unico. Nos crimes previstos no caput deste artigo, dar-se-a o
livramento condicional apds o cumprimento de dois tergos da pena, vedada
sua concessao ao reincidente especifico.

Art. 45 E isento de pena o agente que, em razio da dependéncia, ou sob
o efeito, proveniente de caso fortuito ou forga maior, de droga, era, ao tem-
po da agé&o ou da omissdo, qual quer que tenha sido a infrag&o penal pratica-
da, inteiramente incapaz de entender o caréter ilicito do fato ou de determi-
nar-se de acordo com esse entendimento.

Paragrafo unico. Quando absolver o agente, reconhecendo, por forga
pericia, que este apresentava, a época do fato previsto neste artigo, as con-
dicBes referidas no caput deste artigo, podera determinar o juiz, na senten-
¢a, 0 seu encaminhamento para tratamento médico adequado.

Art. 46 As penas podem ser reduzidas de um terco a dois tercos se, por
forga das circunstancias previstas no art. 45 desta Lei, 0 agente ndo possuia,
ao tempo da agao ou da omissdo, a plena capacidade de entender o caréter
ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse entendimento.

Art. 47 Na sentenca condenatéria, o juiz, com base em avaiagdo que
ateste a necessidade de encaminhamento do agente para tratamento, reali-
zada por profissiona de salide com competéncia especifica na forma da e,
determinara que a tal se proceda, observado o disposto no art. 26 desta Lei.

CAPITULO 111
DO PROCEDIMENTO PENAL
Art. 48 O procedimento relativo aos processos por crimes definidos
neste Titulo rege-se pelo disposto neste Capitulo, aplicando-se, subsidia

Revista A FORCA POLICIAL - Sao Paul» - n® 54 - abr/maifjun 2007 79




riamente, as disposi¢des do Codigo de Processo Penal e da Lei de Execucéo
Penal.

§ 1° O agente de qualquer das condutas previstas no art. 28 desta Lei,
salvo se houver concurso com 0s crimes previstos nos arts. 33 a 37 desta
Lei, seréa processado e julgado na forma dos arts. 60 e sequintes da Lel n"
9.099, de 26 de setembro de 1995, que dispde sobre os Juizados Especiais
Criminais.

§ 2° Tratando-se da conduta prevista no art. 28 desta L ei, ndo se impora
prisdo em flagrante, devendo o autor do fato ser imediatamente encaminha-
do ao juizo competente ou, na falta deste, assumir o compromisso de a ele
comparecer, lavrando-se termo circunstanciado e providenciando-se as re-
quisicBes dos exames e pericias necessarios.

§ 3" Se ausente a autoridade judicial, as providéncias previstas no § 2'
deste artigo seréo tomadas de imediato pela autoridade policia, no local em
gue se encontrar, vedada a detencéo do agente.

§ 4° Concluidos os procedimentos de que trata o § 2' deste artigo, o
agente sera submetido a exame de corpo de delito, se 0 requerer ou se a
autoridade de policia judiciaria entender conveniente, e em seguida libera-
do.

§ 5° Para os fins do disposto no art. 76 da Lei n" 9.099, de 1995, que
dispde sobre os Juizados Especiais Criminais, 0 Ministério Publico podera
propor a aplicacdo imediata de pena prevista no art. 28 desta Lei, a ser
especificada na proposta.

Art. 49 Tratando-se de condutas tipificadas nos arts. 33, caput e § 1", e
34 a 37 desta Lei, 0 juiz, sempre que as circunstancias 0 recomendem, em-
pregara os instrumentos protetivos de colaboradores e testemunhas previs-
tos na Lei n° 9.807. de 13 de julho de 1999.

Secéo |
Da Investigagédo

Art. 50 Ocorrendo priséo em flagrante, a autoridade de policia judicia
ria farg, imediatamente, comunicagdo ao juiz competente, remetendo-lhe
copia do auto lavrado, do qual seré dada vista ao 6rgdo do Ministério Publi-
co, em 24 (vinte e quatro) horas.

§ 1” Paraefeito dalavratura do auto de priséo em flagrante e estabeleci-
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mento da materialidade do delito, é suficiente o laudo de constatagéo da
natureza e quantidade dadroga, firmado por perito oficial ou, nafalta deste,
por pessoa idénea.

§ 2 O perito que subscrever o laudo a que se refere 0 § 1 deste artigo
nao ficara impedido de participar da elaboracdo do laudo definitivo.

Art. 51 O inquérito policia sera concluido no prazo de 30 (trinta) dias,
se o indiciado estiver preso, e de 90 (noventa) dias, quando solto.

Paragrafo Unico. Os prazos a que se refere este artigo podem ser dupli-
cados pelo juiz, ouvido o Ministério Publico, mediante pedido justificado da
autoridade de policia judiciaria.

Art. 52 Findos os prazosa que se refere o art. 51 desta Lel, a autoridade
de policia judiciéria, remetendo os autos do inquérito ao juizo:

| - relatard sumariamente as circunstancias do fato, justificando as ra-
zOes que a levaram a classificagdo do delito, indicando a quantidade e natu-
reza da substancia ou do produto apreendido, o local e as condi¢cdesem que
se desenvolveu a agao criminosa, as circunstancias da prisdo, a conduta, a
gualificacéo e os antecedentes do agente; ou

II - requerera sua devolucdo para a realizagdo de diligéncias necessérias.

Paragrafo Unico. A remessa dos autos far-se-a sem prejuizo de diligénci-
as complementares:

| - necessarias ou Uteis a plena elucidacéo do fato, cujo resultado devera
ser encaminhado ao juizo competente até 3 (trés) dias antes da audiéncia de
instrucéo e julgamento;

IT - necessérias ou Uteis a indicagdo dos bens, direitos e valores de que
sgjatitular o agente, ou que figurem em seu nome, cujo resultado devera ser
encaminhado ao juizo competente até 3 (trés) dias antes da audiéncia de
instrucéo e julgamento.

Art. 53 Em qualquer fase da persecucao criminal relativa aos crimes
previstos nesta Lei, sdo permitidos, além dos previstos em lei, mediante
autorizagdo judicial e ouvido o Ministério Publico, os seguintes procedi-
mentos investigatorios:

| - ainfiltraco por agentes de policia, em tarefas de investigagéo, consti-
tuida pelos 6rgéos especializados pertinentes,

IT - a ndo-atuacéo policial sobre os portadores de drogas, seus precurso-
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res quimicos ou outros produtos utilizados em sua produgdo, que se encon-
trem no territorio brasileiro, com a finalidade de identificar e responsabili-
zar maior numero de integrantes de operagdes de trafico e distribuicdo, sem
prejuizo da acdo penal cabivel.

Paragrafo unico. Na hipotese do inciso II deste artigo, a autorizagdo
seré concedida desde que sgjam conhecidos o itinerario provavel e a identi-
ficac8o dos agentes do delito ou de colaboradores.

Secéo I
Da Ingtrugéo Criminal

Art. 54 Recebidos em juizo os autos do inquérito policia, de Comissao
Parlamentar de Inquérito ou pegas de informacdo, dar-se-a vistaao Ministé-
rio PUblico para, no prazo de 10 (dez) dias, adotar uma das seguintes provi-
déncias:

| - requerer o arquivamento;

I - requisitar as diligéncias que entender necessarias,

111 - oferecer denuncia, arrolar até 5 (cinco) testemunhas e requerer as
demais provas que entender pertinentes.

Art. 55 Oferecida a denuncia, o juiz ordenard a notificacéo do acusado
para oferecer defesa prévia, por escrito, no prazo de 10 (dez) dias.

§ 1" Na resposta, consistente em defesa preliminar e excegdes, 0 acusa
do podera arguir preliminares e invocar todas as razdes de defesa, oferecer
documentos e justificagOes, especificar as provas que pretende produzir e,
até o numero de 5 (cinco), arrolar testemunhas.

§ 2° As excecOes serfo processadas em apartado, nos termos dos arts.
95 a 113 do Decreto-Lei n" 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cbdigo de
Processo Penal.

§ 3 Searesposta ndo for apresentada no prazo, o juiz nomeara defen-
sor para oferecé-la em 10 (dez) dias, concedendo-lhe vista dos autos no ato
de nomeacéo.

§ 4 Apresentada a defesa, o juiz decidirdem 5 (cinco) dias.

§ 5 Se entender imprescindivel, 0 juiz, no prazo méximo de 10 (dez)
dias, determinara a apresentacéo do preso, realizacéo de diligéncias, exa
mes e pericias.

Art. 56 Recebida a denlincia, o juiz designara dia e hora para a audién-
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cia de instrucdo e julgamento, ordenard a citagdo pessoal do acusado, a
intimacao do Ministério Publico, do assistente, se for o caso, e requisitara
os laudos periciais.

§ 1° Tratando-se de condutas tipificadas como infracéo do disposto nos
arts. 33, caput e § 1°, e 34 a 37 desta Lei, 0 juiz, ao receber a dendincia,
poderéa decretar 0 afastamento cautelar do denunciado de suas atividades,
se for funcionério plblico, comunicando ao 6rgao respectivo.

§ 2° A audiéncia a que se refere o caput deste artigo sera realizada den-
tro dos 30 (trinta) dias seguintes ao recebimento da dendncia, salvo se de-
terminada a realizagéo de avaliagdo para atestar dependéncia de drogas,
quando se realizara em 90 (noventa) dias.

Art. 57 Na audiéncia de instrucéo e julgamento, apds o interrogatério
do acusado e a inquiricdo das testemunhas, sera dada a palavra, sucessiva
mente, ao representante do Ministério Piblico e ao defensor do acusado,
parasustentacéo oral, pelo prazo de 20 (vinte) minutos para cada um, pror-
rogavel por mais 10 (dez), a critério do juiz.

Paragrafo anico. Apos proceder ao interrogatério, o juiz indagara das
partes se restou algum fato para ser esclarecido, formulando as perguntas
correspondentes se 0 entender pertinente e relevante.

Art. 58 Encerrados os debates, proferira o juiz sentenca de imediato,
ou o fard em 10 (dez) dias, ordenando que 0s autos para isso lhe sgjam
conclusos.

§ 1° Ao proferir sentenca, o juiz, nao tendo havido controvérsia, no
curso do processo, sobre a natureza ou quantidade da substancia ou do
produto, ou sobre a regularidade do respectivo laudo, determinara que se
proceda na formado art. 32, § 1°, desta Lei, preservando-se, para eventual
contraprova, a fracao que fixar.

§ 2° Igual procedimento podera adotar o juiz, em decisiio motivada e,
ouvido o Ministério Publico, quando a quantidade ou valor da substancia ou
do produto o indicar, precedendo a medida a elaboracéo e juntada aos autos
do laudo toxicol6gico.

Art. 59 Nos crimes previstos nos arts. 33, caput e § 1°, e 34 a 37 desta
Lei, o réu ndo podera apelar sem recolher-se a prisdo, salvo se for primério
e de bons antecedentes, assim reconhecido na sentenga condenatoria.
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CAPITULO IV
DA APREENSAO, ARRECADACAO E DESTINACAO DE BENS

DO ACUSADO
Art. 60 O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Pdblico ou medi-
ante representacdo da autoridade de palicia judiciaria, ouvido 0 Ministério
Publico, havendo indicios suficientes. podera decretar, no curso do inquéri-
to ou da acdo penal, a apreensdo e outras medidas assecuratorias rel aciona
das aos bens moveis e imoveis ou valores consistentes em produtos dos cri-
mes previstos nesta Lei, ou que constituam proveito auferido com sua préa-
tica, procedendo-se na forma dos arts. 125 a 144 do Decreto-Lel n 3.689

& e O M e A ey

de 3 de outubro de 1941 - Cédigo de Processo Penal.

§ 1° Decretadas quaisquer das medidas previstas neste artigo, o juiz fa
cultara ao acusado que, no prazo de 5 (cinco) dias, apresente ou requeira a
producdo de provas acerca da origem licita do produto, bem ou valor objeto
da deciso.

§ 2° Provada a origem licita do produto, bem ou valor, o juiz decidira
pela sua liberacéo.

§ 3° Nenhum pedido de restituicdio seré conhecido sem o compareci-
mento pessoal do acusado, podendo o juiz determinar a pratica de atos ne-
cessarios a conservacdo de bens, direitos ou valores.

§ 4° A ordem de apreensdo ou sequestro de bens, direitos ou valores
podera ser suspensa pelo juiz, ouvido o Ministério Publico, quando a sua
execucdo imediata possa comprometer as investigacoes.

Art. 61 N&o havendo prejuizo para a producédo da prova dos fatos e
comprovado o interesse publico ou social, ressalvado o disposto no art. 62
desta Lei, mediante autorizagdo do juizo competente, ouvido o Ministério
Plblico e cientificada a Senad, os bens apreendidos poder&o ser utilizados
pelosérgados ou pel as entidades que atuam na prevencao do uso indevido, na
atencdo e reinsercao social de usuarios e dependentes de drogas e na repres-
sdo a producdo ndo autorizada e ao trafico ilicito de drogas, exclusivamente
no interesse dessas atividades.

Parégrafo Unico. Recaindo a autorizagdo sobre veiculos, embarcactes
Ou aeronaves, 0 juiz ordenara a autoridade de transito ou ao equivalente
0rgdo de registro e controle a expedi¢éo de certificado provisorio de regis-
tro e licenciamento, em favor da instituicdo a qual tenha deferido o uso,
ficando esta livre do pagamento de multas, encargos e tributos anteriores,
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até o transito em julgado da decisdo que decretar o seu perdimento em favor
da Uniéo.

Art. 62 Os veiculos, embarcacdes, aeronaves e quaisquer outros meios
de transporte, os maquinérios, utensilios, instrumentos e objetos de qual-
guer natureza, utilizados para a pratica dos crimes definidos nesta Lei, apos
a suaregular apreensdo, ficardo sob custddia da autoridade de policia judi-
Cidria, excetuadas as armas, que serdo recolhidas na forma de legislacéo
especifica

§ 1° Comprovado o interesse piblico na utilizacgo de qualquer dos bens
mencionados neste artigo, a autoridade de policia judiciaria podera deles
fazer uso, sob sua responsabilidade e com o objetivo de sua conservacéo,
mediante autorizacdo judicial, ouvido o Ministério Publico.

§ 2° Feitaa apreensdo a que se refere o caput deste artigo, e tendo reca-
ido sobre dinheiro ou cheques emitidos como ordem de pagamento, a auto-
ridade de policia judiciaria que presidir o inquérito devera, de imediato,
reguerer ao juizo competente a intimagdo do Ministério Publico.

§ 3' Intimado, o Ministério Plblico devera requerer ao juizo, em caréater
cautelar, a conversao do numerario apreendido em moeda nacional, sefor o
caso, a compensagao dos cheques emitidos apds a instrugdo do inquérito,
com cOpias auténticas dos respectivos titulos, e o depdsito das correspon-
dentes quantias em conta judicial, juntando-se aos autos o recibo.

§ 4° Apo6s a instauracdo da competente acdo penal, 0 Ministério Publi-
co, mediante peticdo autbnoma, requererd ao juizo competente que, em ca-
rater cautelar, proceda a alienacéo dos bens apreendidos, excetuados aque-
les que a Unido, por intermédio da Senad, indicar para serem colocados sob
uso e custddia da autoridade de policia judiciéria, de 6rgaos de inteligéncia
ou militares, envolvidosnas agoes de prevencao ao uso indevido de drogas e
operacOes de repressdo a producdo ndo autorizada e ao trafico ilicito de
drogas, exclusivamente no interesse dessas atividades.

§ 5° Excluidos os bens que se houver indicado para os fins previstos no
§ 4" deste artigo, o requerimento de alienacdo devera conter a relacio de
todos os demais bens apreendidos, com a descricdo e a especificagéo de
cada um deles, e informagdes sobre quem ostem sob custédiae o local onde
se encontram.

§ 6. Requerida a alienacdo dos bens, a respectiva petico sera autuada
em apartado, cujos autosterao tramitacdo autbnomaem relacdo aos da acéo
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penal principal.

§ 7 Autuado o requerimento de alienac&o, 0s autos serdo conclusos ao
juiz, que, verificada a presenca de nexo de instrumentalidade entre o delito
e 0s objetos utilizados para a sua pratica e risco de perda de valor econdmi-
co pelo decurso do tempo, determinara a avaliacdo dos bens relacionados,
cientificaraa Senad e intimara a Uniéo, o Ministério PUblico e o interessa-
do, este, se for 0 caso, por edital com prazo de 5 (cinco) dias.

§ 8" Feita a avaliacdo e dirimidas eventuais divergéncias sobre o respec-
tivo laudo, o juiz, por sentenca, homologaréa o valor atribuido aos bens e
determinara sgjam alienados em leil&o.

§ 9' Realizado oleil&o, permanecera depositada em conta judicia a quan-
tia apurada, até o fina da acdo penal respectiva, quando serd transferida ao
Funad, juntamente com os valoresde que trata o § 3 deste artigo.

§ 10. Terdo apenas efeito devolutivo 0s recursos interpostos contra as
decisdes proferidas no curso do procedimento previsto neste artigo.

§ 11. Quanto aos bensindicados naformado § 4° deste artigo, recaindo
a autorizacdo sobre veiculos, embarcacdes ou aeronaves, o juiz ordenard a
autoridade de transito ou ao equivalente 6rgéo de registro e controle a expe-
dicdo de certificado provisorio de registro e licenciamento, em favor da au-
toridade de policiajudiciariaou 6rgao aos quais tenha deferido o uso, fican-
do esteslivres do pagamento de multas, encargos e tributos anteriores, até o
transito em julgado da decisdo que decretar o seu perdimento em favor da
Uni&o.

Art. 63 Ao proferir a sentenca de mérito, o juiz decidird sobre o
perdimento do produto, bem ou valor apreendido, sequestrado ou declara
do indisponivel.

§ 1" Osvalores apreendidos em decorréncia dos crimes tipificados nesta
Lei e que ndo forem objeto de tutela cautelar, apos decretado o seu
perdimento em favor da Uni&o, seréo revertidos diretamente ao Funad.

§ 2 Compete a Senad a alienagdo dos bens apreendidos e ndo leiloados
em carater cautelar, cujo perdimento ja tenha sido decretado em favor da
Uni&o.

§ 3 A Senad poderafirmar convénios de cooperacdo, a fim de dar ime-
diato cumprimento ao estabelecido no § 2° deste artigo.

§ 4° Transitada em julgado a sentenca condenatéria, 0 juiz do processo,
de oficio ou a requerimento do Ministério Publico, remetera a Senad rela-
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¢ad0 dos bens, direitos e valores declarados perdidos em favor da Uniéo,
indicando, quanto aos bens, o local em que se encontram e a entidade ou o
0rgdo em cujo poder estejam, para os fins de sua destinagdo nos termos da

legidacéo vigente.

Art. 64 A Uniao, por intermédio da Senad, poderafirmar convénio com
os Estados, com o Distrito Federal e com organismos orientados para a
prevencdo do uso indevido de drogas, a atencéo e a reinsercao socia de
usuariosou dependentes e a atuacao na repressao a producdo nao autoriza
da e ao tréficoilicito de drogas, com vigtas na liberacdo de equipamentos e
de recursos por ela arrecadados, para a implantacéo e execucdo de progra-
mas relacionados a questéo das drogas.

TITULO V
DA COOPERA(;AO INTERNACIONAL

Art. 65 De conformidade com os principios da ndo-intervencéo em as-
suntos internos, da igualdade juridica e do respeito a integridade territorial
dos Estados e as leis e aos regulamentos nacionais em vigor, e observado o
espirito das Convengdes das Nagdes Unidas e outros instrumentos juridi-
cos internacionais relacionadosa questdo das drogas, de que o Brasil é par-
te, 0 governo brasileiro prestara, quando solicitado, cooperacéo a outros
paises e organismos internacionais e, quando necessério, deles solicitara a
colaboracdo, nas areas de:

| - intercBmbio de informactes sobre legidacles, experiéncias, projetos
e programasvoltados para atividadesde prevengdo do uso indevido, de aten-
¢d0 e de reinsercao social de usuarios e dependentes de drogas,

I - intercambio de inteligéncia policia sobre producéo e tréfico de dro-
gas e delitos conexos, em especial o trafico de armas, a lavagem de dinheiro
e 0 desvio de precursores quimicos;

IIT - intercAmbio de informacfes policiais e judiciais sobre produtores e
traficantes de drogas e seus precursores quimicos.

TITULO VI
DISPOSIC()ES FINAIS E TRANSITORIAS
Art. 66 Parafinsdo disposto no parégrafo Gnico do art. 1° desta Lei, até
gue sgjaatualizada a terminol ogiada lista mencionada no preceito, denomi-
nam-se drogas substancias entorpecentes, psicotrdpicas, precursoras e ou-
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tras sob controle especial, da Portaria SVSIMS n° 344, de 12 de maio de
1998.

Art. 67 A liberagdo dos recursos previstos na Lei n° 7.560. de 19 de
dezembro de 1986, em favor de Estados e do Distrito Federal, dependera de
sua adesdo e respeito as diretrizes basicas contidas nos convénios firmados
e do fornecimento de dados necessarios a atualizacdo do sistema previsto
no art. 17 desta Lei, pelas respectivas policias judiciarias.

Art. 68 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios pode-
réo criar estimulos fiscais e outros, destinados as pessoas fisicas e juridicas
gue colaborem na prevencao do uso indevido de drogas, atencao e reinsercéo
social de usuérios e dependentes e na repressdo da producdo ndo autorizada
e do tréfico ilicito de drogas.

Art. 69 No caso de faléncia ou liquidagdo extrajudicial de empresas ou
estabel ecimentos hospitalares, de pesquisa, de ensino, ou congéneres, assim
COmOo Nos servigos de saude que produzirem, venderem, adquirirem, consu-
mirem, prescreverem ou fornecerem drogas ou de qualquer outro em que
existam essas substancias ou produtos, incumbe ao juizo perante o qual tra-
mite o feito:

| - determinar, imediatamente a ciéncia da faléncia ou liquidacéo, sgjam
lacradas suas instalacOes;

IT - ordenar a autoridade sanitaria competente a urgente adogéo das
medidas necessérias ao recebimento e guarda, em deposito, das drogas arre-
cadadas;

III - dar ciéncia ao 6rgao do Ministério Publico, para acompanhar o fei-
to.

§ 1" Dalicitagdo para alienacdo de substancias ou produtos n&o proscri-
tos referidos no inciso 11 do caput deste artigo, s6 podem participar pessoas
juridicas regularmente habilitadas na érea de salide ou de pesguisa cientifica
gue comprovem a destinacdo licita a ser dada ao produto a ser arrematado.

§ 2 Ressalvada a hip6tese de quetratao § 3° deste artigo, o produto ndo
arrematado serd, ato continuo a hasta publica, destruido pela autoridade
sanitaria, na presenca dos Conselhos Estaduais sobre Drogas e do Ministé-
rio Pablico.

§ 3° Figurando entre o praceado e ndo arrematadas especialidades far-
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macéuticas em condic¢les de emprego terapéutico, ficardo elas depositadas
sob a guarda do Ministério da Salde, que as destinara a rede publica de
salde.

Art. 70 O processo e 0 julgamento dos crimes previstos nos arts. 33 a 37
desta Lei, se caracterizado ilicito transnacional, séo da competéncia da Jus-
tica Federal.

Pardgrafo unico. Os crimes praticados nos Municipios que ndo sejam
sede devarafedera serdo processadose julgados navarafederal da circuns-
Cricdo respectiva.

Art. 71 (VETADOQO)

Art. 72 Sempre que conveniente ou necessario, o juiz, de oficio, medi-
ante representacéo da autoridade de policia judiciaria, ou a requerimento
do Ministério Pudblico, determinara que se proceda, nos limites de sua juris-
dicdo e naforma previstano § 1° do art. 32 desta Lei, & destruicio de drogas
em Processos ja encerrados.

Art. 73 A Unido poderéa celebrar convénios com os Estados visando a
prevencdo e repressao do traficoilicito e do uso indevido de drogas.

Art. 74 Esta Le entra em vigor 45 (quarenta e cinco) dias apos a sua
publicagéo.

Art. 75 Revogam-sea Le n” 6.368, de 21 de outubro de 1976, e aLei n*
10.409, de 11 de janeiro de 2002.

Brasilia, 23 de agosto de 2006; 185° da Independéncia e 118" da
Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Mdrcio Thomaz Bastos

Cuido Mantega

Jorge Amando Felix

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 24.8.2006
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b. LEI ESTADUAL NQ12.226, DE 11 DE JANEIRO DE 2006

Institui a Politica Estadual de Apoio ao Cooperativismo.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO PAULO:
Faco saber que a Assembléia L egidativadecreta e eu promulgo a seguin-
telei:

Artigo 1¢ - A Politica Estadual de Apoio ao Cooperativisrno terd como
finalidade o conjunto de atividades exercidas pelo poder publico e privado
gue venham a beneficiar direta e indiretamente o setor cooperativista na
promocado do desenvolvimento social, econdmico e cultural, desde que re-
conhecido seu interesse publico.

Artigo29 - Sao objetivosda Politica Estadual de Apoio ao Cooperativismo:

| - apoiar técnica, financeira e operacionalmente o cooperativismo no
Estado de Séo Paulo, promovendo, quando couber, parceria operacional
para o desenvolvimentodo sistema cooperativista;

II - estimular a forma cooperativa de organizacdo social, econdmica e
cultural nos diversos ramos de atuagdo, com base nos principios gerais do
cooperativismo e da legislacéo vigente;

I11- estimular a inclusao do estudo do cooperativismo nas escolas, visan-
do a uma mudanca de parametros de organizacdo da produgdo, do consumo
e do trabalho;

IV - divulgar as politicas governamentais para o setor;

V - propiciar maior capacitacdo dos cidaddos pretendentes ou associa
dos das cooperativas;

VI - fomentar o desenvolvimento e autogestdo de cooperativas de traba-
Iho legalmente constituidas.

Artigo 32 - A Organizagéo das Cooperativas do Estado de S0 Paulo -
OCESP indicara um vogal e respectivo suplente para compor o plenario da
Junta Comercial do Estado.

§ 12 - vetado.

§ 22 - vetado.




§ 32 - Ficam as cooperativas obrigadas a registrar-se na Organizacdo das
Cooperativasdo Estado de S&o Paulo - OCESP, nos termos do artigo 107 da
Lei federal n? 5.764, de 16 de dezembro de 1971.

Artigo 42 - O sistema estadual de ensino incentivara o cooperativismo
por meio:

| - do desenvolvimento da cultura cooperativista;

11 - do fomento ao desenvolvimento de cooperativas escolares,

III - das praticas pedagogicas com fins cooperativistas;

IV - da utilizagdo dos estabel ecimentos publicos estaduais de ensino pe-
las sociedades cooperativas para fins de programagdes em comum;

V - vetado.

Artigo 52 - Nas licitacbes promovidas pelo poder publico do Estado de
Sdo Paulo, para prestacdo de servicos, obras, compras, publicidade, aliena
¢oes e locacOes, participardo as cooperativas legalmente constituidas.

Paragrafo Unico - vetado.

Artigo 62 - Ficao Poder Executivo, por sua iniciativaou por provocacao
da cooperativa interessada, autorizado a conceder em comodato, alienacdo
por venda, ou doacdo, a cooperativas de todos os ramos, bens iméveis do
Estado.

Artigo 72 - O poder publico estadual, quando recomendavel para aten-
der as demandas de seu funcionalismo, estabel ecera convénios operacionais
com as cooperativas de crédito, buscando a agilizacdo do acesso ao crédito
a0 setor e da prestacdo de servigos, especialmente quanto a arrecadacéo de
tributos e ao pagamento de vencimentos, soldos e outros proventos dos ser-
vidores publicos civis e militares, ativos e inativos, e dos pensionistas da
administracdo direta e indireta, por opcao destes.

Artigo 82 - vetado.

Artigo 92 - O Poder Executivo regulamentara esta lel no prazo de 90
(noventa) dias, a contar da data de sua publicacao.

Artigo 10 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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Pal&cio dos Bandeirantes, aos 11 de janeiro de 2006.

Geraldo Alckmin

Arnaldo Madeira

Secretério-Chefe da Casa Civil

Publicada na Assessoria Técnico-Legislativa, aos 11 de janeiro de 2006.
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c. DECRETO ESTADUAL N¢ 51.747, de 12 DE ABRIL DE 2007

Altera dispositivo que especifica do Decreto n¢ 50.824, de 25 de maio de
2006, que dispbe sobre a estruturacdo da Policia Militar do Estado de Sdo
Paulo e da providéncias correlatas.

JOSE SERRA, Governador do Estado de Sdo Paulo, no uso de suas
atribuicoes legais,

Decreta:

Artigo 12 - O artigo 25 do Decreto n? 50.824, de 25 de maio de 2006,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Artigo 25 - Sera estabel ecido pelo Comandante Geral da PoliciaMilitar,
por portaria, em Quadros Particulares de Organizacao, o efetivo necessario
para prestar assessoria policia-militar estritamente aos seguintes 6rgdos
publicos:

| - Assembléia Legidativa;

IT - Tribunal de Justica;

III - Tribunal de Justica Militar;

IV - Tribuna de Contas do Estado;

V - Procuradoria Geral de Justica;

VI - Secretaria da Seguranca Publica;

VII - Secretaria da Administragdo Penitenciéria;

VIII - Secretaria da Justica e da Defesa da Cidadania;

IX - Prefeitura do Municipio de Sao Paulo;

X - Camara Municipa de Sao Paulo.”. (NR)

Artigo 22 - O efetivo da PoliciaMilitar do Estado de Séo Paulo fica distri-
buido na conformidade do Quadro

de Organizacdo (QO) constante do Anexo, que faz parte integrante des-
te decreto.

Artigo 32 - Este decreto entra em vigor na data de sua publicagéo, fican-
do revogado o Decreto n® 51431, de 27 de dezembro de 2006.
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Palé&cio dos Bandeirantes, 12 de abril de 2007

JOSE SERRA

Luiz Antonio Guimaraes Marrey

Secretério da Justica e da Defesa da Cidadania
Ronaldo Augusto Bretas Marzagao

Secretario da Seguranca Publica

Antonio Ferreira Pinto

Secretario da Administracdo Penitencidria
Aloysio Nunes Ferreira Filho
Secretario-Chefe da Casa Civil

Publicado na Casa Civil, aos 12 de abril de 2007.
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d. DECRETO ESTADUAL N¢® 51.778, DE 26 DE ABRIL DE 2007

Autoriza a Secretaria da seguranca Publica a celebrar convénios com Entida-
des Publicas ou Privadas para realizagdo de objetivos de interesse comum,
mediante mitua cooperagdo em atividades de seguranca publica.

José Serra, Governador do Estado de Sao Paulo, no uso de suas atribui-
coes legais, decreta:

Art. 12 - Fica a Secretaria da Seguranca Publica autorizada a, represen-
tando o Estado, celebrar convénios e respectivos termos aditivos com enti-
dades publicas ou privadas, dotadas de personalidade juridica propria, que
manifestarem interesse em cooperar em atividades de seguranca publica.

Paragrafo Unico - As propostas de cooperacdo apresentadas pelas enti-
dades referidas neste artigo serdo previamente avaliadas, considerando-se a
documentacdo exigida e 0s objetivos a serem atingidos pela Pasta, observa-
das as normas legais e constitucionais pertinentes.

Art. 22 - O Plano de Trabalho do Convénio devera ser aprovado pelo
Delegado Geral de Policia, pelo Comandante Geral da Policia Militar, pelo
Superintendente da Policia Técnico Cientifica ou pelo Diretor do Departa-
mento Estadual de Transito, conforme o caso, sempre apos criteriosa anali-
se, por parte dos 6rgaos técnicos competentes, da fonte de custeio da parce-
ria e da documentacéo exigida, podendo a cooperacgéo, como forma de cola
borac&o supletiva, consistir nos seguintes objetos:

1 - treinamento e capacitacdo profissionais de integrantes das policias
estaduais;

II - manutencdo e melhoria de instalacBes, proprias ou de terceiros, de
equipamentos e de viaturas policias;

111 - aparelhamento e viabilizacdo de meios e de recursos necessrios as
atividades policiais permanentes ou sazonais;

IV - locagdo de imbvel para unidade policial, com prestacdo de fianca ou
caucao compativel, devendo o contrato de locagdo conter clausulas em que
se garanta a permanéncia da Administracdo no bem locado, bem como sua

Revista A FORCA POLICIAL - S&0 Paulo - n® 54 - abr/mai/jun 2007 99



isencdo de qualquer responsabilidade civil derivada do contrato;

V - realizacdo de campanhas educativas pertinentes a seguranca publica,
bem como o desenvolvimento de projetos, programas e agdes sociais de
iniciativa das policias estaduais;

V1 - concessdo de beneficios aos integrantes das policiasestaduais para o
desempenho das fungdes paliciais, nas areas de assisténcia social, juridica,
psicoldgica, educacdo, salde, transporte, cultura, esporte, lazer e habita-
céo;

VII - repasse de numerério por meio de depdsito na conta do Fundo de
Incentivo a Seguranca Publica - FISP, a ser utilizado em projeto previamen-
te definido no plano de trabal ho, referente as atividadesprevistas nosincisos
[, IT, IIL, 1V e VI do artigo 22 da Lei 10.328, de 15 de junho de 1999,
regulamentada pelo Decreto 45.548, de 26 de dezembro de 2000, observa
das as disposicdes pertinentes.

Paragrafo unico - Asdoagbesde bensmoveise iméveis e adisponibilizacéo,
a outro titulo, de patrimdnio imobiliario seréo formalizadas nos termos da
legidacdo aplicavel a espécie.

Art. 32 - A instrucéo dos processos referentes a cada convénio, além das
exigéncias contidas no artigo 22 deste decreto, devera compreender mani-
festacdo da Assessoria Técnico Policial do Gabinete do Secretério e parecer
da Consultoria Juridica que serve a Pasta, observando-se, no que couber, o
disposto no Decreto 40.722, de 20 de margo de 1996.

Art. 42 - O instrumento de Convénio obedecerd ao modelo padronizado
que constitui 0 Anexo deste decreto.

Art. 59 - Este decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
Palacio dos Bandeirantes, 26 de abril de 2007.

José Serra

Ronaldo Augusto Bretas Marzagao

Secretario da Seguranca Publica

Aloysio Nunes Ferreira Filho

Secretario Chefe da Casa Civil

Publicado na Casa Civil, aos 26 de abril de 2007.
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ANEXO

A que se refere o artigo 42 do Decreto 51.778, de 26 de abril de 2007.

Convénio que celebram o Estado de S&o Paulo, por intermédio da Secre-
taria da Seguranca Publica, e a Entidade Convenente denominada, visando
a realizacdo de objetivos de interesse comum, mediante a mdtua coopera-
¢do para o aprimoramento da prestacdo de servicos de seguranca publica a
comunidade.

O Estado de S&o Paulo, por intermédio da Secretaria da Seguranca PuU-
blica, doravante denominada SSP, representada por seu Titular, , devida-
mente autorizado pelo Governador do Estado, de acordo com o Decreto
de de de 2007, e, de outro lado, , doravante denominada Entidade
Convenente, sediada a , n® , no Municipio de , neste Estado, inscrita no
CNPJ sob n? , representada pelo(a) seu(sua) Presidente, Senhor(a)
,portador(a) da Cédula de Identidade RG,

inscrito(a) no CPF/MF sob n®, em conformidade com o que dispde o seu
Estatuto/Contrato Social e a Ata de Assembléia Geral Extraordinéria reali-
zada em de de, celebram o presente convénio que se regera pela Lei 8.666,
de 21 de junho de 1993 e pela Lei 6.544, de 22 de novembro de 1989, no
gue couber, e demais normas regulamentares, mediante as clausulas e con-
dicbes que seguem:

Cléausula Primeira
Do Objeto

O presente gjuste tem por objeto estabelecer a mitua cooperacdo entre
0s participes para a realizagdo de objetivos de interesse comum, visando o
aprimoramento da prestagdo de servigos de seguranca publica & comunida-
de, em atendimento ao preceito constitucional e considerando que ela é de
responsabilidade de todos, mediante (descrever um dos objetos previstos
no artigo 29 do decreto).

Paragrafo unico - A execucdo do objeto do convénio processar-se-a con-
soante Plano de Trabalho que congtitui parte integrante deste ajuste inde-
pendentemente de sua transcricao.

Clausula Segunda
Das Obrigacbes dos Convenentes
Para a implementacdo do presente ajuste, compete aos participes o se-
guinte:
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| - a0 Estado, por intermédio da SSP:

a) plangar, executar e fiscalizar as atividades de seguranca publica;

b) empregar os servigos, recursos e/ou bens fornecidos pela Entidade
Convenente para auxiliar no exercicio das atribuicdes legais da Instituicéo
Policial, conforme Plano de Traba ho;

c) zelar pela conservacdo dos bens colocados a disposicéo da SSP pela
Entidade Convenente, adotando as medidas legais cabiveis para apuracéo
de eventuais danos que |he forem causados,

II - a Entidade Convenente:

a) colaborar com a SSP disponibilizando 0s servigos, recursos e/ou bens
necessariosa consecucao do objeto deste Convénio, como previstos no Pla
no de Trabalho aprovado pelos participes,

b) arcar com todas as despesas decorrentes de custeio, conservacdo e
manutencao dos bens e servicos disponibilizados para a execucdo deste
Convénio, incluindo os seguros obrigatério e facultativo, quando necesséri-
0s, e responsabilizando-se pelo recolhimento de todos os demais impostos,
taxas e tarifas que vierem a incidir sobre seu uso normal;

¢) doar com destinac&o especificaa SSP, quando for o caso, 0s servicose
bens moéveis disponibilizados para a execugdo das atividades de seguranca
publica.

Paragrafo Unico - Eventuais acréscimos dos servicos e bens ofertados ou
mesmo a sua substituicdo pela Entidade Convenente poderdo ser formaliza
dos em Termo Aditivo, acompanhado do respectivo Plano de Trabalho apro-
vado, respeitando-se a esséncia do objeto desta avenca.

Clausula Tercera
Do Valor
Os custos decorrentes da celebracdo do presente gjuste onerardo a Enti-
dade Convenente, sendo que as despesas a cargo do Estado serdo suporta
das com os recursos ordinarios alocados a SSP no respectivo or¢camento
programa.

Clausula Quarta
Do Controle e da Fiscalizagdo
Os participes terdo os seguintes representantes, que daréo apoio e seréo
diretamente encarregados do controle e da fiscalizacdo da execugdo do pre-
sente gjuste e respectivo Plano de Trabalho:
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| - pelo Estado, por intermédio da S, o dirigente da unidade beneficia-
daou o responsavel designado pelo Delegado Geral de Policia, pelo Coman-
dante Geral da Policia Militar, pelo Superintendente da Policia Técnico Ci-
entificaou pelo Diretor do Departamento Estadual de Transito, conforme o
Caso;

II - pela Entidade Convenente: o representantelegal daentidade, ou gestor
por ele designado.

Paragrafo Unico - Os representantes dos participes deveréo:

1. responsabilizar-se pela fiel execugdo deste Convénio, adotando todas
as providéncias para a resolucdo de intercorréncias ou para que ndo haja
solucéo de continuidade da parceria;

2. instruir, se for o caso, 0 procedimento na hipoétese de renovagédo, de-
nuncia, rescisdo, aditamento ou revisdo do Convénio, manifestando-se so-
bre sua conveniéncia e oportunidade;

3. zelar pela correta utilizag8o dos recursos, servigos e bens destinados a
execucdo deste Conveénio, proibindo sua utilizagdo para uso politico parti-
dério ou promocéo pessoal, obrigando-se a denunciar, imediatamente, o
desvio de finalidade do gjuste, sob pena de responsabilidade;

4. prestar contas, por meio de procedimento adequado, no prazo fixado
na Plano de Trabalho, discriminando todo e qualquer recurso, servico ou
bem recebido da Entidade Convenente para execucdo de seu objeto e ane-
xando a respectiva documentacdo fiscal, contabil ou qualquer outra que
comprove a origem licita do meio utilizado.

Clausula Quinta
Da Vigéncia
O presente Convénio vigorara pelo prazo de 5 (cinco) anos.

Clausula Sexta
Da Denuncia e da Rescisdo

Este Convénio podera ser denunciado, por desinteresse unilateral ou
consensual dos participes, mediante notificacdo escrita, com antecedéncia
minimade 180 (cento e oitenta) dias, e sera rescindido por infracéo legal ou
descumprimento de suas clausulas.

Paragrafo unico - A ocorrénciade umadas hipotesesde quetratao ™ caput™
ndo implicaem devolugdo de numerario ou bens recebidos pela S, salvo se
tiver ocorrido desvio em sua aplicacdo ou utilizacéo.
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Clausula Sétima
Dos Aditamentos
O presente Convénio podera ser aditado, por termo proprio, mediante
acordo entre os participes, em razdo de proposta justificadado Delegado
Geral de Policia, do Comandante Geral da Policia Militar, do Superinten-
dente da Policia Técnico Cientificaou do Diretor do Departamento Estadu-
al de Transito, conforme o caso, observado, no que couber, o paragrafo
Unico da clausula segunda.

Cléausula Oitava
Das Responsabilidades

A apuracdo da responsabilidade por danos causados aos bens
disponibilizados pela Entidade Convenente competira exclusivamente a Ins-
tituicdo Policiad beneficiada, mediante os respectivos procedimentos admi-
nistrativos legais.

Paragrafo Unico - A Entidade Convenente devera ser cientificadade to-
das as decisdes adotadas.

Clausula Nona
Disposi¢gdes comuns
As duvidas que eventual mente surgirem na execucdo do presente Convé-
nio, assm como as divergéncias e casos omissos, serdo dirimidos por via de
entendimento entre os participes, ouvidos 0s seus representantes.

Clausula Décima
Do Foro

Ficaeleito o Foro da Comarca da Capital paradirimir as questdes decor-
rentes da execucgado deste Convénio, gue nao forem resolvidas naforma pre-
viga na clausula anterior.

E, para constar, foi lavrado o presente termo, em 2 (duas) vias, digitadas
apenas no anverso, assinadas pelos participes, na presenca das 2 (duas) tes-
temunhas abaixo nomeadas e assinadas, para que produza todos os efeitos
legais.

Sao Paulo, de de
Secretério da Segurancga Publica
Presidente da Entidade Convenente
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Testemunhas:

(DO 080, de 27 de abril de 2007).
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e. DECRETO ESTADUAL NQ51.811DE 16 DE MAIO DE 2007

Padroniza a pintura externa dos meios de transportes da Policia Militar do
Estado de S&o Paulo e d& providéncias correlatas.

JOSE SERRA, Governador do Estado de Sdo Paulo, no uso de suas
atribuicoes legais,

Decreta:

Artigo 12 - Os meios de transportes utilizados pela Policia Militar do
Estado de S&o Paulo e pelo seu Corpo de Bombeiros, inclusive os oriundos
de convénio, gjuste ou acordo, usaréo as seguintes cores identificadoras:

| - os veiculos, aeronaves e embarcacdes da Policia Militar, operacionais
e de apoio, as cores vermelho cadiz, cinzalobo e preta, na parte dianteira,
traseira e nas laterais, sendo que nestas serd afixado o mapa estilizado do
Estado de Sdo Paulo, nas cores mencionadas, sobre a pintura original dos
mesmos,

II - os veiculos do Comando de Policiamento Rodoviario (CPRv) e 0s
veiculos e embarcages do Comando de Policiamento Ambiental (CPAmb),
operacionais e de apoio, as cores amarelo trigo e verde ilhéus, respectiva
mente, junto com a cinza.

[T - as motocicletasdestinadas a escolta de autoridades, as cores verme-
Ilho montana (cor predominante), preta e branca;

IV - os veiculos e embarcacdes do Corpo de Bombeiros da Policia Mili-
tar, operacionais e de apoio, a cor vermelho bonanza ou " candy apple red";

V - os veiculos e embarcacfes utilizados pelo

Comando de Policiamento de Chogue (CPChq), excetuando-se as moto-
cicletas do 22 BPChq e as viaturas de escolta de presos do 32 BPChq, que
utilizaréo o padré&o estabelecido no inciso I, a cor cinza como predominan-
te, aplicando-se a camuflagem peculiar nos destinados ao Controle de Tu-
multos e camuflagem peculiar sobre a cor verde nos destinados as Opera-
¢Oes Especiais;

VI - os veiculos que prestam servicos reservados, a cor de fabricagao,
sem qualquer dado identificador.
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Artigo 22 - Nos meios de transportes abrangidos por este decreto serd
aplicada a logomarca da Policia Militar, a palavra “POLICIA” e grafismo
caracteristico, destinados a facilitar a identificacdo visua da Instituicao.

Paragrafo unico - Os meios de transportes do Corpo de Bombeiros, sem
prejuizo do disposto neste artigo, usardo seus emblemas tradicionais.

Artigo 3¢ - A logomarcada Policia Militar é composta por um circulo ou
esfera, frisado em branco, que significaa pureza e a paz; em campo de blau
(azul), a cor da constancia, justica, zelo e lealdade, carregada de estrelas de
cinco pontas em branco, representando o Distrito Federal e os Estados, no
centro, sobre um campo de goles (vermelho), a primeira cor da natureza,
gue significa a audacia, o valor e a nobreza conspicua de dominio, uma es-
trelade cinco pontas repartida em dez tridngulos de ouro, a cor significativa
daforga, poder e constancia, representando o Estado de S&o Paulo. O con-
junto esta sobreposto a um mapa estilizado do Estado de Sdo Paulo, tendo o
seu campo burelado de doze pegas de sable (preto), simbolo da prudéncia,
honestidade, firmezae dor, e dez pegas de prata, simbolizando pureza, tem-
peranca, verdade e integridade. Em chefe (na parte superior) as palavras
“POLICIA MILITAR e em contrachefe (na parte inferior) as palavras
“SAO PAULO" tudo dentro de um escudo portugués estilizado.

Artigo 42 - O Comandante Geral da Policia Militar baixaréd normas com-
plementares para a execucao deste decreto.

Artigo 52 - Este decreto entra em vigor na data de sua publicacéo, fican-
do revogado o Decreto n° 21.410, de 22 de setembro de 1983.

Pal&cio dos Bandeirantes, 16 de maio de 2007

JOSE SERRA

Ronaldo Augusto Bretas Marzagao

Secretario da Seguranca Publica

Aloyso Nunes Ferreira Filho

Secretario-Chefe da Casa Civil

Publicado na Casa Civil, aos 16 de maio de 2007.
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f. DECRETO ESTADUAL N¢ 51.812 DE 16 DE MAIO DE 2007

Padroniza a pintura externa dos veiculos da Superintendéncia da Policia Téec-
nico-Cientifica do Estado de Sao Paulo e da providéncias correlatas.

JOSE SERRA, Governador do Estado de Sao Paulo, no uso de suas
atribuicoes legais,

Decr eta:

Artigo 12 - Os veiculos da frota da Superintendéncia da Policia Técnico-
Cientifica- SPTC do Estado de S&o Paulo, ou hela em uso, mediante convé-
nio, ajuste ou acordo, usaréo as seguintes cores identificadoras, "Padréo
SPTC™:

| - os veiculos operacionais, a cor branca;

I1 - 0s que prestam servicos reservados, a cor de fabricacéo;

Artigo 2¢° - Os veiculos abrangidos por este decreto, a excegcdo dos em-
pregados nos servicos reservados, serdo identificados de acordo com as se-
guintes exigéncias:

| - logomarcada Policia Técnico-Cientifica,ao centro do mapa estilizado
do Estado de S&o Paulo, nas cores vermelho cadiz e preta, nas portas late-
ras;

II - expresséo”
inferiores;

11T - logomarcada Superintendéncia da Policia T écni co-Cientificano capd
do motor;

IV - identificaggo do Orgio Detentor;

V - por codigos afanuméricos, indicando o nimero do patriménio.

Policia Cientifica", no capd do motor e nas portas laterais

Artigo 3° - A logomarca da Superintendéncia da Policia Técnico-Cienti-
fica é composta por um conjunto delimitado pela figura de uma elipse de
linha dupla, tendo ao centro uma figura que forma as letras estilizadas “S”,
“pr, «T”, “C” entre duas bandeiras estilizadas do Estado de S&o Paulo e na
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parte superior a inscricdo "POLICIA" e na parte inferior “CIENTIFICA”.

Artigo 42 - O Coordenador da Superintendéncia da Policia Técnico-Ci-
entifica baixard instrucdes complementares para a execucéo deste decreto.

Artigo 52 - Este decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.
Palacio dos Bandeirantes, 16 de maio de 2007

JOSE SERRA

Ronaldo Augusto Bretas Marzagao
Secretério da Seguranca Publica
Aloysio Nunes Ferreira Filho
Secretario-Chefe da Casa Civil

Publicado na Casa Civil, aos 16 de maio de 2007.
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g. DECRETO ESTADUAL N2 51.813 DE 16 DE MAIO DE 2007

Padroniza a pintura externa dos meios de transporte da Policia Civil do
Estado de Séo Paulo, e da providéncias correlatas.

JOSE SERRA, Governador do Estado de S0 Paulo, no uso de suas
atribuicdes legais,

Decreta:

Artigo 12 - Os meios de transporte utilizadospela Policia Civil do Estado
de Sao Paulo, inclusive os oriundos de convénio, ajuste ou acordo, usaréo as
seguintes cores identificadoras:

| - os veiculosoperacionais, embarcacdes e aeronaves, as cores vermelho
cadiz e preta, no capd do motor, tampa do porta-malas e nas laterais do
veiculo, nestas, formando o mapa estilizado do Estado de S&o Paulo, a se-
rem aplicadas sobre a pintura branca original do veiculo, cor predominante;

IT - os veiculos de apoio operacional, a cor preta que sera destinada ao
uso:

a) do Grupo Armado de Repressdo a Roubos e Assaltos - Garra;

b) do Grupo Especial de Resgate - G.E.R;

¢) do Setor de Operacdes Especiais- S.O.E;

d) do Grupo de Operacdes Especiais- G.O.E;

III - os veiculos que prestam servigos reservados, a cor de fabricacéo;

IV - as motocicletasoperacionais e as de apoio operacional, a cor preta
aplicada em forma de faixas sobre a pintura branca, cor predominante;

V - as motocicletas destinadas aos servicos reservados, a cor de fabrica

cdo.

Artigo 22 - Nos meios de transporte abrangidos por este decreto, sera
aplicada a logomarca da Policia Civil a palavra “POLICIA” e grafismo ca-
racteristico, destinados a facilitar a visualizagdo da logomarca da Institui-
¢do, devendo ainda, constar os seguintes dados identificadores:

| - indicacdo da subfrota;
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IT - indicagdo do Orgio Detentor;

III - indicagdo do nimero de patrimdnio.

Paragrafo Unico - O dispostono "' caput”, ndo se aplicaaos meiosde trans-
porte empregados em servicos reservados.

Artigo 32 - A logomarca da Palicia Civil é composta por escudo ibérico,
cortado, que ssimboliza a defesa contra atagues ou perigos; o primeiro bra-
sdo revela valor, coragem, animo bélico; com o contorno geografico do Es-
tado de Sao Paulo, e, brocante, um gladio arrematado por uma balancatoda
de prata, que expressa poder, forca fisica e moral; o segundo, faixado de
sable e prata e de sete pecas. O escudo tem como suportes dois ramos de
carvalho ao natural, que representa solidez, seguranca, resisténcia ao des-
gaste provocado pela passagem do tempo; na parte superior é emoldurado
com os dizeres" Policia Civil" e na parte inferior é emoldurado com os dize-
res “Sao Paulo", os caracteres de prata.

Artigo 42 - Os veiculos operacionais originariamente adquiridos nas co-
res preta e branca em conformidade com o disposto noinciso | do artigo 12
do Decreto n? 28.293, de 21 de marco de 1988, assm deverdo permanecer
até o fina de suas respectivas vidas Uteis e conseqiiente arrolamento para
baixa definitiva da frota junto a Unidade Central de Transportes Internos.

Artigo 52 - O Delegado Geral de Palicia baixard instru¢des complemen-
tares para a execucdo deste decreto.

Artigo 62 - As despesas decorrentes da execucdo deste decreto correrdo
por conta de dotacdo propria do or¢amento vigente e suplementadas, se

necessario.

Artigo 72 - Este decreto entra em vigor na data de sua publicacéo, fican-
do revogado o Decreto n? 28.293, de 21 de marco de 1988.

Pal&cio dos Bandeirantes, 16 de maio de 2007

JOSE SERRA

Ronaldo Augusto Bretas Marzagéo
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Secretario da Seguranca Publica
Aloysio Nunes Ferreira Filho
Secretario-Chefe da Casa Civil

Publicado na Casa Civil, aos 16 de maio de 2007.
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h PORTARIA DO CMT G PM 3-2/03/06

Dispbe sobre os procedimentos a serem adotados por policiais militares
para o aproveitamento de cursos e estagios frequentados nainstituicéo, para
os fins de renovacdo da Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH).

LEGISLAGAO - RENOVACAO DE CARTEIRANACIONAL
DE HABILITACAO (CNH) - APROVEITAMENTODE CURSOSE ESTAGIOS

FREQUENTADOSNA POLICIA MILITAR - FIXACAO DE REGRAS

O Comandante Geral da Policia Militar do Estado de Sao Paulo, com
base no Art. 19, inciso IV, do Decreto Estadual 7.290, de 15 de dezembro
de 1975;

Considerando que a Resolucdo do Conselho Nacional de Transito
(CONTRAN) 168, de 14DEZ04, tornou a realizagdo de cursos teoricos de
direcdo defensiva e de primeiros socorros obrigatdria para a renovagéo da
Carteira Naciona de Habilitagdo (CNH);

Considerando que a Portaria do Departamento Nacional de Transito
(DETRAN) 1.070, de 17JUNOS, alterada pela Portaria DETRAN 642, de
06ABRO6, estabeleceu a possibilidade de que os referidos cursos pudessem
ser substituidos por cursos equivalentes, entre eles os de formagéo, capaci-
tacdo, aperfeicoamento ou reciclagem realizados por policiais militares,

Considerando a necessidade de estabelecer a padronizacéo de critérios e
procedimentos que deverdo ser observados por ocasido da comprovacao da
equivaléncia mencionada, resolve:

Artigo 12 - Poderdo solicitar a dispensa dos cursos tedricos de direcao
defensiva e de primeiros socorros os policiais militares, da ativa ou inativos,
que tenham frequentado e concluido com aproveitamento, apos 24JAN9S,
0S Seguintes cursos ou estégios:

| - CSP;

II - CAO;

II1 - CFO;

1V - CF§;

V - CFSd;

V1- CEO ou CEP - Transito Urbano;
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VII - CEO ou CEP - Trénsito Rodoviério;

VIII - CEO ou CEP - Tréansito;

IX - CEP - Conducdo de Motocicletasem Situacdo de Emergéncia (CB);

X - CEP - Conducéo de Viatura em Situacdo de Emergéncia (CB).

Artigo 22 - Poderdo solicitar dispensaapenas do curso tedrico de direcao
defensiva, os policiais militares, da ativa ou inativos, que tenham frequenta-
do e concluido com aproveitamento, apos 24JAN9S8, 0s seguintes cursos.

| - CEO - Instrutor de Conducdo de Viaturas em Situagdo de Emergéncia;

IT - CEO - Policiamento Tético com Motocicletas;

III - CEP - Policiamento Téatico com Motocicletas,

IV - CEP - Motociclista Batedor;

V - CEP - Seguranca de Autoridades;

VI - EEP - Técnicasde Direcéo Operaciona Emergencial em Atividades
Policiais Militares;

VII - EEP - Técnicas de Direcédo Policial Preventiva.

Artigo 32 - Poder&o solicitar dispensa apenas do curso tedrico de primei-
ros socorros, os policiais militaresda ativa ou inativos, que tenham frequen-
tado e concluido com aproveitamento, apos 24JAN98, os seguintes cursos.

| - CEO - Bombeiros;

IT - CEO - Instrutor de Educacdo Fisica;

III - CEO - Emergéncias Médicas,

IV - CEO - Salvamento Terrestre;

V - CEP - Bombeiros;

VI - CEP - Monitor de Educacéo Fisica;

VII - CEP - Resgate e Emergéncias Médicas;

VIII - CEP - Monitor de Resgate e Emergéncias Médicas,

IX - CEP - Policiamento com Bicicletas;

Artigo 42 - A comprovacdo da frequéncia em qualquer dos cursos indi-
cados se dara por meio de oficio, assinado pelo Cmt da OPM do interessa-
do, enderecado ao dirigente do 6rgéo ou reparticdo local encarregado da
renovacdo da CNH, conforme modelo constante do Anexo "A".

§ 12 - No caso de o interessado estar na reserva ou ter sido reformado,
caberd ao Cmt da OPM detentora de seu asseiitamentos assinar o oficio de
gue trata o caput.

§ 29 - A renovagdo realizada nos termos dessa Portaria poderé ser feita,
inclusive, nas unidades do DETRAN instaladas nos Postos de Atendimento
do Poupatempo.
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Portariado Cmt G n® PM3-002/03/06 - Anexo“A”
SECRETARIA DE ESTADODOSNEGQOCIOS DA SEGURANCA PUBLICA
POLICIA MILITAR DO ESTADODE SAQ PAULO

S&o Paulo.  dc de
OFICIO N® R
Do Comandantedo (a)

Ao Ilustrissimo Senhot

Assunto: RenovagdodaCarteira Neciona de Habilitagao.

Levo ao conhecimento de Vossa Senhoria que 0

Porto Grad RE
frequentou, de a ,
Nome Campleto Data {inicio) Data {término)
o , em cujo

Nome do curso ou estagio (sem abreviaturas ou siglas)

programa constam contetdos referentes a diregdo defensiva e a primeiros
SOocorros, em equivalénciacom os cursos de quc trata a Portaria DETRAN n®
1070, de 17 de junho de 2005.

Os dados encontram-se publicados no Boletim n? /

Gerallinterno

Aproveito a oportunidade para apresentar a VVossa Senhoria 0s protestos

da minha estima e consideracéo.

{Assinatura)

NOME

Comandante

“Nés, Policiais Militares, estamos compromissados coma Defesa du Vida, du Insegridade Fisica eda Dignidade da Pessoa Humana™.

(NOTAPM3-2/03/06).
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VIII. JURISPRUDENCIA

a. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
RECURSO EXTRAORDINARIO NQ358.961-0
MATO GROSSO DO SUL

10/02/2004

PRIMEIRA TURMA )
RECURSO EXTRAORDINARIO 358.961-0

MATO GROSSO DO SUL

RELATOR : MIN. SEPULVEDA PERTENCE
RECORRENTE(S) : EDVALDO MARTINS DE LIMA
ADVOGADO(A/S) : RUI GIBIM LACERDA
RECORRIDO(A/S) : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO

DE MATO GROSSO DO SUL

EMENTA. Pracas da Policia Militar estadual: perda de graduagéo: exi-
géncia de processo especifico pelo art. 125, § 49, parte final, da Constitui-
¢do, ndo revogado pela Emenda Constitucional 18/98: caducidade do art.
102 do Cdbdigo Penal Militar.

O artigo 125, § 42, in fine, da Constituicao, de eficacia plena e imediata,
subordina a perda de graduac&o dos pragas das policias militares & decisdo
do Tribuna competente, mediante procedimento especifico, ndo subsistin-
do, em consequiéncia, em relacdo aos referidos graduados o artigo 102 do
Codigo Penal Militar, que a impunha como pena acessoria da condenacdo
criminal a prisdo superior a dois anos.

A EC 18/98, ao cuidar exclusivamenteda perda do posto e da patente do
oficia (CF, art. 142, V1), ndo revogou o art. 125, § 4, do texto constituci-
onal originario, regra especial nela atinente a situagdo das pragas.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Pri-
meira Turma do Supremo Tribunal Federal, sob a Presidénciado Sr. Minis-
tro Sepulveda Pertence, na conformidade da ata do julgamento e das notas
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taguigréficas, por unanimidade de votos, em conhecer do recurso extraordi-
nario e lhe dar parcia provimento, nos termos do voto do Relator.

Brasilig, 10 de fevereiro de 2004.
SEPULVEDA PERTENCE - RELATOR

10/02/2004
PRIMEIRA TURMA

RECURSO EXTRAORDINARIO 358.961-0
MATO GROSSO DO SUL

RELATOR : MIN. SEPULVEDA PERTENCE
RECORRENTE(S) : EDVALDO MARTINS DE LIMA
ADVOGADO(A/S) : RUI GIBIM LACERDA
RECORRIDO(A/S) : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO

DE MATO GROSSO DO SUL
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - RE, a, em maté-
ria criminal, contra acérddo do Tribunal de Justica Militar/MS, que mante-
ve a condenagdo imposta ao recorrente por infragdo do art. 305 do C. Penal
Militar, a pena de 2 anos e 8 meses de reclusdo e exclusdo da Policia Militar
"nos termos do art. 102 do CPM e Emenda Constitucional n. 18/98", verbis
(f. 246 e seguintes):

"EMENTA - APELACAO CRIMINAL - CRIME MILITAR -ART.
305 DO CPM - CONCUSSAO (...) EXCLUSAO DA CORPORACAO -
PRACA - PENA ACESSORIA - MANTIDA - RECURSO
IMPROVIDO.

(...) Segundo j& foi decido pela Se¢doCriminal deste Tribunal, apos a edi-
¢ado da Emenda Constitucional n. 18/98, a aplicacdo da pena superior a dois
anos comporta a exclusdo dos pracas como efeito da condenacéo, e aquela
modificacdo do regime constitucional dos militaresretirou a prerrogativa dos
pracas de serem excluidos da corporacdo somente pelo Tribunal."
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Lé&-se ainda do julgado:

“(...) 0 apelante reclama da sua exclusdo das fileiras da PM, ja que, pelo
gue entende, tal exclusdo somente poderia ser feita pelo Tribunal de Justica,
em procedimento proprio.

Esta questdo ja foi discutida na Secdo Criminal deste Tribunal, tendo
ficado assentado que apés a edi¢do da Emenda Constitucional n. 18/988, a
aplicagdo da penasuperior a dois anos comportaa exclusio dos pragas como
efeito da condenagéo, e que aquela modificagdo do regimeconstitucional
dos militares retirou a prerrogativa dos pracas de serem excluidos da
corporacéo somente pelo Tribunal.

Nesse sentido, os julgados:

‘Nao ha duvida de que a Emenda Constitucional Federal n° 18 de 5 de
fevereiro de 1998, ao dispor sobre o regime constitucional dos militares,
dando nova redagéo aos artigos 42, 142 e outros da Carta Magna, retirou a
prerrogativa dos pracas das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Mili-
taresdos Estados e do Distrito Federal, de sb o Tribunal competente decidir
a respeito da perda da graduacéo’ (In Agravo Regimental em Feito N&o
Especificado n. 1000.069573-210001- Campo Grande. Rel. Des. Gilberto
da Silva Castro, j. 4.9.2000.Por maioria.)

'‘Cuidando-se de representacdo com vistas a exclusdo de policial militar
da respectiva corporacéo, condenado ha mais de dois anos de reclusdo com
sentenca transita em julgado, cabe ao Tribunal de Justica do Estado apreci-
ar o pedido, desde que aforado em data anterior ao advento da Emenda
Constitucional 18/98, que passou a disciplinar a matéria.' (In Agravo Regi-
mental n. 56.111-7. Rel. Des. Jo&o Carlos Brandes Garcia. J. 19.4.99. Un&
nime. Destaquel.)"

Alega o recorrente que a Emenda Constitucional n® 18/9& " ndo derrogou
nem revogou o disposto no artigo 125, § 49 da Constituicdo no que se refere
aos pragas das Policias Militares" e, por isso, deve o TIMS decidir a respei-
to da perda da graduacéo, pois no Mato Grosso do Sul nao ha Tribunal
Militar.

Diz ainda que a EC 18/98 - que acrescentou 0 § 3° ao art. 142 da Cons-
tituicdo - ao estabelecer que a perda do posto e da patente de oficiaismilita
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res seré feita por decisdo de Tribuna (Militar ou de Justica), ndo significa,
so pelo fato de ter se omitido quanto as pragas, que o recorrente perdeu
referida garantia, prevista no art. 125, § 49, da Constituicéo, que permanece
inalterado.

Segundo argumenta, se a EC 18/98" desgjasse suprimir a garantia de gra-
duacéo dos pragas, erigida na Constituicio Federal de 1988(art. 125, § 44 in
fine), teria que fazé-lo com referéncia direta (revogacao expressa) ou com al-
gum dispositivo que fosse incompativel com aquela garantia (revogagao taci-
ta)", 0 que, "ao ver da defesa”, nao ocorreu.

Sustenta a impossibilidade de aplicacdo do art. 102 do CPM, pois ele “foi
revogado pelo art. 125, §4¢ da Constituicdo Federal (...) ndo havendo
repristinagéo no direito pdtrio”.

Conclui afirmando que a EC 18/98 é "dirigidaao alargamento das garan-
tias dos oficiais, mas ndo faz a menor referéncia a situagdo dos pragas” e
que, se" o legislador da emenda em comento tivesse 0 desgjo de afetar 0 status
quo da garantia estabelecida para os pracas em 1988, certamente deveria té-
lo feito alterando diretamente o texto do art. 125, §4¢ da CE fato que néo
aconteceu (...) por ndo ser este 0 objetivo almejado pela lei, dirigida exclusi-
vamente aos oficiais’ (f. 2781289).

O Ministério Publico Federal, em parecer do 11 Subprocurador-Geral
Edson de Almeida, opinou, "preliminarmente pelo ndo conhecimento do re-
curso”, verbis (f. 3261328):

“(...) Como se v, ndo houve prequestionamento explicito do art. 125,
§4¢, da Constituicéo, nem foram opostos embargosde declaracéo ao acérddo
recorrido.

No mérito, penso gque assiste razéo ao recorrente. O acorddo recorrido,
ao fazer referéncia aos arts. 42 e 142 da Constitui¢do, com a redacdo que
Ilhes deu a Emenda Constitucional 18/98, confundiu a perda do posto e da
patente dos oficiais com a perda da graduacéo das pracas, prevista no art.
125, § 4°. E certo que aemenda poderia ter eliminado esse esdriixulo proce-
dimento. Mas isso ndo foi feito, ndo tendo o art. 125, §42, da Constituicéo,
sofrido qualquer alteracéo.

Disso decorre que, no caso de condenacao proferida pela Justica Militar
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estadual, a imposicao da pena acessoria de perda de graduacéo da praca
deve ser decidida pelo Tribunal de Justicaou, onde exigtir, pelo Tribuna de
Justica Militar, nao mais se aplicando o art. 102 do Codigo Pena Militar.
Nesse sentido ja decidiu o Plenario do Supremo Tribunal Federal no RE
121.533-MG, rel. Min. Sepulveda Pertence (DJU 30.11.90) e no KE
199.800-SP, rel. Min. Carlos Velloso (DJU 04.05.01).”

E o relatério.

Voto - SEPULVEDA PERTENCE (3)
10/02/2004

PRIMEIRA TURMA

RECURSO EXTRAORDINARIO 358.961-0
MATO GROSSO DO SUL

VOTO

O SENHOR MINISTRO SEPULVEDA PERTENCE - (Relator): Susci-
tou o recorrente, nas razdes de apelo (f. 203 e seguintes), violagdo do art.
125, § 49, da Constituicdo, ao fundamento de que referida norma garante
gue, no caso, a pena de exclusdo da Policia Militar somente sgja imposta
pelo TIMS, em procedimento préprio.

O Tribuna a quo, embora sem mencionar referido dispositivo - o que
nao é necessario — assim enfrentou a questao:

“(...) 0 apelante reclama da sua exclusdo das fileiras da PM, ja que, pelo
que entende, tal exclusdo somente poderia ser feita pelo Tribunal de Justica,
em procedimento proprio.

Esta quest&o ja foi discutida na Se¢do Criminal deste Tribunal, tendo
ficado assentado que apds a edicdo da Emenda Constitucional n. 18/98, a
aplicacéo da pena superior a dois anos comporta a exclusdo dos pragas como
efeito da condenagdo, e que aquela modificagao do regime constitucional
dos militares retirou a prerrogativa dos pracas de serem excluidos da
corporacdo somente pelo Tribunal."”

Embora sem referi-lo, expressamente, o acérdao, ao assentar a inovagdo
pela EC 18/98 a disciplina constitucional anterior, cuidou do tema objeto
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do art. 125, § 49, da Lel Fundamental, que entendeu revogado: é quanto
basta para o prequestionamento.

No mérito, é de se dar provimento ao extraordinario.

Conforme precedentes citados no parecer do MPF - RREE 121.533,
Sepulveda Pertence, DJU 30.11.90; e 199.800, Carlos Vdloso, DJU 4.5.01
-, a jurisprudéncia desta Corte é no sentido de que" no caso de condenacao
proferida pela Justica Militar estadual, a imposicao da pena acessoria de
perda de graduacgéo da praca deve ser decidida pelo Tribunal de Justica ou,
onde exidtir; pelo Tribunal de Justica Militar; ndo mais s aplicando o art. 102
do Cédigo Penal Militar".

Eis a ementa do primeiro dos precedentes citados, 0 RE 121.533, por
mim relatado:

“PRACAS DA POLICIA MILITAR ESTADUAL: PERDA DE
GRADUACAO: EXIGENCIA CONSTITUCIONAL DE PROCESSO
ESPECIFICO (CF 88, ART. 125, PARAGRAFO 4, PARTE FINAL) DE
EFICACIA IMEDIATA: CADUCIDADE DO ART. 102 DO CODIGO
PENAL MILITAR.

O artigo 125, paragrafo 49, in fine, da Constitui¢do, subordina a perda
de graduagdo dos pragas das policias militares a decisdo do tribunal compe-
tente, mediante procedimento especifico, ndo subsistindo, em conseqiién-
cia, em relacdo aos referidos graduados o artigo 102 do Codigo Pena Mili-
tar, que a impunha como pena acessoria da condenagdo criminal a prisdo
superior a dois anos.

A nova garantia constitucional dos graduados das policias militaresé de
eficacia plena e imediata, aplicando-se, no que couber, a disciplina legal
vigente sobre a perda de patente dos oficiaise o respectivo processo."

Varios julgados do STF, anteriores e posteriores a EC n? 18/98, reiteram
o entendimento de que a Justica Militar estadual compete decidir sobre a
perda da graduacdo das pracas, como resultante da condenagdo criminal
gue a ela, Justica Militar estadual, coube impor, ndo subsistindo, em conse-
guéncia, relativamente aos graduados, o art. 102 do Céd. Penal Militar, sem
prejuizo da perda da graduacdo como sancdo administrativa (vg.,

Revista A FORCA POLICIAL - Sdo Paulo - n? 54 - abr/mai/jun 2007 124



HHCC 68.656, Rezek, 22 T., DJ 4.5.01; 72.785, Néri, 22 T., DJ 8.3.96;
RREE 197.649, Véloso, Pleno, DJ 22.8.97; 276,715, Ellen, 4.9.03; AAII
286.636, Corréa, 22 T, DJ 23.2.01; 447.851, Pertence, DJ 11.6.03).

A EC 18/98 ao cuidar exclusvamenteda perda do posto e da patente do
oficial (art. 142, VII) ndo revogou o art. 125, § 42, do texto constitucional
originério, regra especia nela atinente a situagdo das pragas.

Dou provimento ao extraordinario, para reformar, em parte, o acorddo
recorrido, devendo a perda da graduacdo ser decidida pelo Tribunal de Jus-
tica do Mato Grosso do Sul, em procedimento proprio.

xtrato de Ata (1)

PRIMEIRA TURMA
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 358.961-0
MATO GROSSO DO SUL

RELATOR : MIN. SEPULVEDA PERTENCE
RECORRENTE(S) : EDVALDO MARTINS DE LIMA
ADVOGADO(A/S) : RUI GIBIM LACERDA
RECORRIDO(A/S) : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE

MATO GROSSO DO SUL

Decisdo: A Turma conheceu do recurso extraordinério e Ihe deu parcia
provimento, nos termos do voto do Relator.Unéanime. Ausente, ocasional-
mente, 0 Ministro Cezar Peluso. 12 Turma, 10.02.2004.

Presidéncia do Ministro Sepulveda Pertence. Presentes a Sesséo os Mi-
nistros Marco Aurélio, Cezar Peluso, Carlos Britto e Joaquim Barbosa.
Compareceu a Ministra Ellen Gracie a fim de participar de julgamento de
processo em que é Relatora.

Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Edson Oliveira de Almeida.

Ricardo Dias Duarte
Coordenador
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b. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - HABEAS CORPUS
N? 84.355-7

14/09/2004
PRIMEIRA TURMA
HABEAS CORPUS 84.355-7

SAO PAULO

RELATOR :MIN. CARLOS BRITTO
PACIENTE(S) :‘PAULO ROGERIO DA SLVA
IMPETRANTE(S) ‘PAULO ROGERIO DA SLVA
ADVOGADO(A/S) :VALTER ROBERTO AUGUSTO
COATOR(A/S)(ES) :SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

EMENTA: HABEAS CORPUS. POLICIAL MILITAR CONDENA-
DO, COM TRANSITO EM JULGADO, PELA PRATICA DE LATRO-
CINIO. ALEGADA INCOMPETENCIA DA JUSTICA COMUM PARA
JULGAR O FEITO. PEDIDO PARA QUE SEJA ANULADA A CON-
DENACAO, RECONHECENDO-SE A COMPETENCIA DA JUSTI-
CA MILITAR.

Caso em que o delitofoi praticado no horério de folga e com a utilizagdo
de arma particular, nao se enquadrando a conduta em nenhuma das hipote-
ses de competéncia da Justica castrense, previstas no art. 92 do CPM.

Habeas corpus indeferido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da Pri-
meira Turma do Supremo Tribunal Federal, sob a Presidéncia do Ministro
Sepulveda Pertence, na conformidade da ata do julgamento e das notas
taguigréficas, por unanimidade de votos, em indeferir o pedido de habeas
COrpus.

Brasilig, 14 de setembro de 2004.
CARLOS AYRESBRITTO - RELATOR
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Relatorio (3)

14/09/2004

PRIMEIRA TURMA

HABEAS CORPUS 84.355-7 SAO PAULO

RELATOR : MIN. CARLOS BRITTO
PACIENTE(S) : PAULO ROGERIO DA SLVA
IMPETRANTE(S) : PAULO ROGERIO DA SLVA
ADVOGADO(AIS) : VALTER ROBERTO AUGUSTO
COATOR(A/S)(ES) : SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO - (Relator): Tra
ta-se de habeas corpus impetrado em favor de Paulo Rogério da Silva, con-
denado a pena de trinta anos de reclusdo, pela prética de latrocinio (art.
157, § 3¢, 22 parte, do CP).

2. Colhe-se dos autos que, em junho de 1994, o paciente, entdo policial
militar, agindo em concurso com outros colegas de corporacdo, quando de
folga, abordou a vitima com o intuito de subtrair-lhe 0 veiculo, levando-a
para um local ermo, onde foi morta a tiros, sendo os acusados presos, pos-
teriormente, na posse do veiculo roubado.

3. Uma vez condenado, o paciente interpds recurso de apelacdo, haven-
do sido mantido o entendimento da primeirainstanciapelo Tribuna de Jus-
tica paulistano. Td decisdo transitou em julgado, sendo confirmadaem revi-
sdo criminal.

4. Foi entdao impetrado habeas corpus perante o Superior Tribunal de
Justica, buscando-se a nulidade da condenagao, ao argumento de que o pa-
ciente nao poderia ter sido julgado pela Justica Comum, pois na condicdo
de policial militar (estando ou ndo em servico) a competéncia seria da Jus-
tica castrense, nos termos do art. 99, inciso I1, "'c", do Cédigo Penal.

5. O writ foi indeferido em acordéo com a seguinte ementa

(fls. 40):

"CRIMINAL. HC. LATROCINIO COMETIDO POR POLICIAL
MILITAR. COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM ESTADUAL
PARA O JULGAMENTO. DESCONSTITUICAO DO JULGADO.
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INADMISSIBILIDADE NA HIPOTESE. TRANSITO EM JULGADO
DO DECISUM. IMPROPRIEDADE DO MEIO ELEITO. OBJETO PRO-
PRIO DA REVISAO CRIMINAL. ORDEM DENEGADA.

I. Evidenciado que o crime foi cometido por policiais militares, contra
civil, fora do horério de trabalho e portando arma de uso particular, a com-
peténcia para o julgamento do delito é da Justica Comum Estadual

(..)”

6. Dai a presente impetracdo, em que se renovam as alegacoes do writ
indeferido pelo Superior Tribuna de Justica. Afirma-se que " somente no
dia 07 de agosto de 1996, por intermédio da Lei n?® 9.299, o art. 92 foi
alterado, sendo incorporado o parégrafo Unico ao texto citado, ficando de-
terminado que, a partir dessa data, nos crimes dolosos contra a vida, prati-
cados contra civil, a Justica Militar encaminharé os autos do inquérito poli-
cial militar a Justica Comum; Assim, tal determinacéo n&o alcancou o delito
supostamente cometido pelo paciente” (fls. 04). Por outro lado, aduz-se
gue, sendo o latrocinio crime patrimonial, previsto no art. 242, § 3¢ do
CPM, néo haveria espaco para a aplicacdo dacitada Lei n® 9.299/96, sen-
do incontestdvel a competéncia da Justica castrense para julgar o feito.
Pede-se a concessdo da ordem para que seja reconhecida a incompeténcia
da Justica Comum, com a anulagéo ab initio da acdo penal e sua remessa a
Justica Militar, assegurando-se ao paciente o direito de responder ao novo
processo em liberdade.

7. Pois bem, a douta Procuradoria-Geral da Republica opinou pela
denegacéo da ordem, consignando, in verbis (fls. 1091114):

“(..))
O pedido restou indeferido, conforme acordéo de fls. 51/55.

Nas duas oportunidades — apelacdo criminal e revisdo criminal —
0 ora paciente ndo se referiu a incompeténcia do juizo que o condenou,
fazendo-o somente agora por esta via. Ressalta, portanto, que a real preten-
sS40 é a desconstituicdo do julgado, conforme alias salientado no v. acordao
guerreado, SO admissivel em casos de flagrante e inequivoca ilegalidade, o que
nao é o caso dos autos, pois ndo restou demonstrado qualquer vicio na deci-
sS40 que * mostre suficientemente habil a desconstitui-la.

Dessa forma, opina o Ministério Publico Federal pelo conhecimento e
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denegacdo da presente ordem de habeas corpus.”
E o relatdrio.

14/09/2004

PRIMEIRA TURMA
HABEAS CORPUS 84.355-7
SAO PAULO

VOTO

O SENHOR MINISTRO CARLOS AYRES BRITTO - (Rédator): Feito
o relatério, passo ao voto.

10. N&o h4, de fato, espaco para falar-se em aplicacdo da Lei n? 9.299/
96, que afastou a competéncia da Justica castrense para julgar os delitos
dolosos contra a vida, deslocando-a para a Justica Comum. E que a conde-
nacao transitou em julgado em dezembro de 1995 (fls. 53), anteriormente,
portanto, ao referido diploma legal. Seja como for, ndo hé& que se confundir
o crime patrimonial de latrocinio com delito doloso contra a vida, apto a
ensgjar a alteracdo da competéncia em causa (cf. Simula 603/STF).

11. Masnéo foi areferidalel —— que nem sequer existia, repita-se, —
gue determinou a competéncia da Justica Comum. A questéo é outra, e
consiste em saber se 0 caso, com suas peculiaridades, enquadrava-se numa
das hipdteses de competéncia da Justica Militar, previstas no art. 92 do
CPM'1, com a redacdo da época dos fatos.

12. A resposta é, como diria 0 eminente Ministro Marco Aurélio,
" desenganadamente negativa”. Sendo vejamos.

'Art. 9°. Consideram-se crimes militares, em tempo de paz:

| - os crimes de que trata este Cédigo, quando definidos de modo diverso na lei

penal comum, ou nela ndo previstos, qualquer que sgja o agente, salvo disposi¢io

especial;

11 - os crimes previstos neste Cddigo, embora também o sgjam com igual definicéo

na lel penal comum, quando praticados:

a) por militar em situacdo de atividade ou assemelhado, contra militar na mesma

situacdo ou assemelhado;

b) por militar em situag&o de atividade ou assemelhado, em lugar sujeito a administraco militar, contra
militar da reserva, ou reformado, ou assemelhado, ou civil;

¢) por militar em servigo, em comiss@o de natureza militar, ou em formatura, ainda que fora do lugar
sujeito a administragdo militar, contra militar da reserva, ou reformado, ou assemelhado, ou civil;
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13. O crime em questdo, latrocinio, esta previsto na lei penal comum
(art. 157, § 32, do CP), 0 que afasta o inciso | do art. 92 do CPM.

14. Quanto ao inciso I1, registre-se que o delito ndo foi praticado "contra
militar na mesma situacdo ou assemelhado”, tampouco "em lugar sujeito a
administracdo militar", ou “em periodo

de manobras ou exercicio", ndo se configurando as hipéteses das alineas
“a”, “b” e “d” do referido inciso. Por outro lado, a conduta também nao se
voltou "contra o patriménio sob administracao

militar", muito menos "contra as instituicdes militares’, o que impede a
incidéncia da alinea “d” do mesmo inciso I1, e demais hipéteses previstas no
inciso III.

15. Restaria a andlise acerca do enquadramento da conduta nas alineas
"c" e “f” dojacitadoincisoI1, e que diante do alegado na impetracéo pode-
ria ensejar alguma divida acerca da propal ada competéncia da Justica Mili-
tar para julgar o feito. Também quanto a elas melhor sorte nao assiste ao
impetrante. E que tanto o paciente quanto o co-réu julgado pela Justica
Comum estavam de folga, e a arma utilizada na acéo criminosa era de pro-
priedade deste Ultimo - particular, portanto. Afasta-se, assim, qualquer du-
vida que ainda pudesse haver no tocante a competéncia da Justica Comum
parajulgar aacéo penal. Foi justamente o que consignou o acordao da Corte
estadual, ao apreciar o recurso de apelagdo, in verbis (fls. 101):

d) por militar durante o periodo de manobras ou exercicio, contra militar da reserva, ou reformado, ou
assemelhado, ou civil;

e) por militar em situagdo de atividade, ou assemelhado, contra o partimdnio sob a administracio
militar, ou a ordem administrativa militar;

f) por militar em situacéo de atividade ou assemelhado que, embora ndo estando em servigo, use
armamento de propriedade militar ou qual quer material bélico, sob guarda, fiscalizagdoou administragéo
militar, para a prética de ato ilegal;

III - os crimes praticados por militar da reserva, ou reformado, ou por civil, contra as institui¢des
militares, considerando-se como tais ndo s6 os compreendidos no inciso I, com os do inciso 11, nos
seguintes casos:

a) contra 0 patrimdnio sob a administragdo militar, ou contra a ordem administrativa militar;

b) em lugar sujeito a administracdo militar contra militar em situacéo de atividade ou assemelhado, ou
contra funcionério de Ministério militar ou da Justica Militar, no exercicio de fungéo inerente ao seu
cargo;

¢) contra militar em formatura, ou durante o periodo de prontid&o, vigilancia, observacdo, exploragéo,
exercicio, acampamento, acantonamento ou manobras;

d) ainda que forado lugar sujeito a administracao militar, contra militar em funcdo de natureza militar,
ou no desempenho de servigo de vigilancia, garantia e preservacéo da ordem publica, administrativa ou
judiciéria, quando legalmente requisitado para aquele fim. ou em obediéncia a determinag&o legal
superior.
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"Ademais, em se tratando de latrocinio, cometido por policiais em hora-
rio de folga e utilizando-se de arma particular, a competéncia para julge
mento é do juizo singular.”

16. Por todo o exposto, restando patente a inexisténciado constrangi-
mento ilega suscitado, indefiro o habeas corpus.

E como voto.

Supremo Tribunal Federa
Extrato de Ata (1)
PRIMEIRA TURMA
EXTRATO DE ATA

HABEAS CORPUS 84.355-7 SAO PAULO

RELATOR : MIN. CARLOS BRITTO
PACIENTE(S) : PAULO ROGERIO DA SLVA
IMPETRANTE(S) : PAULO ROGERIO DA SILVA
ADVOGADO(A/S) : VALTER ROBERTO AUGUSTO
COATOR(A/S)(ES) : SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Decisdo: A Turma indeferiu o pedido de habeas corpus. Unanime. 12
Turma, 14.09.2004.

Presidéncia do Ministro Sepulveda Pertence. Presentes a Sessdo os Mi-
nistros Marco Aurélio, Cezar Peluso, Carlos Britto e Eros Grau. Compare-
ceu 0 Ministro Joaquim Barbosa para julgamento de processos a ele vincu-
lados.

Subprocurador-Geral da Republica, Dr. Edson Oliveira de Almeida.

Ricardo Dias Duarte
Coordenador
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¢. PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE SAO PAULO
72 CAMARA DE DIREITO PUBLICO

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de APELACAO CIVEL COM
REVISAO n? 539.786-5/0-00, da Comarca de SAO PAULO - FAZ PU-
BLICA, em que é recorrente o JUIZO "EX OFFICIO", sendo apelantes
CRUZ AZUL DE SAO PAULO E OUTRO sendo apelados VALDENER
VENTURA HESSEL E OUTROS:

ACORDAM, em Sé&ima Camara de Direito Publico do Tribuna de Jus-
tica do Estado de S&o Paulo, proferir a seguinte decisdo: "DERAM PRO-
VIMENTO AOS RECURSOS DAS RES, V. U.", de conformidade com o
voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores WALTER
SWENSSON (Presidente, sem voto), COIMBRA SCHMIDT e NOGUEI-
RA DIEFENTHALER.

Sao Paulo, 23 de abril de 2007.

CONSTANCIA GONZAGA
Relatora

Apelacdo: 539 786-510-00

Comarca: S80 Paulo

Juizo de origem: 22 Vara

Processo: 116312004

Apelante: Cruz Azul de S&o Paulo e CBPM
Apelado: Vadener Ventura Hessal e outros

ACAO ORDINARIA - PRETENSAO A CESSACAO DE DESCON-
TOS EFETUADOS NOS VENCIMENTOS DOS AUTORES, A TiTU-
LO DE CONTRIBUICAO PARA ASSISTENCIA MEDICO-HOSPITA-
LAR E ODONTOLOGICA E PEDIDO DE RESTITUICAO DE VA-
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LORES - PROCEDENCIA - LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL 452/
74 -, CAIXA BENEFICENTE DA POLICIA MILITAR DO ESTADO
DE SAO PAULO QUE REPASSA OS VALORES A CRUZ AZUL DE
SAO PAULO, CUJA LEGITIMIDADE PASSIVA, NO CASO, E FLA-
GRANTE - DESCONTOS QUE DECORREM DE EXPRESSA DIS-
POSICAO LEGAL - INCONSTITUCIONALIDADE NAO RECONHE-
CIDA - HIPOTESE EM QUE OS ORGAOS PREVIDENCIARIOS,
QUANDO VINCULADOS A UMA ATIVIDADE PROFISSIONAL,
NAO TRAZEM FACULTATIVIDADE RELATIVAMENTE AO DES
CONTO MENSAL NA FONTE - SENTENCA REFORMADA - RE-
CURSO DAS RES PROVIDOS.

VOTO N2 7922

Trata-se de agdo ordinéria intentada por policiais militaresobjetivando a
cessacdo da cobranca mensal da contribuigdo destinada a Caixa Beneficente
da Policia Militar do Estado de S&o Paulo para custeio de assisténcia médi-
co-hospitalar e odontol 6gica prestada pela entidade de saide Cruz Azul de
S&o Paulo, correspondente a 2% dos vencimentos dos autores, bem como a
devolucéo dos valores considerados como indevidamente pagos.

A lide proposta foi julgada procedente pelar. sentenca de fls. 4111418,
para, reconhecendo ainconstitucionalidadeda legidacdo que instituiu a alu-
dida contribui¢do, condenar as rés, a cessarem 0s descontos impugnados e a
devolver os valores descontados nos Ultimos5 anos a contar do ajuizamento
da acdo, devidamente corrigidos e ao pagamento de honorérios advocaticios
de R$ 500,00, cada.

Apelaram as rés, Cruz Azul de S&o Paulo e Caixa Beneficenteda Policia
Militar do Estado de S&o Paulo (fls. 4211457 e 4901516, respectivamente),
em busca da inversdo do resultado, sustentando, a primeira, ser parte ilegi-
tima para figurar no pdlo passivo e, ambas, alegalidade, constitucionalidade
e compul soriedade dos descontos procedidos com base na Lel Estadual n®
452174.

Foram apresentadas contra-razoes.

E o relatério.

Consistentes 0s recursos.
Inicialmente, h& que se esclarecer, definitivamente que a Cruz Azul de
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Sdo Paulo, entidade dotada de personalidade juridica e de patrimdnio pro-
prio, que presta assisténcia médica, odontol 6gica e farmacéutica aos contri-
buintes da Caixa Beneficente da Policia Militar do Estado de S&o Paulo que
lhe repassa os valores descontados diretamente dos salarios dos policiais
militares e seus pensionistas e contra quem pesa pedido de restituicéo de
valores pagos, é parte legitima para figurar no polo passivo da presente de-
manda.

Quanto a0 mérito, respeitados os entendimentos ndo convergentes, por
n&o se cuidar, no caso, de associacdo compulsriaa entidade de direito pri-
vado, umavez que a relacéo de direito dos demandantes diz respeito a Caixa
Beneficente da PoliciaMilitar, que, a evidéncia, se cuida de autarquia insti-
tuida para 0 atendimento a previdénciasocia e a salde, o desconto em folha
de pagamento, das contribui¢cdes para a Cruz Azul de So Paulo e Caixa
Beneficente da Policia Militar, que decorre de expressa disposicdo legal,
ndo pode ser tido como contrério a ordem constitucional.

Da andlise conjunta do estabelecido nos arts. 149 e 194 da Constituicéo
Federal, exsurge a conclusdo de que os Estados da Federacéo estéo autori-
zados a instituir e exigir contribuicdo de seus servidores para custeio do
sistema previdenciério e de assisténcia social, neste incluido o sistema de
salide que, no caso, é prestado somente aos contribuintes e diverso dagquele
oferecido pelo governo federal a todos indistintamente.

Assim quando vinculados a uma atividade profissional, os 6rgaos
previdencidriosndo trazem facultatividade relativamente ao desconto men-
s feito diretamente na fonte de pagamento.

A contribuicdo genericamente realizada, como ja dito, é de cunho
notadamente previdenciario, visando a formagdo de fundos necessariospara
0 atendimento da totalidade dos beneficiarios, é autorizada pelo art. 198 da
CF (custeio do sistema de salde por recursos da seguridade social), ndo se
constituindo elemento isentador da referida deducéo, o fato de que alguns
ou todos os autores tenham domicilio em cidades diversas da Capital de S&o
Paulo.

Neste sentido.

“PREVIDENCIA SOCIAL - Caixa Beneficente da Policia Militar -
cancelamento dos descontos em folha de pagamento - Inadmissibilidade-
Contribuicdo obrigatéria a teor da Lei Estadual n? 452/74 -
Constitucionalidade do referido dispositivo - Eficacia limitada das disposi-
¢oes do artigo 195 da Constituicdo da Republica - A¢do improcedente —
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Recurso ndo provido - JTJ 2581174".

“PREVIDENCIA SOCIAL - Caixa Beneficente da Policia Militar -
Custeio de assisténcia médico-hospitalar, prestada pela Cruz Azul de Séo
Paulo - Contribuicdo obrigatéria - Art. 32 da Lei Complementar Estadual
n? 452/74 - Constitucionalidade — A¢&o improcedente — recurso ndo provi-
do - JTJ 2761229".

“PREVIDENCIA SOCIAL - Policia Militar - Lei Complementar n®
452174 - Custeio de Assisténcia Médico-hospitalar - Inexisténcia de
Inconstitucionalidade - Artigo 149, paragrafo Unico, da Constituicdo Fede-
ral - Acdo julgada improcedente - Recurso improvido (Apelagdo Civel n®
110.539-5/5 — S&o Paulo - 82 Camara de Direito Plblico - Relator: Toledo
Silva - 22.08.01 - MV.)".

Por todo 0 acima exposto, o reconhecimento da regularidade dos des-
contos em questao se impde.

Nestes termos, DOU PROVIMENTO aos recursos das rés, para anular a
decisdo recorrida, invertendo-se a sucumbéncia.

CONSTANCIA GONZAGA
Relatora
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Use sua mu
o Hos

Se cada um de nés ajudar com algumas moedirntas por més, o Hospital Militar \:
vai ficar nota 10! Colabore. No final das contas, quem sai ganhando é vocé.

Associe-se:
e-meil propm@ig.com.br
Tel: (11) 6971-1409 - 6971-1461 - 6977-0771 - Telefax: (11) 6959-9906



Participe da

Se voceé gjudar, 0 campo é imenso.

Cada um participa com aquilo que pode dar.
Sevocéé alegre, dé suaalegria;

Sevocé é paciente, dé sua paciéncia;

Se vocé é habilidoso, dé sua habilidade;

Se vocé tem tempo, ajude com o0 seu tempo.

Se vocé é instruido, transmita os seus conhecimentos.

Na nossa Associagdo algumas pessoas participam dando o seu tempo
assi stindoedando apoio aos pacientesdoH.P.M;

Outras tem dado o seu conhecimento profissional e técnico para fazer
funcionar o sistema.

Outras, ainda, tem contribuido com dinheiro, materiais ou servicos para
melhorar aqualidadedo atendlmento ao Policial Militar no nosso sistema
desadde.
VocéPolicial Militar podepam

Com uma pequena conmbulgao vocé estar
mesmo.

Venhajuntar-se a nosetraga um parente ou |
participar.

OVoluntarioéaquel eque colaboraparafaz

PRo_PM.
dando a todos e a vocé

goquetambém queira

cer umser humano.

Rua Alfredo Pujul, 285 - Conjunto 53 - Santana - CEP: 02017-010 - Sao Pauo.

Fones: 6959.9906e 6977.0771 - Fax: 6959.9906

Email: propmadm@ig.com.br




REVISTA"A FORCA POLICIAL”?
(PERIODICIDADE TRIMESTRAL)
PROPOSTA DE ASSINATURA

Para assinar a revista, preenchae remeta este cupom para a Secretaria, no enderego constante
no verso. Caso ndo sga Policid Militar do Estado de S&o Paulo, junte comprovante de depdsito
bancariona NOSSA CAIXA S.A.{151), agéncia0866-4, c/c n2 000046-9, em favor da Associacdo
BeneficentePr6-Salde Palicial-Militar do Estado de Sao Paulo - Revista"A Forga Policia™.

ATENDIMENTO AO ASSINANTE
Consdho Editoria / Secretaria: tdl. (11) 3327-7403, fax (11) 3327-7031 - fpolicial@polmil.sp.gov.br
Associagio Pré-Satide Policid-Militar do Estado SP (Pré-PM): tel. (11) 69599906 - propm(@ig.com.br

Nome

Posto/Graduagio RE Unidade

Endereco para envio darevista

n? complemento

Municipio UF CEP-

tel. fixo( ) celular ()

E-mail

OPCOES DE ASSINATURAS
Policiais Militares do Estado de $ao Paulo
(Valor do exemplar: R$ 5,00}

() Permanente: destinada exclusivamente aos Policiais Militares do Estado de Sao
Paul?, com desconto em folha de vencimentos, por meio do cédigo 097182
(PRO-PM), espécie 36 - divulgagdo, sendo que 0 assinante recebera a revista, por

periodo indeterminado, enquanto ndo houver manifestagcdo em contrério.

Civise Policiais Militares de outros Estados
( ) Anual / 4 nimeros - R$ 20,00 ( ) Bianual / 8 nUmeros- R$ 40,00

PROMOCAO “10 ANOSDA REVISTAA FORCA POLICIAL"

() Edicdes anteriores - exemplares avulsos do n? 15 ao 45, ao preco de R$ 3,00 cada.
Especificar nas lirnhas abaixo os nimeros dos exemplares de interesse. Aquisicao
superior a 10 exemplares, pagamento do valor em 10 parcelas mensais e iguais.

Total: __ exemplares = R$ , )

AUTORIZO o descontoen folha de vencimentosdos valoresr elativosas opges assnaladas.

Assnatura Data  /  /




Reviga"A Forca Palicial"

22 EM/PM - Biblioteca

Praca Cd Fernando Prestes, 115, Bom Retiro
Sao Paulo-SP

CEP 01124-060

Remetente:

Nome . .

Endereco -

Complemento Municipio UF _

CeEp -




A VELHA ESCOLA
(Cangdo da Escola de Educagio Fisica da Policia Militar, atual CCFO)

Letra
12 Ten PM Luiz Eduardo Pesce de Arruda
Miisica
Cap Mus PM Antonio Eugénio
(dedicada ao Major PM Estevam Nicoluk)

|
Carrei, companheiros,
COIMe| Sem cessar
Levai a mensagem por todo este chao

Pois. ahissareira,

_ anova se faz

E o brado fratermno

de um povo audaz

n
De Dias de Campos,
de um purg ideal
Surgiu esta chama, nascida imaortal
Ma senda da luz e do bem
Pioneira, a educar geracdes
E a Velha Escola
a forjar campebes!

Estribilho
Fazei, Paulistas, jus aos louros
Ledes no embate
Herdis na Paz!

(]}
Ensinas aos jovens
Que & nobre lutar
Com camaradagem e disposigan
A fe, a coragem,
A Lei, a uniao
0 culto a mente
E ao corpo sao!

v
E honrando a Milicia
Perene, a formar
Leais desportistas e bons cidadaos!
Ma senda da luz 2 do bem
Pioneira, a educar geragoes
E a Velha Escola
a forjar campeoes!






