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Ilguns setores da imprensa, reforcados por certos movimentos ativistas, insistem em referenciar uma
suposta recomendacao da Organizacao das Nacdes Unidas, que pediria o fim da Policia Militar no
Brasil. Existiria mesmo essa “recomendacao”? Qual sua origem?

Para responder essas questoes, inicialmente é preciso entender o contexto. O Conselho de Direitos
Humanos da ONU, por meio do mecanismo de Revisao Periddica Universal (UPR), apresentou um relatorio,
em 2012, com sugestdes elaboradas por 78 delegacgdes estrangeiras. Uma dessas sugestoes foi da Dinamarca.
Vejamos o texto:
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(...) 119.60.WORK towards abolishing
the separate system of military police
by implementing more effective mea-
sures to tie State funding to compli-
ance with measures aimed at reduc-
ing the incidence of extrajudicial exe-
cutions by the Police. (Denmark

A PRIMEIRA OBSERVACAQ IMPORTANTE
vai no sentido de que nao se trata de uma
“recomendacao da ONU’ mas sim uma sug-
estao apenas da Dinamarca, catalogada,
transcrita num relatério, sem qualquer tipo
de processamento pela entidade maior,
e encaminhada ao Governo brasileiro.
Importante destacar que a Dinamarca é um
pais com pouco mais de 5 milhdes de habi-
tantes, que adota o modelo de policia Unica,
de ciclo completo. Sdo apenas 11 mil polici-
ais no pais, com baixos indices de criminali-
dade e de desigualdade social.

A segunda observacao diz respeito ao texto
propriamente dito. O representante da
Dinamarca fala em abolir o “sistema sepa-
rado de policia militar’, sem, contudo, expli-
car o que isso significa. Had quem interprete
que a sugestao é acabar com a investidura
militar na policia brasileira, mas ha também
a interpretacao de que a proposta é acabar

com a divisao da atividade policial em dois
ciclos, como acontece hoje no Brasil, em
que a Policia Militar faz apenas metade
das atividades policiais, sendo-lhe vedada
a repressao mediata tipica de policia judi-
cidria (investigacao). Também pode-se inter-
pretar que o sistema ideal sugerido seriaum
orgao policial com investidura militar e com

COMO PROVA DE que a indicacao isolada
da Dinamarca nao pode ser tomada como
recomendacao da ONU, no mesmo relatério
ha outra indicacao, desta vez da Australia,
justamente no sentido oposto, sugerindo
estender a outros Estados brasileiros a
experiéncia do Rio de Janeiro, na implan-
tacao de Unidades de Policia Pacificadora,

ANUALMENTE, O CONSELHO DE DIREITOS HUMANOS DA
ONU SOLICITA AO GOVERNO BRASILEIRO A INDICACAO
DE OFICIAIS E PRACAS DAS POLICIAS MILITARES PARA
INTEGRAREM OS CONTINGENTES DE MISSOES DE PAZ"

ciclo completo como acontece em varios
paises integrantes da ONU, com sucesso, a
exemplo do Canad4, Espanha e Itdlia, entre
outros.

SEJA QUAL FOR a interpretacao sobre a
indicacao do representante da Dinamarca,
é inquestionavel que ela nao repre-
senta o posicionamento da Organizacgao
das Nagdes Unidas, mas uma conjectura
isolada e carente de sustentagao técnica e
doutrinaria.

que sao compostas por policiais militares.

119.62. THAT OTHER state governments
consider implementing similar programs
to Rio de Janeiro’s UPP Police Pacifying
Unit (Australia) 2

E importante pontuar, também, que a
propria ONU se recorre regular e con-
stantemente das policias militares.

Anualmente, o Conselho de Direitos
Humanos da ONU solicita ao Governo
brasileiro a indicacdao de Oficiais e
Pracas das policias militares para inte-
grarem os contingentes de Missbes de
Paz, atuando em diversas localidades,
sempre com fulcro na preservacao dos
direitos e garantias fundamentais. Isso
seria obviamente um contrassenso
da entidade, caso existisse alguma
recomendacao para abolir o sistema
de policias militares. Como a ONU
poderia buscar homens e mulheres
para atuarem na defesa de Direitos
Humanos justamente em institui¢cées
que ela quer ver extintas?

Tomando como exemplo a Policia Militar de
Sao Paulo, as iniciativas na area de Direitos
Humanos sao reconhecidas internacional-
mente, constituindo referéncia para outras
policias. O Curso de Direitos Humanos

desenvolvido pela PM paulista foi estu-
dado e aprovado por uma comitiva da
ONU, nos idos dos anos 2000, por estar alin-
hado com o preconizado pela Declaragao
Internacional de Direitos Humanos, além
de outros acordos e recomendacdes inter-
nacionais. Além das policias brasileiras, o
curso recebe também policiais de paises
como Guatemala, El Salvador, Nicaragua,
Honduras e Costa Rica.

Além disso, o Tiro Defensivo de Preservacao
daVida - Método Giraldi, idealizado e desen-
volvido por um policial militar, é reconhe-
cido pela CruzVermelha Internacional como
sendo a metodologia de ensino mais eficaz
sobre o uso da forca e de armas de fogo,
estando totalmente transversalizado com
os principios de Direitos Humanos. Varios
paises ja adotam o Método Giraldi na for-
macao e aperfeicoamento de seus policiais,
com destaque para os Carabineiros do Chile.

E conveniente lembrar, por fim, que grande
parte dos paises signatarios da ONU adota
ainvestidura militar em suas policias nacio-
nais, o que seria outro grande contras-
senso da entidade, caso fosse legitima a
recomendacao.

Desse modo, é importante esclarecer a
opiniao publica, para que a realidade nao
seja manipulada com base na deploravel
técnica: “uma mentira dita mil vezes torna-
se verdade”, o que parece ser a tatica de
quem ataca a investidura militar na policia
de ordem publica brasileira.
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SISTEMA DEENSTNG s e

identificar e analisar os
e ~ principais fatores que
NA POLICIAIMILITAR-DO ESTADO DE SAO PAULO contribuiram para o
= : estabelecimento de novos paradigmas
s a partir da instituicdo do Sistema de
Ensino na Policia Militar do Estado de
Sao Paulo, com a edicao da Lei n° 1036,
de 11 dejaneiro de 2008, regulamentada
por meio do Decreto Estadual n°54.911,
de 14 de outubro de 2009.

Autor: 1° Sargento PM Altair Antonio da Silva

X S P el et S e i o s S | B

Este artigo tem como finalidade
identificar e analisar os principais fatores
que contribuiram para a modernizacao
do Sistema de Ensino Instituido na
Policia Militar do Estado de Sao Paulo,
com fundamento no art. 83 da Lei
Federal n° 9394/96, que trata das
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional,
estabelecendo que o ensino militar
é regulado por meio de lei especifica.
Nesse sentido, no Estado de Sao Paulo
foi editada a Lein® 1036, de 11 de janeiro
de 2008, regulamentada por meio do
Decreto Estadual n° 54.911, de 14 de
outubro de 2009.

Assim, procurou-se refletir como esses
fatores contribuiram para uma nova
perspectiva do paradigma de ensino
estabelecido antes da Constituicao
de 1988, levando em consideracao o
permissivo do art. 83 da Lei Federal n°
9394/96, que trata das Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional.

Conhecer os fatores que levaram a
modernizacao do Sistema de Ensino
da Policia Militar voltado para atuacao
do servico policial orientado para a
preservacao da Ordem Publica é refletir
sobre a necessidade de criar novos
paradigmas curriculares e pedagodgicos
na area da Seguranca Publica que
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atendam aos anseios da sociedade contemporanea, que espera
por um servico policial mais Humano e Cidadao.

Identificar os principais fatores que geraram a modernizagao
no Sistema de Ensino da Policia Militar do Estado de Sao Paulo
e que contribuiram para uma nova perspectiva do paradigma
estabelecido, anteriormente, como forma de garantir e assegurar
a efetividade do policiamento ostensivo e preservacao da ordem
publica.

Com a finalidade de identificar e conhecer os fatores e constatar
sua relevancia para o tema proposto foi utilizado como método
de pesquisa a revisao bibliografica descritiva, que constitui
basicamente a andlise de artigos cientificos, revistas, livros, trabalhos
de conclusao de curso, teses de doutorado, leis e decretos, além de
sites especificos a tematica em questao.

Com a finalidade de identificar e conhecer os fatores e constatar
sua relevancia para o tema proposto foi utilizado como método
de pesquisa a revisao bibliografica descritiva, que constitui
basicamente a andlise de artigos cientificos, revistas, livros, trabalhos
de conclusao de curso, teses de doutorado, leis e decretos, além de
sites especificos a tematica em questao.

A origem da Policia Militar do Estado, remonta sua
criacao ao dia 15 de dezembro de 1831, pelo entao Regente
da Provincia de Sao Paulo, Brigadeiro Rafael Tobias de

KX, -'l'""-"l-""q-?-;:';.

#"_'._..

Aguiar, com o nome de Corpo de Guardas Permanentes.
Por meio do Decreto-lei n° 217, de 08 de abril de 1970, ocorreu
a integracao do efetivo da Forca Publica do Estado e da Guarda
Civil de Sao Paulo, de onde originou o nome Policia Militar
do Estado de Sao Paulo, sendo forca auxiliar e reserva do
Exército, subordinada a Secretaria de Seguranga Publica, nos
termos do artigo 141, da Constituicao do Estado de Sao Paulo.

E uma Instituicdo publica militar que tem sua base na hierarquia
e disciplina, com previsdao nos art. 42 e 144 da Constituicao
Federal, integrando o Sistema de Seguranca Publica, cuja funcao
é a execuc¢do do policiamento ostensivo fardado, voltado a
preservacao da Ordem Publica, sendo forca auxiliar e reserva do
Exército, conforme art. 144 do mesmo diploma legal.

A Constituicao Federal de 1988 ficou conhecida como“Cidada” por
representar o fim da ditadura militar no Brasil, garantindo o estado
democratico de direito, a independéncia dos poderes, proibindo
a tortura, ampliando os direitos humanos e sociais, e ainda impds
o fim da censura aos meios de comunicacao.

Esse grande avanco em direcao a preservacao dos direitos,
mormente quanto a garantia da liberdade individual, trazido pela
Constituinte de 1988, e a chegada de novos tempos, aliado ao fato
dos avangos na area da ciéncia e do conhecimento, juntamente com
o desenvolvimento tecnolégico na rede mundial de computadores,
que interliga pessoas e povos a livre manifestacao do pensamento,
impOs e exigiu mudancas nos habitos da sociedade e dos diversos
Orgaos publicos que atendem as demandas sociais, de maneira a
garantir e preservar seus direitos.

A Policia Militar do Estado de Sao Paulo, como parte integrante
do 6rgao da Secretaria de Seguranca Publica do Estado,
responsavel pela area da Seguranca Publica foi alvo dessa nova
exigéncia de mudancga de
postura diante da nova
Constituicao, atuando
com a finalidade de
garantir e preservar as
demandas do Estado, mas
também a seguranca e
direitos dos cidadaos. Humanos”
A Instituicdo nao ficou

inerte diante da mudanca

que ocorreu durante esse

processo e se sensibilizou de maneira que implantou alteracoes
curriculares, adequando-os a nova realidade, aprimorando o
processo de “selecdo, alistamento, formacao, especializacao e
aperfeicoamento técnico de seus quadros” (FORCA POLICIAL, 1997,
p. 76).

Essa postura Institucional voltada a area de ensino demonstra
claramente um propésito firme de investimento e valorizacao
profissional a fim de construir novos paradigmas com suporte no
desenvolvimento de pesquisa cientifica por meio dos programas de
Mestrado e Doutorado desenvolvidos pelo Centro de Altos Estudos
Superiores.

Nesse sentido, Santos (2014, p. 23), afirma que “ha necessidade
de construirmos um novo saber, elucidando questées complexas
acerca da seguranca’, e dentro dessa complexidade ele acentua
a questao do didlogo com cientistas sociais, com vista a uma
abordagem multidisciplinar, onde a justica e o respeito a dignidade
humana garanta uma seguranca cidada.

Por isso, a Seguranca Publica tem ocupado lugar de destaque
no cenario Nacional e Internacional, em razao da exigéncia e da
expectativa da sociedade moderna, culminando com a conferéncia
mundial sobre os Direitos Humanos, abordando e debatendo sobre
aescalada de crimes, violéncias, principalmente as direcionadas aos
vulneraveis, a homofobia, a vitimizacao dos negros, dos pardos e
das minorias (PONCIONI, 2013, p. 49).

Essa mudanca e transformacao introduzida pela nova Constituicao
Federal concebida no Brasil foram inseridas entre as atividades
que mereciam aten¢do na agenda governamental, de modo que
desencadeou diversos programas voltados principalmente para a
politica de Seguranca Publica.

Nesse sentido, buscou-se estabelecer parcerias e cooperacao dos

“Por isso, a Seguranga Publica tem ocupado lugar de
destaque no cenario Nacional e Internacional, em razao
da exigéncia e da expectativa da sociedade moderna,
culminando com a conferéncia mundial sobre os Direitos

diversos seguimentos da sociedade civil com o finco de alcancar
objetivos comuns, senao vejamos:

Pela cooperacao entre as diferentes
esferas de governo por meio do
estabelecimento de metas e objetivos
comuns entre os diversos drgaos
de seguranca publica, com vistas a
priorizar o atendimento eficiente
as demandas da sociedade e o
impacto na reducgao da violéncia e da
criminalidade (PONCIONI, 2013, p. 49).

Comafinalidade deintegrare promover

a cooperacao entre os diversos 6rgaos
e setores da sociedade civil visando o desenvolvimento de politicas
publicas e a garantia do respeito aos direitos constitucionais da
cidadania, foram criados o Conselho Nacional de Seguranca
Publica, por meio do Decreto n°98.936/90, a Rede Nacional de Altos
Estudos em Seguranca Publica, em 2005, e a Secretaria Nacional de
Seguranca Publica, em 2008, a qual implantou a Grade Curricular
Nacional, disseminando por meio do ensino a distancia diversos
cursos gratuitos aos integrantes da Seguranca Publica de todos
os Estados.

Esses cursos tem a finalidade de promover:

[...] mudanca dos referenciais tedrico-praticos da formacgao
profissional; propée romper com os paradigmas vigentes da
formacao profissional de policiais, pautado fundamentalmente em
um “modelo profissional policial tradicional’, que mescla principios
militaristas e legalistas para o controle do crime, para a adocao
de um modelo profissional policial de tipo “novo’, que enfatiza o
servico publico, a discricao do policial informada por alto nivel de
educacao (CIVITAS, 2013, p. 50).

Acompanhando o que tem ocorrido em diversos paises, como o0s
Estados Unidos, Inglaterra, Franca e Argentina, o Brasil por meio
do Ministério da Justica e da Secretaria de Justica estabeleceram
convénios com diversas Universidades, visando a incorporacao dos
principios democraticos nas grades curriculares do ensino voltados
a Seguranca Publica, para que a formacao e gestdo se aproximem
da realidade social, politica e cultural da modernidade (SANTOS,
2014, p. 19).

A Consultora e Professora Valdemarina por meio de sua
pesquisa, ofereceu uma das maiores contribuicdes para a area da
Educacao voltada a seguranca publica, que culminou na formacao
da Matriz Curricular Nacional, propiciando o nascer das concepc¢oes
de acdes formativas modernas, com uma metodologia que serviu
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como referencial, convergindo com as Bases
Curriculares quanto a transversalidade dos
direitos humanos e o desenvolvimento
das competéncias a serem desenvolvidas
(CORDEIRO, GIMENEZ, 2014. p. 34-35).

Essas contribuicdes frutos de
estudos multidisciplinares afiancam ac¢des
afirmativas da Instituicao e por parte do
profissional de seguranca publica, que
incorporadas em suas atividades voltadas
a diminuicdo dos indices de criminalidade,
executa procedimentos com posturas mais
alinhadas a nova realidade social.

As competéncias sao entendidas como “..
a capacidade de mobilizar saberes para
agir em diferentes situacdes da pratica
profissional, em que as reflexdes antes,
durante e apds acao estimulem a autonomia
intelectual’, pois essa autonomia o agente
da seguranca publica deve ser estimulado a
partir de sua base de formacao profissional
e se fundamentam nas questdes Operativas,
Cognitivas e Atitudinais, desenvolvendo
seu pensamento para que possa aplicar os
conhecimentos adquiridos, a fim de que
seja estimulada sua a percepc¢ao de mundo
(SENASP, 2014. p. 18).

Embora tenham ocorrido varias
acdes governamentais voltadas a area
chamada “educacao policial”, com a
finalidade de estabelecer novos paradigmas
para o preparo do profissional, para Poncioni
(2013, p. 53), ainda persistem certas
dificuldades para configurar uma seguranca
que seja verdadeiramente cidada, mesmo
com a participacao dos diversos atores e
setores da sociedade.

Assim, é preciso avancar em direcao
a um didlogo que propicie a criagao de um
novo modelo de seguranca publica cidada
e ou de policia cidada, haja vista que a
questao nao é resolvida tao somente por
meio de integracao com a sociedade civil
e implementacdao de novas leis voltadas
a atualizacao das grades curriculares nos
diversos cursos de formacdo, mais perpassa
“.. pela construcao social do profissional de
seguranca publica..” e pelo “.. crescimento
dos fendbmenos de violéncia difusa, violéncia

politica, violéncia social, violéncia simbdlica,
U

violéncia de género e violéncia ecolégica’
(SANTOS, 2014, p. 13).

Entretanto, em razdo da
dinamicidade da circulacdo de informacgoes
e das alteragcOes produzidas pelos interesses
da sociedade que também se moderniza no
tempo, foi preciso estabelecer parametros
que possibilitassem aferir em tempos
a adequacao das grades curriculares
estabelecidas para que nao figuem sem
efeitos praticos.

Destarte, a Seguranca Publica
merece a atencdo e participacao de toda
a sociedade, principalmente quanto
ao desenvolvimento de projetos que
atendam as demandas sociais, por meio
de associa¢bes, do terceiro setor, da
Administracdo Publica na area da saude,
do bem-estar e da educacao civil (SANTOS,
2014, p. 41).

Porém, o tema seguranca publica
nao estava sendo alvo de formacédo de
competéncias nos Cursos Superiores de
Tecnologia o que promoveria uma discussao
e ampliacao dos participantes da sociedade
civil e de outros setores que de forma
direta ou indireta poderiam contribuir para
reducao da criminalidade a partir de acbes
afirmativas voltadas a educacao social para
a seguranca.

Apesar de a seguranca ser um tema
antigo no Brasil e de interesse geral, nao
constava no catalogo nacional dos cursos
superiores de tecnologia, o que ocorreu
somente em 2010, por meio da Portaria
Interministerial n° 258-A (SENASP. 214. p.
19).

Esse reconhecimento contribuiu
para a valorizacao profissional, tornando
possivel a oferta de cursos e programas
de graduacao e pos-graduacao, sendo
considerada a Seguranca Publicacomo uma
ciéncia, possibilitando um grande avanco
em direcdo a fomentacao de informacodes
especializadas para os diversos seguimentos
da sociedade.

Ainda nesse alinho, na Policia
Militar do Estado de Sao Paulo a fim de
melhor integrar as atividades de ensino e
o desenvolvimento de pesquisa na area
de Ciéncias Policiais e Seguranca Publica,
destaca-se a proposta de Moraes (2012.
p.83) para a “certificacdo dos programas
de Mestrado Profissional e Doutorado
em Ciéncias Policiais de Seguranca e
Ordem Publica” junto a Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior:

Um passo indicado é a parceria com
universidades, que criem programas com
as linhas de pesquisa de interesse da PMESP,
0 que permitiria o reconhecimento da
CAPES e o aprimoramento qualitativo dos
programas de pds-graduacgao strito sensu
criados pela Lein° 1036/08 (MORAES. 2012.
p. 83).

Com efeito, ainda resta um longo
caminho a ser percorrido quanto a parceria
e a certificacao dos programas existentes
na Instituicao, o que nao tem impedido o
desenvolvimento de linhas de pesquisas
voltadas para a gestao institucional e as
novas realidades da sociedade.

O ressoar dos novos paradigmas
estabelecidos pela Constituicao de 1988,
exigiram uma mudanca de postura e
adequacao a nova realidade da sociedade
brasileira que reclamou de todos os
6rgaos governamentais, uma postura de
respeito a dignidade da pessoa humana,
principalmente quanto a questdao da
Seguranca Publica.

Conforme ja exposto no tdpico
anterior, diversos 6rgaos envolvidos
com a questao da Seguranca Publica e
participantes da sociedade civil comegaram
a promover semindrios, estudos e
adequacdes curriculares, de maneira a
equacionar em um mesmo seguimento
temas a serem tratados nos diversos cursos
e academias de formacao e preparacao
técnico-profissional de policiais voltadas a

atuacao policial na preservacao da ordem
publica.

A Policia Militar do Estado de Sao Paulo,
que até entao tinha seu ensino regulado
pelo Decreto-Lei n° 160 de 28 de outubro
de 1969, acompanhando os novos rumos
da modernidade e conceitos de ensino e
metodologias introduzidas pela Lei Federal
n° 9.394 de 20 de dezembro de 1996 - Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional,
por meio do governo estadual editou a Lei
Complementar n° 1036, de 11 de janeiro
de 2008, que instituiu o Sistema de Ensino
Militar, o qual foi requlamentado por meio
do Decreto n° 54.911, de 14 de outubro de
20009.

Em que pese o reconhecimento pelo
Ministério Ensino Nacional, quanto ao
Ensino Militar prestado pela Instituicao,
Moraes (2012, pag. 47) afirma que existe
o ensino militar e o civil, sendo, portanto,
“sistemas autonomos de ensino [...]", porém,
“[... ambos buscam padrdes de qualidade
e podem ter a troca de experiéncias que
conduzem de modo satisfatério o avango
cientifico no pais ...], a fim de que o

profissional possa desenvolver:

Missées constitucionais da Instituicao
procurando modernizar, preparar e qualificar
os recursos humanos e as Organiza¢oes de
Ensino da Policia Militar para a educacao,
preparacao e formac¢ao dos alunos no
intuito de torna-los aptos ao desempenho
de fungbes previstas em lei voltadas para a
policia ostensiva, a preservacao da ordem
publica, adotando-se a filosofia de policia
comunitaria, as atividades de bombeiros e
a execuc¢ado das atividades de defesa civil
(MORAES, 2012. p. 57).

Esse Sistema de Ensino Policial Militar faz
parte da politica e contempla o plano
estratégico da Instituicdo para qualificar e
profissionalizar, estimulando a maneira de
pensar criticamente, além de buscar com
isso agregar a educacao nacional, com
fundamento na Lei de Diretrizes e Base da
Educacdo Nacional, especificamente em
seu art. 83, que prevé a regulamentacao
do ensino militar por meio de lei especifica,
inclusive com a admissao de equivaléncia de
estudos, com a seguinte correspondéncia,
conforme pode ser observado no quadro

1, abaixo:

E por meio da atividade de ensino nas
diversas modalidades de cursos, estagios
e treinamentos que o Sistema de Ensino
Militar procura agregar os valores e realizar a
transmissao do conhecimento das“Ciéncias
Policiais de Seguranca e Ordem Publica”
como principios basilares e fundamentais
para o exercicio da atividade Operacional,
de Supervisao e de Gerenciamentos de
processos de Gestao.

Essas atividades e cursos sao desenvolvidos
nos diversos rgaos de apoio de ensino, sob
a responsabilidade da Diretoria de Ensino
da Policia Militar, que fica incumbida de
certificar e registrar os diplomas expedidos
nos seguintes cursos:

a) O Curso Superior de Técnico
de Policia Ostensiva e Preservacao da
Ordem Publica é sequencial de formacao
especifica, cujo ingresso se da por meio de
concurso publico e é desenvolvido pela
Escola Superior de Soldados e destinado
a graduacao inicial de Soldados PM, para
capacita-lo ao exercicio das atividades de
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policia ostensiva e de preservacao da ordem publica, mormente quanto a filosofia de policia comunitaria;

b) O Curso superior de Tecnélogo de Policia Ostensiva e Preservacao de da Ordem Publica | é sequencial de complementacao
de estudos, cujo acesso ocorre por meio de processo seletivo ou por convocacao, sendo desenvolvido pela Escola Superior de
Sargentos destinado a graduacao inicial de 3° Sargento PM, para prepara-lo ao exercicio responsavel das fun¢des de lideranca, gestao

e assessoramento;

Cursos

Correspondéncias

Curso Superior de Técnico de Policia Ostensiva e Preservacao da
Ordem Publica

Curso de Formacao de Soldados de Policia Militar

Curso Superior de Tecnologo de Policia Ostensiva e Preservacao
da Ordem Publica |

Curso de Formacao de Sargentos

Curso Superior de Tecnoélogo de Policia Ostensiva e Preservacao
da Ordem Publica Il

Curso de Aperfeicoamento de Sargentos

Curso  Superior de
Policial-Militar

Tecndlogo de  Administracao

Curso de Habilitagdao ao Quadro Auxiliar de Oficiais de Policia
Militar

Bacharelado em Ciéncias Policiais de

Ordem Publica

Seguranca e

Curso de Formacao de Oficiais

Mestrado em Ciéncias Policiais de Seguranga e Ordem
Publica

Curso de Aperfeicoamento de Oficiais

Doutorado em Ciéncias Policiais de Seguranca e Ordem Publica

Curso Superior de Policia

Fonte: Decreto n° 54.911/09 (PMESP, 2009).

C) O Curso Superior de Tecnélogo de Policia Ostensiva e
Preservacao da Ordem Publica ll é sequencial de complementacao
de estudos, cujo acesso ocorre por meio de processo seletivo ou
por convocacao, sendo desenvolvido pela Escola Superior de
Sargentos para além do exercicio fun¢des de lideranca, gestao e
assessoramento, com aperfeicoamento para as fungdes préprias
da graduacao;

d) O Curso Superior de Tecnélogo de Administracao Policial-
Militar é sequencial de complementacao de estudos, cujo acesso
ocorre por meio de processo seletivo, sendo desenvolvido na
Academia de Policia Militar do Barro Branco, com objetivo de
habilitar a praca ao Quadro Auxiliar de Oficial para atuar em funcao
especificas da Administracao;

e) O Curso de Bacharelado em Ciéncias Policiais de Seguranca
e Ordem Publica, cujo ingresso se da por meio de concurso publico
e é desenvolvido na Academia de Policia Militar do Barro Branco
destinado a formacao do Oficial da Policia Militar para o comando

de recurso humanos, andlise e administracao de processos;

f) O Programa de Mestrado em Ciéncias Policiais de Seguranca
e Ordem Publica é desenvolvido no Centro de Altos Estudos da
Seguranca, cujo acesso ocorre por meio de processo seletivo e tem
afinalidade de preparar a partir dos Oficiais Intermedidrios com as
competéncias necessdrias ao exercicio das fun¢des nos cargos de
gerenciamento de gestdo nivel ll, para analise e planejamento de
alto nivel;

g) O Programa de Doutorado em Ciéncias Policiais de
Seguranca Publica é desenvolvido no Centro de Altos Estudos
da Seguranca, cujo acesso ocorre por meio de processo seletivo
e tem por finalidade de preparar os Oficiais Superiores com as
competéncias necessarias ao exercicio das fungdes nos cargos
de gerenciamento de gestdo nivel I, quanto a Administracao
estratégica, Direcao e Comando (SAO PAULO, 2008, passim).

Além dessas formas de acesso aos cursos a Lei de Ensino Militar

visando a integracdo e fomentacao das
ciéncias policiais, possibilitou a participacao
de militares das Forgas Armadas e Policiais
Militares Nacionais ou Internacionais,
analisadas a natureza e conveniéncia,
podendo inclusive ser franqueado o acesso
aos civis, sendo vejamos:

Os cursos e as atividades de educacgao
previstos no artigo 7° desta lei
complementar, desenvolvidos pelo Sistema
de Ensino da Policia Militar, dependendo
de sua natureza e da conveniéncia da
Instituicao, poderao ser frequentados por
policiais militares nacionais e estrangeiros,
por militares das Forgcas Armadas,
brasileiras ou de outras nac¢bes, desde
que atendidos os requisitos desta lei
complementar e seu regulamento e, para
os estrangeiros, a legislacao pertinente
Paragrafo Unico - Os cursos de que
trata o “caput” deste artigo poderao ser
frequentados por civis, desde que atendidos
os objetivos institucionais da Policia Militar,
segundo parecer do Orgdo de Direcdo
Setorial de Ensino (SAO PAULO, 2008).

Ademais, esses 6rgaos de apoio de Ensino
a Policia Militar do Estado de Sao Paulo,
possui em seu quadro de ensino a Escola de
Educacao Fisica, responsavel pela producao
cientifica na area da educacao fisica, com
finalidade de dar o aporte necessario a boa
higidez fisica dos integrantes da Instituicao,
sendo pioneira no Brasil, conforme pode
visto abaixo:

Oitenta e cinco anos apds fundada, a Escola
de Educacao Fisica continua sendo um
centro de pesquisa avancado em esporte
e fisiologia, na prevencao de acidentes
decorrentes da vida moderna, estressante
e sedentaria, e na recuperacgao de lesées,
sobretudo as musculares e cardiacas [...]
(FORCA POLICIAL, 1997, p. 42).

O Sistema de Ensino da Policia Militar além
de preparar o policial para as atividades
voltadas ao policiamento ostensivo
contempla também em seu quadro, a

Escola Superior de Bombeiros que se
ocupa em preparar 0os recursos humanos,
especializados nas atividades de defesa
civil, resgate e salvamento, desenvolvendo
também os estudos técnicos e cientificos
para dar o aporte necessario as demandas
socCiais nesta area.

[...] responsavel pelos cursos superiores
e profissionais de Oficiais e Pragas na
area de concentracao de estudos de
bombeiros e de execucao de defesa
civil, pelo desenvolvimento de estudos
e pesquisas cientificas e, conforme
regulamentacao da Policia Militar, pela
formacao, aperfeicoamento e habilitacao
dos bombeiros civis e brigadistas de
organizac¢oes publicas e privadas (BRASIL,
2009, art. 98).

Diante disso, repousa sobre a Instituicao a
responsabilidade de se modernizar e adotar
medidas que possibilitem a adequada
gestao publica, na area de ensino, primando
pelo emprego das mais recentes técnicas.

Uma Instituicdo que ndao acompanha as
mudancgas que ocorrem na sociedade e
nos processos de gestdo estd fadada ao
fracasso. Assim, a Policia Militar do
Estado de Sao Paulo, a fim de oferecer
um servico que atendesse as demandas
hodiernas, modernizou seu Sistema de
Gestao, a partir de novos conceitos de
modelo de Exceléncia de Qualidade em
Gestao, cujo aporte foi adquirido por meio
daintegracao a rede Fundacao Nacional da
Qualidade (FNQ), a contar do ano de 2007.

Em busca dessa modernizagao foram
adotados os fundamentos da exceléncia de
qualidade, integrado por um Pensamento
Sistémico, Aprendizado Organizacional,
Cultura de Inovacado, Lideranca e
Constancia de Propdsitos, Orientagao
por Processos e Informacgdes, Visao de
Futuro, Geracdo de Valor, Valorizacdo das

Pessoas, Conhecimento sobre o Cliente e o
Mercado, Desenvolvimento de Parcerias e
Responsabilidade Social.

Com isso, houve um grande avanc¢o na
qualificacdo dos recursos humanos por
meio do Sistema de Ensino da Instituicao,
que passou a empregar novas matrizes
curriculares e metodologias pedagdgicas,
incluindo temas transversais em todos os
cursos ministrados na Instituicao.

De tal forma que a mobilizacao
desses fundamentos estabeleceu um novo
paradigma no Sistema de Gestao de Ensino,
o qual foi desenvolvido e disseminado na
Instituicao para nortear os processos e
gestao voltados a drea da Seguranca Publica
(GESPOL, 2010, p. 15).

Tanto quanto a aquisicao das
competéncias necessarias para estabelecer
as bases de uma formag¢ao com novos
parametros que garantam a eficiéncia e
eficdcia da qualidade dos servicos e dos
novos modelos é preciso adotar regras que
possibilite o aferimento deles no tempo.

Logo, como medida para garantir
a manutencao da qualidade dos servicos
prestados a comunidade e a propria
gestao, foi aplicado o “Processo de
Gestdao e Classificacao das OPM” por
meio da autoavaliacao, certificacdao e
reconhecimento, de modo que ao atingirem
os padrdes de qualidade exigidos, recebem
0 “Prémio Policia Militar da Qualidade”
(GESPOL, 2010, p. 17).

Esse novo modelo de gestao
adotado é reconhecido na Instituicao por
meio da logomarca abaixo e norteiam trés
pilares bases: Policia Comunitaria, Gestao
Pela Qualidade e Direitos Humanos.

v2,n.52017

http://www.revistafpolicial.policiamilitar.sp.gov.br/ _




n Revista A Forca Policial

Figura 01: Representacao do Sistema de Gestao da PMESP
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Fonte: Sistema de Gestao da Policia Militar do Estado de Sao Paulo
(GESPOL. 2010.p. 11).

Por meio da filosofia de Policia Comunitaria, dos Direitos
Humanos e Gestao pela Qualidade, ocorre a preparacao dos
recursos humanos e ado¢ao de um novo modelo de Policia, onde
sao seguidos os seus principios e adotados como estratégia de
aproximar a comunidade da policia, criando um ambiente mais
salutar e orientado a busca de solu¢des para a diminuir a escalada
de crimes na sociedade contemporanea.

Esses pilares fundamentais foram implantados e difundidos
por meio de uma grade de ensino transversal na base do Sistema de
Ensino da Policia Militar (SIPEM), na formacao, especializacao e nos
diversos cursos de atualizacao profissional, envolvendo desde ao
mais novo integrante na carreira das Pracas e dos Oficiais da Policia
Militar, cuja frase grafada nos documentos da Instituicao retrata de
maneira clara um dos principios mais relevantes no pensamento
sistémico, “Nos, Policiais Militares, sob a protecao de Deus, estamos
compromissados com a defesa da Vida, da integridade Fisica e da
dignidade da Pessoa Humana” (GESPOL, 2010, p.13).

Gragas a gestdo do conhecimento profissional na érea
de seguranca publica, por meio das trés dimensodes relevantes
e complementares, voltados a formacgao, a qualificacdao e ao
treinamento é assegurada a adequada base legal ao preparo e
ao desenvolvimento técnico-profissional dos integrantes da
Instituicao, nas areas juridica, social, humana e de gestao.

Preliminarmente, por meio da pesquisa para este artigo
foi possivel identificar e analisar os principais fatores que
contribuiram para a modernizacao do Sistema de Ensino instituido
na Policia Militar do Estado de Sao Paulo, em face da edicao da Lei
Complementar n° 1036, de 11 de janeiro de 2008, regulamentada
por meio do Decreto Estadual n°54.911, de 14 de outubro de 2009.

Para tanto foi utilizado o método de pesquisa de revisao
bibliografica descritiva, de tal sorte que foi constatado que a partir
dos anos 80 e 90, houve uma grande insatisfacao da sociedade
internacional e nacional, quanto ao avanco da criminalidade que
trouxe inquietacoes e desequilibrio a paz e harmonia no convivio
social, sendo que nesse mesmo diapasao, também foi garantida
por meio da Constituicao de 1988, maior protecao e respeito aos
direitos humanos e a cidadania.

Esse desiquilibrio e insatisfacdo social com o aumento
da criminalidade motivou uma reflexdo em torno do Sistema de
Seguranca Publica, advindo dai uma série de seminarios para tratar
sobre essa questao a fim de encontrar novos caminhos e solugoes.

Essa reflexao fez com que o tema, Seguranga Publica, fizesse
parte da agenda governamental, a qual desencadeou uma série de
conjunto de medidas, entre elas a contratacdo de pesquisadores
para que elaborassem um estudo propondo alternativas e solucdes,
principalmente qual ao ensino técnico-profissional de policia.

A partir desse estudo, promovido pela Consultora e
Professora Valdemarina, a Secretaria Nacional de Seguranca
Publica, estabeleceu uma Matriz Curricular Nacional voltada a
disseminacao e padronizacao do ensino e gestao das Policias em
todos os Estados.

Destarte, a Policia Militar do Estado de Sao Paulo, sensivel
aos novos paradigmas estabelecidos pela Constituicao Federal,
e cumprindo sua missao de guardia dos direitos humanos e da
cidadania, instituiu um Sistema de Ensino no qual foram integrados
temais transversais que contemplaram a filosofia de Policia
Comunitaria, Direitos Humanos e Gestao Pela Qualidade.

E com o objetivo de garantir a eficacia da qualidade desse
novo modelo, adotou a promocao e incentivo a autoavaliacao de
suas Organizag¢des Policiais Militares e sua certificacao, assegurando
com isso a exceléncia do padrao de qualidade na gestao do Ensino
Militar.

Programa  Educacional de
Resisténcia as Drogas e a
Violéncia — PROERD, teve sua
implantacdgo em 1993 com a
primeira turma de instrutores formados na
Academia de Policia Militar do Barro Branco
(APMBB), contando com a participagao de
mentores da Policia Militar do Estado do
Rio de Janeiro (PMERJ), sob a supervisao e
atualizacao do Tenente Steave Kayser, de
Los Angeles Police Departament — LAPD.
Em 1997, 0 PROERD foi estendido para toda
a PMESP, sendo criado, no ano seguinte, o
Centro de Treinamento PROERD SP (CT
PROERD SP), desenvolvendo cursos além
de Sdo Paulo, em mais de 18 estados
brasileiros e o Distrito Federal.
Em 2002 se tornou um programa
institucional em todas as Policias Militares
do Brasil, sendo que Sao Paulo atuou na

agradecimento aos Coordenadores Inter-
nacionais do DARE

expansao desse programa em todos os
estados brasileiros, incluindo o RJ, que
teve o PROERD extinto por um periodo.
No ano de 2016, foram formados 646.457
alunos no PROERD, em 418 municipios
do Estado de Sao Paulo, com 716 policiais
militares instrutores. Ao longo dos quase
24 anos de aplicacao do PROERD foram
formadas mais de 9.420.039 de criancas e
adolescentes.

No dia 24 de marco de 2017, foi realizada a
solenidade de encerramento do Curso de
Formagao de Docéncia do PROERD 1/17,
na Academia de Policia Militar do Barro
Branco. Este curso especificamente foi
auditado para que ocorresse pela primeira
vez na histéria da Policia Militar do Estado
de Sao Paulo, a renovacao da certificacao
do Centro de Treinamento PROERD, que
garante a formacdao de novos policiais

PROERD fora dos EUA.

A coordenacao foi da Diretoria de Policia
Comunitaria e de Direitos Humanos,
desenvolvido no periodo de 13 a 24 de
marco, contando com a participacao de 28
Policiais Militares de diversas unidades da
PMESP.

Na cerimbnia que coroou o treinamento
apos duas intensas semanas de trabalho,
o Cel PM Ernesto Puglia Neto, Diretor de
Policia Comunitaria e de Direitos Humanos
e Coordenador Estadual do PROERD,
recebeu a Recertificacdo do Centro de
Treinamento PROERD SP das maos do Mr
Bobby Joe Robinson e Mr Willian Leonard
Moudy Ill, que foram os Coordenadores
Internacionais de Treinamento do D.A.R.E.
0s quais acompanharam todos os dias do
curso,com a Cap PM Ana Paula Benevenuto
Queiroz, Coordenadora do Curso.

Equipe que atuou no curso: coordenacao,
facilitador, pedagogo e mentores.

Formandos, familiares e publico presente no evento
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DE OCORRENCIA PELA POLICIA MILITAR.

Autor: Dr. Paulo Sampaio

objeto deste artigo nao é pacifico, muito

embora o posicionamento de aceitacao
de lavratura de Termos Circunstanciados
de Ocorréncia - TCO’s pela Policia Militar
seja amplamente majoritario na doutrina,
jurisprudéncia e pelos préprios 6rgaos
da Administracao Publica envolvidos
na Seguranga Publica, sejam nas esferas
Estaduais, seja na esfera Federal.
Em resumo e ja para iniciar a andlise do
tema, salvo as Policias Civis, todos os
demais 6rgaos envolvidos na Seguranca

I nicialmente cabe aduzir que o assunto

Publica (Policia Militar, Ministério Publico
e Poder Judiciario) apoiam e estimulam a
medida,emrazaodalegalidade, seguranca,
eficiéncia, celeridade e simplicidade que
aquela promove no seio social e combate
efetivo a criminalidade de menor potencial
ofensivo.

Em verdade vou mais além: dentro da
estrutura da Policia Civil nao ha uma
uniformidade de pensamento entre seus
integrantes, eis que das trés categorias
essenciais ao 0rgao, agentes e escrivaes se
encontramdivididos quantoaoassunto.De
concreto, somente a classe dos delegados
se opde formalmente a medida, por meio
de suas representagdes de classe.

As razdes sobre tao discutido assunto
sao muitas, e serao minuciosamente
debulhadas nas linhas seguintes.

Isso posto, adentramos no assunto,
ressaltando de imediato que o mesmo
deve ser analisado sob quatro aspectos:
o da legalidade, o da doutrina, o da
jurisprudéncia e o da eficiéncia.

No que diz respeito a legalidade, ao
contrario do que equivocadamente se
divulga, a legislacao patria nao conferiu a
Policia Civil a exclusividade de lavratura de
TCO’s, mas sim o da “investigacao policial”
como policia judiciaria que é.

Nesse sentido, a Constituicao Federal de
1988 estabeleceu em seu art. 144, §4°, que:
“as policias civis, dirigidas por delegados de
policia de carreira, incumbem, ressalvada
a competéncia da Uniao, as fungdes de
policia judiciaria e a apuracao de infracoes
penais, exceto as militares”.

Logo, o que resta claro é que a Policia
Civil é o 6rgao competente para realizar
investigacbes criminais na condicao de
policia judiciaria (salvo de competéncia
da Uniao, de alcada da Policia Federal),
hipotese totalmente distinta da lavratura
de um Termo Circunstanciado de
Ocorréncia.

Isso porque quando a Policia Militar lavra
um TCO sobre um fato de menor potencial
ofensivo em situacao de flagrante, ocorrido

na presenca da mesma, o 6rgao nao esta
conduzindo investigacao policial alguma,
mas apenasregistrando documentalmente
e testemunhalmente um fato ilicito
ocorrido na presenca de policiais militares
quando do desempenho de seu dever.

E isso as Policias Militares dos Estados o
fizeram desde sempre, com os chamados
“Boletins de Ocorréncia” - BO's.

Nesse sentido, a Policia Militar ndo realiza
investigacao de qualquer natureza, eis que
a mesma nao baixa portaria instaurando
o TCO, nado realiza notificagdes, nao
representa para o juiz criminal solicitando
medidas assecuratorias cautelares, nao
requisita pericia em coisas ou pessoas, nao
realiza diligéncias de qualquer natureza;
enfim, ndo realiza qualquer atividade
investigativa.

Ao revés, limita-se a traduzir para o papel
o registro de fatos vivenciados pela
guarnicao que deles tomou conhecimento
no exercicio de sua atividade policial
(situacdes de flagrante), resolvendo de
forma simples e eficiente toda a burocracia
engessante do acesso do cidadao a justica
por meio de um registro documental
de fatos conhecidos de publico, eis que
flagrante o ilicito de menor potencial
ofensivo.

Sobre o tema, excelente artigo do
Procurador da Republica Vladimir Aras,
constitucionalista e penalista de escol, o
qual leciona:

“Nao ha qualquer inconstitucionalidade na
lavratura de TCO’s pela PM ou pela PRF, pois
a Constituicao nao assegura exclusividade
para o registro da ocorréncia de crimes.
Quando lavram os termos (TCO), policiais
militares e patrulheiros rodoviarios nao
estao investigando crimes, mas apenas
registrando fatos, em exercicio de atividade
administrativa que lhes é propria. Registrar
um nao é o mesmo que investigar crimes”.

De forma que, ainda que tome
conhecimento de eventual hipdtese de
delito de menor potencial ofensivo o qual
nao esteja em situacao de flagrante, a
Policia Militar fica vedada de apurar os fatos,
devendo encaminhar o(a) interessado(a)
a autoridade policial competente para
apuracao dos mesmos em sede de TCO
instaurado especificamente para esse fim.

Logo, explicito que a Policia Militar somente

atua em hipoteses de infracbes de menor
potencial ofensivo em situacéo flagrancial,
na qual possa constatar e documentar
objetivamente as mesmas.

Também cumpre salientar que a
especificidade do Direito Ambiental e
seus corolarios juridicos, como os crimes
ambientais, exigem apuracao imediata por
se tratarem de crimes, na maioria das vezes,
transeuntes.

Nesse toar, quando falamos especificamente
em meio ambiente sonoro, a necessidade
da realizacao de uma pericia no local do fato
se mostra imperiosa, mormente porque se
trata de umainfracao penal a qual ndo deixa
vestigios.

Assim, uma oportuna, célere e eficiente
documentacao do fato, traduzida pelo
TCO, visando a caracterizar os niveis de
pressao sonora emitidos, nao se revela uma
investigacao policial, mas simples registro
de fatos feito por autoridades policiais
(expressao da Lei n.°9.099/95) no exercicio
de seu dever.

Também o principio da dispensabilidade
da investigacao policial (art. 46, §1° do
Codigo de Processo Penal) enseja o
explicito reconhecimento da possiblidade
de lavratura de TCO’s pela Policia Militar eis
que, diante de elementos suficientes para
deflagracdo de uma acao penal, 0 Ministério
Publico podera prescindir do instrumento
investigativo produzido pela Policia Civil.

Logo, diante dos principios constitucionais
da legalidade, moralidade e eficiéncia
preconizados pelo art. 37, caput, da
Constituicao Federal de 1988, e ressonancia
com os principios legais da celeridade,
economia processual, informalidade e
simplicidade, todos elencados no art. 2° da
Lei n.° 9.099/90, o TCO lavrado pela Policia
Militar vem se mostrando um eficientissimo
instrumento de apuracao de infracdes
penais de menor potencial ofensivo.

Por fim, cumpre destacar que a exposicao
de motivos do Projeto de Lei n.° 1.484-
A, de autoria do entao Deputado Michel

Temer, o qual se transformou na Lei n.°
9.099/95, criadora do TCO em seu art. 86,
quando tratou do encaminhamento do
TCO a justica, jamais utilizou a expressao
“Delegado de Policia’, mas sim “autoridade
policial’, deixando um ébvio espaco a ser
colmatado pelas Administracoes Publicas
de cada Estado da Federacao, dentro de
sua possibilidade orcamentaria do ente
federativo no tocante a persecucdo dos
objetivos constitucionais de promocao
da seguranca publica estabelecidos pela
Constituicao Federal de 1988.

Segue extrato do texto daquele PL sobre o
assunto objeto dessa exposicao de motivos:

EXPOSICAO DE MOTIVOS DA LEI N° 9.099,
DE 26-09-95 DO PROJETO DE LEIN° 1.480-A,
DE 1989. A Constituicao Brasileira de 1988,
no art. 98, capuz, e inc. |, determina que “a
Uniao, no Distrito Federal e nos Territérios,
e os Estados criardao Juizados Especiais,
providos por Juizes togados, ou togados e
leigos, competentes para a conciliagao, o
julgamento e a execucao de infracbes penais
de menor potencial ofensivo, mediante
os procedimentos oral e sumarissimo,
permitidos, nas hipdteses previstas em lei,
a transacao e o julgamento de recursos por
Turmas de Juizes de primeiro grau’.

Com efeito, a ideia de que o Estado possa e
deva perseguir penalmente, sem excecao,
toda e qualquer infracdo, sem admitir-se,
em hipdtese alguma, certa dose de
discricionariedade ou disponibilidade
da acao penal publica, mostrou com
toda evidéncia sua falacia e hipocrisia.
Na pratica, operam diversos critérios de
selecao informais e politicamente cadticos,
inclusive entre os 6rgaos de persecucgao
penal e judiciais. Nao se desconhece que,
em elevadissima percentagem de certos
crimes de acao penal publica, a policia
nao instaura o inquérito, e o Ministério
Publico e o Juiz atuam de modo a que
se atinja a prescricao. Nem se ignora que
a vitima - com que o Estado até agora
pouco se preocupou - esta cada vez mais
interessada na reparacao dos danos e cada
vez menos na aplicacao da sancao penal.
[...] A celeridade acompanha a oralidade,
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pela desburocratizacao e simplificacao
da Justica. Ademais, um procedimento
sumarissimo, que nao sacrifique as garantias
processuais das partes e da jurisdicao,
€ o que melhor se coaduna com causas
de menor complexidade. Dai a razao de
ser da nova norma constitucional, que
haveria de ser aplaudida e apoiada, ainda
que nao fosse coercitiva para os Estados,
o Distrito Federal e os Territérios, como o
é. Como justificacdo deste projeto estou
utilizando estudos feitos, inicialmente,
pelos eminentes Juizes paulistas Pedro
Luiz Ricardo Gagliardi e Marco Anténio
Marques da Silva que, adiantando-se a
nova Constituicdo, ofereceram a Associacao
Paulista de Magistrados minuta de
Anteprojeto de lei federal, de sua autoria,
disciplinando a matéria. Para examina-lo,
o DD. Presidente do egrégio Tribunal de
Alcada Criminal de Sao Paulo, Dr. Manoel
Veiga Carvalho, constituiu um Grupo de
Trabalho formado pelos Juizes Anténio
Carlos Viana Santos, Manoel Carlos Vieira
de Moraes, Paulo Costa Manso, Ricardo
Antunes Andreucci e Rubens Gongalves.
Foi convidada para integrar o grupo a
Dra. Ada Pellegrini Grinover, Professora
Titular de Processo Penal da Faculdade de
Direito da Universidade de Sao Paulo que,
por sua vez, se valeu da colaboracao dos
mestres Anténio Magalhaes Filho e Antbnio
Scarence Fernandes, Professores Assistentes
da mesma Faculdade. [...] d) Procedimento
sumarissimo. Nao ocorrendo a imediata
aplicacao da pena restritiva de direitos
ou multa, o Ministério Publico formula
oralmente a denuncia, se nao houver
necessidade de diligéncias imprescindiveis,
ficando clara a dispensa do inquérito
policial. Ademais, o Instituto insere-se
perfeitamente na filosofia que informa o
Projeto, consistente na desburocratizacao
e aceleracao da Justica penal, e do filao da
discricionariedade regulada, no mesmo
consagrada, tudo em decorréncia do texto
constitucional. E as palavras de apoio e de
aplauso que seu debate tem provocado
nos mais diversificados setores juridicos
e sociais indicam que a transformacao do
Projeto em lei podera significar consideravel
passo para o resgate da credibilidade da
Justica penal. Sala das Sessbes, em 16 de

fevereiro de 1989. MICHEL TEMER Deputado
Federal.

Logo, no plano da legalidade, a lavratura
de TCO's pelas Policias Militares esta
plenamente justificada.

Ja no plano da doutrina, os cientistas do
direito de forma esmagadora afirmam a
possibilidade de lavratura de TCO’s pela
Policia Militar, pelas obvias razdées que
desse procedimento decorrem.

Sobre o assunto, novamente invocamos
a fala de Dr. Vladimir Aras, ex-membro
do Ministério Publico do Estado da Bahia
e hoje valoroso integrante do Ministério
Publico Federal, com suas lucidas
explicagdes sobre o tema:

“O TCO nao é nada mais do que um
boletim de ocorréncia mais robusto, por
isto chamado de “circunstanciado” Em
regra, a Policia Militar e a PRF sempre
produziram seus proprios boletins, dos
quais constam informag¢bes importantes
sobre a autoria, a materialidade do delito
e suas circunstancias. A lavratura dos TCO
difere muito pouco disto.

Nao ha qualquer inconstitucionalidade na
lavratura de TCO'’s pela PM ou pela PRF, pois
a Constituicao nao assegura exclusividade
para o registro da ocorréncia de crimes.
Quando lavram os termos (TCO), policiais
militares e patrulheiros rodoviarios nao
estao investigando crimes, mas apenas
registrando fatos, em exercicio de atividade
administrativa que lhes é prépria. Registrar
um nao é o mesmo que investigar crimes.
Por isto mesmo, é desnecessaria formagao
juri-dica para a lavratura desses boletins.
Naofosseassim oses-crivaes das delegacias
de Policia deveriam ser bacharéis em
Direito e os membros de comissbes de
sindicancia e de pro-cesso administrativo
também deveriam ter formacao juridica.
Nao ha - nem deve haver - apego ao
bacharelismo na ativida-de policial. A
Policia nao é um feudo dos juristas.”

Esse também é o escélio de Ivanir Oliveirra
Cordeiro, ao afirmar sobre as manifestas
vantagens da possibilidade concorrente
de lavratura de TCO’s pela Policia Militar,
ao afirmar que:

Observa-se, que seria de grande utilidade
a la-vratura do TCO pela policia militar,
e que de de forma céle-re, poderiam
encaminhar os envolvidos diretamente
ao Ju-izado Especial Estadual competente
para iniciar o proce-dimento adequado,

0 que acarretaria um desafogamento na
apuracao e lavraturas de inumeros delitos
na delegacia de policia.

E cedico que no cotidiano da atividade
da policia militar a grande maioria das
ocorréncias atendidas refere-se aos delitos
de menor potencial ofensivo, tais como:
acidentes com lesées leves, vias de fato,
agressbées, perturbacdo do sossego e
outros de menor gravidade.

Também nao é desconhecido que em pelo
menos metade do pais-ouseja,em cercade
2.800 municipios brasileiros - nao existem
delegacias de Policia Civil e as ocorréncias
policiais sao atendidas e reportadas por
Policiais Militares. O fato de comparecer
“in loco” da pratica do delito favorece o PM
que tem melhores condi¢cbes de descrever
os fatos, de maneira mais precisa, podendo
in-clusive ouvir as testemunhas e fornecer
informagbes pre-ciosas ao deslinde dos
fatos.”

Nesse sentido, os maiores penalistas
do Brasil afirmam peremptoriamente
a legalidade da lavratura de TCO’s pela
Policia Militar, a exemplo de Ada Pellegrini
Grinover, Anténio Magalhaes Gomes Filho,
Luiz Flavio Gomes e Antbnio Scarance
Fernandes.

Sobre o tema, afirmam os mesmos:

Qualquer autoridade policial podera
ter conhecimento do fato que poderia
configurar, em tese, infracdo penal. Nao
somente as policias federal e civil, que tém
a funcao institucional de policia judiciaria
da Uniao e dos Estados (art. 144, § 19, in.
IV, e § 4°), mas também a policia militar.
O legislador nao quis — nem poderia -
privar as policias federal e civil das fungées
de policia judicidria e de apuracao das
infracbes penais. Mas essa atribuicao — que
s6 é privativa para a policia federal, como
se vé pelo confronto entre o inc. IV do
§ 1° do art. 144 e seu § 4° - nao impede
que qualquer outra autoridade policial,
ao ter conhecimento do fato, tome as
providéncias indicadas no dispositivo, até
porqueoinquéritopolicial éexpressamente
dispensado nesses casos (v. comentario
ao § 1°do art. 77). (...) Exatamente neste
sentido, a Comissao Nacional da Escola
Superior da Magistratura, encarregada
de formular as primeiras conclusdes
sobre a interpretacao da lei (v. n. 13 das
consideragbes introdutdrias a Secao),
apresentou a seguinte: Nona conclusao: ‘A
expressao autoridade policial referida no
art. 69 compreende todas as autoridades
reconhecidas por lei, podendo a Secretaria

do Juizado proceder a lavratura do termo
de ocorréncia e tomar as providéncias
devidas no referido artigo.” (GRINOVER,
Ada P. et. all. Juizados Especiais Criminais:
comentarios a Lei 9.099, de 26.09.1995, 32
ed., RT, 1997).

Mister destacar que os doutrinadores Ada
Pellegrini Grinover, Antdénio Magalhaes
Gomes Filho e Anténio Scarance Fernandes
fizeram parte do grupo de estudos o
qual elaborou a Lei n.° 9.099/95, norma
esta criadora dos TCO’s no ordenamento
juridico brasileiro, de forma que os
posicionamentos dos mesmos apontam
inexoravelmente para a possibilidade de
autoridades policiais militares lavrarem o
TCO, como informado.

Ora, se os proprios mentores da Lei n.°
9.099/95 afirmam categoricamente que
a Policia Militar pode lavrar TCO’s, nao
ha duvidas sobre o assunto, no plano
doutrinario.

Assim, doutrinariamente, a possibilidade
de lavratura de TCO’s pela Policia Militar
também é manifesta.

Finalmente, no plano da jurisprudéncia,
Supremo Tribunal Federal ja realizou trés
julgamentos sobre essa questdao: a Agao
Declaratéria de Inconstitucionalidade
(ADI) n.° 3.614-PR, julgada em 20.09.07, a
ADI n.° 2.862-SP, julgada em 26.03.08 e o
Recurso Extraordinario (RE) n.c 702.617-
AM, julgado em 28.02.12.

Basicamente sao apenas esses trés
julgados os invocados para a sustentagao
(minoritaria) de proibicao de lavratura de
TCO'’s pela Policia Militar.

Vejamos com detalhes cada um deles e os
fundamentos de suas decisdes.

A ADI n.° 2.862-SP, julgada em 26.03.08, foi
liminarmente extinta sem julgamento do
mérito por se tratar de agao movimentada
contra ato sem densidade normativa
suficiente para deflagrar o controle
concentrado, numa hipotese de violacao
indireta de constitucionalidade.

Logo, este julgado nao analisou coisa
alguma, ndao sendo parametro para
embasar qualquer defesa de posicdo
jurisprudencial perante o STF, eis que
sequer a Suprema Corte analisou o mérito
da demanda.

O acordao penas afirmou que o texto
impugnado  sequer tinha  volume
normativo para desafiar a Constituicdo da
Republica.

Assim, por nao ter havido sequer a andlise
do mérito da questao (meritum causae),
nao ha como se sustentar referida acao
como paradigma jurisprudencial de

qualquer natureza sobre o assunto ora
debatido.

Passemos a segunda acao.

O Recurso Extraordinario — RE n.° 702.617-
AM, julgado em 28.02.12, também foi
liminarmente extinto sem julgamento
do mérito por decisao monocratica do
Ministro Luiz Fux com embasamento no
julgado da ADI n.° 3.614-PR.

Como na hipotese anterior (ADI n.° 2.862-
SP), nao houve o julgamento do mérito por
entender o Ministro Relator desnecessario
trilhar o mesmo caminho ja delineado
quando do julgamento da ADI n.° 3.614-
PR.

Em resumo, o mérito deste RE n.°c 702.617-
AM também né&o foi analisado, sendo o
recurso sumariamente extinto por decisao
monocratica de seu relator.

Perceba-se que neste julgado nao houve
submissao do RE ao plenario do STF, de
forma que nao se pode afirmar, com a
composicao do 6rgao e mudancga de seus
membros, se 0 érgao manteria 0 mesmo
entendimento quando do julgamento da
ADI n.° 3.614-PR, de nove anos atras.

De forma que, de concreto sobre esse
tema, temos apenas o julgamento da
ADI n.° 3.614-PR, ocorrido ha nove anos
atrds, onde o Excelso Pretério afirmou
a impossibilidade de policiais militares
assumirem as funcdes de Delegados de
Policia, ndo de lavraturas de TCO’s!
Acontece que os fatos materiais trazidos
no bojo do Decreto n.° 1.557/03, julgado
inconstitucional pelo Excelso Pretério,
sao totalmente distintos da realidade
vivenciada pelas Policias Militares do Brasil.
Naquele Decreto o Governador do Parana
conferiu poderes expressos a sargentos e
subtenentes da Policia Militar do Parana
para assumirem a chefia de Delegacias de
Policia as quais estivessem desprovidas
de Delegados de Policia, visando a dar
continuidade nos trabalhos daqueles
orgaos policiais.

Com efeito, informava a redacdo do
decreto guerreado:

Art. 1° Nos Municipios onde o
Departamento de Policia Civil ndo contar
com servidor de carreira para desempenho
das funcbées de Delegado de Policia de
carreira, o atendimento nas Delegacias de
Policia sera realizado por Subtenente ou
Sargento da Policia Militar.

Ou seja, com aquele Decreto o Governador
simplesmente autorizou policiais militares
a assumirem a titularidade de 6rgaos
executivos (Delegacias de Policia) de um

outro 6rgao da Secretaria da Seguranca
Publica (Policia Civil), o que se mostrou
totalmente desarrazoado e absurdo!
Nesse cenario o inconformismo da Policia
Civil do Parand foi legitimo e correto,
pois um servidor de outro 6rgao estava
assumindo formalmente a titularidade da
Delegacia de Policia, inclusive conduzindo
investigacdes sobre atos infracionais, ainda
gue de menor potencial ofensivo.

Logo se percebe que referida situacao
se mostra absolutamente divorciada da
realidade atual, onde as demais Policias
Militares jamais tencionaram assumir
titularidade de Delegacia alguma, mas
somente registrar documentalmente
fatos do seu conhecimento e os quais
demandam imediata apuracado, sob pena
de perdimento por conta do transcurso do
tempo.

Assim, claro se mostra que a situacao
fatica a qual ensejou o reconhecimento
da inconstitucionalidade da norma a qual
possibilitava a lavratura de TCO’s pela
Policia Militar é absurdamente distinta da
realidade fatica das demais instituices do
Brasil, onde os registros policiais sdo feitos
somente em situacao flagrancial, sem
qualquer prejuizo a nobre instituicao da
Policia Civil.

Tanto assim deve ser entendido que a
Exm.2 Sr.2 Ministra Carmen Lucia, relatora
do acordao daquela ADI n.° 3.614-PR, ao
julgar a Reclamacao n.© 6.612-SE, aos 26 de
fevereiro de 2009, expressamente afirmou
de que o STF jamais disse que policiais
militares nao poderiam lavrar TCO’s,
mas tao somente ndao poderiam assumir
delegacias de policia!

Nesse sentido, as esclarecedoras
palavras da Ministra, fazendo mencao
ao julgamento da ADI n.° 3.614-PR, tao
sobejamente invocada pelos defensores
da tese da impossibilidade de lavratura de
TCO'’s pela Policia Militar:

“Nesse julgamento, mesmo que tenha
havido incursées dos julgadores sobre o
fato de policiais militares lavrarem termo
circunstanciado de ocorréncia, nao foi
esse, definitivamente, o foco do debate,
menos ainda o sentido da decisao final.
Decidiu-se, isto sim, em sentido impeditivo
porque inconstitucional, que policiais
militares atendessem nas delegacias de
policia em substituicao aos delegados
civis. Nao se aprofundou qualquer
debate sobre a ontologia, a natureza e
consequiéncias juridicas de um termo de
ocorréncia circunstanciado, tudo como
sOi acontecer num processo objetivo
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de inconstitucionalidade. A questao da
lavratura dos termos circunstanciados foi,
naquele caso, meramente circunstancial
- consentindo-me a um jogo de palavras;
nao se discutiu sobre a lavratura do termo,
mas sobre o exercicio de funcao distinta
da eminente ou tipicamente militar, e de
maneira lata.

Cumpre ainda que se divise, no entanto, se
o ato de lavrar um termo circunstanciado
se limita a formalizacao de um relato
devido por pragca que atenda a um
chamado do cidadao, ou se se da em um
ato mais elaborado, a “tomar lugar juridico
de delegado de policia’; envolvendo um
juizo juridico de avaliacao (técnica), como
mesmo reconhecido pelo Ministro Cezar
Peluso em seu voto na Acao Direta da
Inconstitucionalidade n° 3.614/PR.

Na mesma assentada consta o registro
do Ministro Gilmar Mendes (vencido na
ocasiao), remetendo-se ao voto do Ministro
Celso de Melo, em que destaca algo
que para o caso agora apreciado muito
interessa:“(...) Por outro lado, a propria
expressao ‘termo circunstanciado’ remete,
como agora destacado pelo Ministro Celso
de Melo, a Lei n. 9.099, que, na verdade,
ndo é funcao primacial da autoridade
policial civil. A doutrina registra que essa
é uma fungao que pode ser exercida por
qualquer autoridade policial.(...)”

Assim, a leitura dos termos do acdrdao
paradigma trazido como desrespeitado
pelo Provimento n° 13/2008, da
Corregedoria de Justica de Sergipe,
conduz-nos a concluir pela inegavel
inadequacao da via eleita e da pretensao
da Reclamante.

Cumpre destacar que a Ministra Carmen
Licia foi o primeiro membro do STF a
pugnar pela inconstitucionalidade total do
Decreto n.° 1.557/03.

Logo, a mesma lancou o primeiro voto
divergente do Ministro relator, o Dr. Gilmar
Mendes, estabelecendo a tese vencedora
no Supremo naquela ocasiao.

Ora, se a propria Ministra a qual inaugurou
a tese de que o Decreto n.° 1.557/03
era inconstitucional pela razdao unica de
policiais militares estarem assumindo
delegacias de policia, nao adentrando no
mérito de se a policia militar poderia lavrar
os TCO's, 6bvio que essa questao restou
intocada pelo Supremo Tribunal Federal.
Em resumo, o Supremo jamais disse que a
Policia Militar nao pode lavrar TCO’s!
Repitamos as palavras da Ministra, para
que nao haja duvidas sobre suas reais
intencdes naquele julgado o qual tem

sido tdo frequentemente panejado como
impeditivo de lavratura de TCO’s pela
Policia Militar:

“mesmo que tenha havido incursées dos
julgadores sobre o fato de policiais militares
lavrarem termo circunstanciado de
ocorréncia, nao foi esse, definitivamente,
o foco do debate, menos ainda o
sentido da decisdao final. Decidiu-se,
isto sim, em sentido impeditivo porque
inconstitucional, que policiais militares
atendessem nas delegacias de policia em
substituicao aos delegados civis [...].

A questao da lavratura dos termos
circunstanciados foi, naquele caso,
meramente circunstancial — consentindo-
me a um jogo de palavras; nao se discutiu
sobre a lavratura do termo, mas sobre o
exercicio de funcao distinta da eminente
ou tipicamente militar, e de maneira lata”

Cientes desse abismo fatico existente
entre as circunstancias daquele Decreto n.°
1.557/03, diversos Tribunais de Justica do
Brasil ja ha muito tempo regulamentaram
a lavratura de TCO’s pela Policia Militar,
avancando no combate efetivo e eficiente
a criminalidade, sem que os mesmos
tenham sido questionados em suas
constitucionalidades.

Nesse toar, o Tribunal de Justica do
Mato Grosso do Sul editou a Instrucao
n. 05/2004, de 2 de abril de 2004, onde
expressamente disciplinou a lavratura de
TCO’s pela Policia Militar do Mato Grosso
do Sul.

No XVII Encontro Nacional do Colégio dos
Desembargadores Corregedores Gerais
de Justica do Brasil, reunidos em Sao Luis
do Maranhao, nos dias 04 e 05 de marco
de 1999, realizou-se a composicao da
“Carta de S&o Luis do Maranh&o”, onde foi
registrado que:

“Autoridade policial, na melhor
interpretacao do art. 69 da lei 9.099/95, é
também o policial de rua, o policial militar,
nao constituindo, portanto, atribuicao
exclusiva da policia judicidria a lavratura
de Termos Circunstanciados. O combate
a criminalidade e a impunidade exigem
atuacdo dinadmica de todos os Orgéos da
Seguranca Publica”.

Corroborando com este entendimento,
a Corregedoria-Geral do Tribunal de
Justica do Estado do Parang, através do
Provimento n. 34, de 28 de dezembro de
2000, formulou que:

“A autoridade policial, civil ou militar, que
tomar conhecimento da ocorréncia, lavrara
termo circunstanciado, comunicando-se
com a secretaria do juizado especial para
agendamento da audiéncia preliminar,
com intimac¢ao imediata dos envolvidos”.

Ja no Estado do Rio Grande do Sul, a
Instrucao Normativa Conjunta n. 01/2000,
do Chefe de Policia Civil e do Comandante
Geral da Brigada Militar, definiu que:

“Todo policial, civilou militar, é competente
para lavrar o Termo Circunstanciado
previsto no artigo 69 da Lei n.© 9.099, de 26
de setembro de 1995".

Por sua vez, através do Provimento 806/03,
oTribunaldeJusticadoEstadode SaoPaulo,
passou a aceitar o termo circunstanciado
lavrado pelo policial militar baseando no
en-tendimento de que:

“Considera-se autoridade policial apta a
tomar co-nhecimento da ocorréncia e a
lavrar termo circunstanciado, o agente
do Poder Publico, investido legalmente
para intervir na vida da pessoa natural,
que atue no policiamento ostensivo ou
investigatorio”.

O enunciado n.° 34 do Férum Nacional de
Juizados Especiais — FONAJE estabelece
que:

ENUNCIADO 34 - Atendidas as
peculiaridades locais, o termo
circunstanciado podera ser lavrado pela
Policia Civil ou Militar.

Também o Ministério Publico Brasileiro, por
meio do Conselho Nacional do Ministério
Publico - CNMP, manifestou-se de forma
unanime em julgamento realizado no
Pedido de Providéncias n.° 1.461/2013-
22, interposto pela ADPF - Associacao
de Delegados da Policia Federal sobre a
possibilidade de lavratura de TCO’s pelas
Policias Militares e Policia Rodoviaria
Federal - PRF.

Nesse julgado os conselheiros externaram
a absoluta legalidade da possibilidade de
lavratura de TCO’s pelas Policias Militares
e PRF, bem como a grande contribuicao
que as instituicdes vém dando a seguranca
publica por conta da assuncao dessa
atividade.

Nas palavras do voto do Conselheiro
Walter Agra, membro do CNMP e relator
do processo:

“A lavratura dos TCOs nao deve ser
confundida com a investigacao criminal,
atividade inerente a policia judiciaria e a
outrasinstituicbes,nem‘autoridade policial’
ha de ser compreendida estritamente
como delegado de policia. Trata-se de
simples atividade administrativa [...] todo
servidor publico, e ai também os policiais
rodoviarios federais, tém o dever funcional
de atuar contra a ilegalidade e nao apenas
representar ou comunicar a ilegalidade,
ja que estao imbuidos do dever de
preservar a seguranca publica, a ordem e
a incolumidade das pessoas que trafegam
pelas rodovias e estradas federais”.

Dessa forma, percebe-se que a
jurisprudéncia dominante (inclusive no
ambito do CNMP em sede de processo
administrativo), vem  reiteradamente
avalizando a lavratura de TCO’s por policiais
militares.

Como narrado adrede, como a propria
Ministra Carmen Lucia ja explicitamente
afirmou que o STF nao decidiu sobre a
questdao (como elencado na Reclamacao
n.° 6.612-SE, julgada em 26 de fevereiro
de 2009, e fazendo expressa mencao ao
julgamento da ADI n.° 3.614-PR), uma pa
de cal foi jogada sobre o assunto.

Assim, sob o ponto de vista jurisprudencial,
a possibilidade de lavratura de TCO’s pela
Policia Militar também é manifesta.

Por fim, sob o aspecto da eficiéncia, as
razbes pelas quais a lavratura do TCO de
natureza ambiental devam ser realizadas
pelas companhias militares especializadas
se mostram Obvias.

Em primeiro lugar, como descrito, muitas
das infracdes penais ocorridas na sede dos
grandes centros urbanos versam sobre
poluicdao sonora.

Por sua prépria natureza, esse tipo de
poluicdo nao deixa corpo de delito
(vestigios), cessando tao logo a fonte
poluidora cesse suas omissoes.

Assim, aimediata arrecadac¢do do corpo de
delito se mostra necessaria, sob pena de
frustracdo da constatacao da materialidade
do crime ocorrido.

Nesse sentido, a analisando a questao sob
a Otica local da realidade da comarca de
[Ihéus, Bahia, o 2° Pelotdao da Companhia
independente de Policia de Protecao
Ambiental - CIPPA, o6rgao executivo
da Policia Militar da Bahia, se mostra
uma unidade especializada, treinada
e dotada de equipamentos de ponta
para o desempenho de suas atividades,
colaborando com seus trabalhos de forma

célere para apuracao das infracdes penais
e aplicacao da justica.

Assim, a lavratura de TCO's pela PMBA
possibilita a coleta imediata de prova
cientifica imprescindivel para apuracao
desse tipo de delito, sendo extremamente
utilasociedade nocombateacriminalidade
ambiental.

Somente para ilustrar uma realidade
local, quando uma ocorréncia de poluicao
sonora é encaminhada pela Delegacia de
Protecao Ambiental - DPA, por conta da
enorme dificuldade que o Departamento
de Policia Técnica - DPT tem em laudar essa
fonte poluidora sonora, em cerca de 90%
dos casos o TCO acaba sendo remetido
ao Ministério Publico como “perturbacao
do sossego alheio’, pela simples falta do
laudo.

Isso porque a maioria esmagadora das
poluicdes sonoras sao eventuais (nao tém
dia nem hora certas para acontecerem),
amadoras (ndo tém origem em fontes
profissionais, como casa de shows, boites,
bares) e sazonais (ocorrem normalmente
em periodos determinados do ano,
como ano novo, carnaval, semana santa,
em razao de Ilhéus ser um polo atrativo
turistico nacional), de forma que a coleta
da prova cientifica é quase impossivel
nestas circunstancias.

Quando do atendimento do DPT da
requisicao da autoridade policial da
DPA (e frise-se que em muitas vezes isso
sequer acontece, o que vem causando um
enorme estresse entre as instituicoes), a
fonte poluidora ja cessou ha muito tempo,
inviabilizando por completo a apuracao do
delito.
Essafalhacronicanaapuracaodasinfracdoes
penais coloca as instituicbes envolvidas
na persecucao da Seguranca Publica em
descrédito e estimula psicologicamente o
cometimento de novos delitos pelos seus
responsaveis.

Como descrito, com a atuacao da Policia
Militar, a coleta da materialidade éimediata,
e 0 TCO é lavrado em cerca de 10 minutos,
com o registro do fato, a coleta da prova
cientifica, a apreensdo dos instrumentos
do crime e o encaminhamento do autor
do fato ao sistema judicial existente na
comarca.

Noutro giro, em muitos casos, a Delegacia
de Protecao Ambiental (quando existe na
comarca) nao possui regime de plantao,
situacdo essa a qual obriga o efetivo
policial militar a conduzir os envolvidos ao
plantao ordinario do 6rgao da Policia Civil,
demandando um enorme dispéndio de

tempo precioso dos militares e da prépria
Policia Civil, recursos humanos esses os
quais poderiam estar sendo mais bem
empregado no combate a crimes de maior
lesividade social.

Ainda que eventualmente o o6rgao
acusador perceba eventual falha na
coleta de dados elencados em um TCO,
admitir-se-ia sempre a possibilidade de
remessa do mesmo a Delegacia de Policia
para complementacdao das investigacoes
pontuais as quais porventura se mostrem
necessarias, de forma que prejuizo algum
trard a aplicacao da justica.

Isso porque conquanto conceitualmente
o TCO deva ser lavrado com todos seus
aspectos necessariosem uma so assentada,
como estabelecido pela Lei n.° 9.099/95,
fato cotidiano dos tribunais tem sido a
devolucdo de referidas pecas investigativas
para complementacao das mesmas, sem
queissoimplique desnaturacao da mesma,
por conseguinte.

Assim, também sob o prisma da eficiéncia,
a lavratura de TCO’s pela Policia Militar é
absolutamente possivel e necessaria.

Em resumo, seja sob o aspecto da
legalidade, doutrina, jurisprudéncia ou
eficiéncia, a lavratura de TCO'’s pela Policia
Militar é inquestionavel.

Somente a defesa intransigente de
interesses particulares da  classe
de delegados de policia sustenta o
posicionamento contrario, sendo este
isolacionismo  conceitual uma mera
divergéncia pontual no inegavel e
indefectivel processo  histérico de
melhoramento das instituicdes envolvidas
na questao da seguranca publica e
justica, posicao essa a qual, certamente,
sofrera a merecida derrocada quando do
julgamento do mérito da questao pelo
Supremo Tribunal Federal.
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PRISAO EM SALA DE ESTADO MAIOR

NOVO ENTENDIMENTO DO STF

ministro Ricardo Lewandowski,
do Supremo Tribunal Federal
(STF), indeferiu liminar por meio
da qual a defesa do advogado
R.B.B, acusado da pratica de corrupgao
passiva, buscava a substituicao da custodia
preventiva pela prisao domiciliar, alegando
que ele nao esta sendo mantido em sala
de Estado-Maior. A decisao do ministro foi
tomada no Habeas Corpus (HC) 141400.

De acordo com os autos, o advogado foi
denunciado, com outras pessoas, pela
suposta pratica do crime de corrupgao
passiva, porque, segundo o Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais, em
duas oportunidades, ele teria atuado
como intermediador de solicitacdo de
vantagem indevida por policiais civis, para
que esses nao autuassem em flagrante
delito membros de organizacao criminosa
investigada em operacao policial. Ele teria
ainda efetuado negociacao espuria para
a restituicao indevida de carga roubada e
legitimamente apreendida na Policia Civil
de Uberaba (MG).

A defesa do advogado, juntamente com a
132 Subsecao da OAB/MG, ingressou com
pedido de prisao domiciliar, indeferido
pelo magistrado de primeira instancia.
Em seguida, foi impetrado habeas corpus
no Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais e, posteriormente, outro
no. Superior. Tribunal de Justica, ambos
negados. O HC impetrado no STF sustenta
que a decisao do STJ representaria
constrangimento ilegal, pois o Presidio
de Uberlandia nao possui sala de Estado-
Maior. Alega ainda que, por estar em
comodo distante, mais de 50 metros de
onde ficam os agentes carcerarios, caso
haja alguma intercorréncia, o advogado
ficaria desassistido.

Em sua decisao, o ministro Lewandowski
observou que, embora conste dos autos
documentacao comprovando que @ o
advogado nao esta preso em sala de
Estado-Maior, ha também informacdes
detalhadas, fornecidas pelo diretor-geral
do presidio, descrevendo o local, inclusive

por meio de fotografias. O ministro
salientou que a comprovacdao de que o
local é separado dos demais presos e de
que as instalacoes sao condignas, levou o
STJ a negar o pedido.

Ao indeferir o pedido de liminar, o relator
ressaltou que, em exame inicial, a decisao
do STJ estd em perfeita consonancia.com
a jurisprudéncia do STF que, em diversos
precedentes, posicionou-se no sentido
de que a prisdao especial em local de
instalacbes e__comodidades condignas,
prevista nosartigo 295, inciso'V, do Cédigo
de Processo Penal, ndo_afronta“a decisao
proferida pelo Supremo na Acao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI)"1127, na qual
se reconheceu a validade do dispaositivo
do Estatuto da OAB quémassegura aos
advogados o direitosde’serem recolhidos,
antes de sentenca transitada em julgado,
em sala de Estade-Maior.

fonte: http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=340824&tip=UN
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- A A e

celas portando
chaves para abri-

automacgaocontacomumsistema
de abertura e fechamento de
portas das celas. A ferramenta foi
desenvolvida por servidores da

Secretaria da Administracao Penitenciaria

(SAP).

E um sistema em que o controle é feito

a distancia, sem o contato direto dos de

funcionarios com a populacao carceraria.

A liberacdao dos sentenciados para os

atendimentos sao controlados e os

sentenciados transitam no interior da

unidade prisional de forma ordenada. Um

painel eletronico possibilita a abertura e o

fechamento das celas e,

mesmo que haja queda

de energia, os trabalhos

continuam, uma vez que

a parte elétrica é ligada

a um gerador. Com isso,

aumenta-se a seguranca

dos agentes e dos

sentenciados nas acdes

de contagem, remocao

e retirada de presos

para os mais diversos

atendimentos.

Um motor é acionado por

comando eletrénico e controlaaaberturae por exemplo.

o fechamento da porta que, ao girar, trava Anteriormente o agente de seguranca

a porta. O controle pode ser feito também penitenciaria (ASP) precisava ir a frente das

por computador, a uma
distancia de até 100 %°
metros da cela. _ ,' _ las ou fecha-
Para que o preso ndao == . . las, e ficava
tenha acesso, nem | = = # . exposto a acao
eletrobnico nem manual, de detentos, o
utiliza-se a rede interna £ s B que em caso
computadores, A\ P - e == de motim,
que impede o acesso = S poderiam
também de pessoas de ter acesso as
fora. O sistema conta chaves. Hoje o
com outros bloqueios, como o reforco sistema proporciona seguranca ao agente
de paredes e a colocacdao de mais grades de seguranca e a populagao prisional, uma
para isolar o equipamento da populacdo vez que o contato do agente com o preso

carceraria. é zero, o fluxo de presos é devidamente

A abertura e fechamento controlado e a abertura das portas das

das portas das celas sao celas é feita a distancia.

realizadas pelo menos em

quatro momentos: as 8

horas, para a saida ao banho

de sol; as 10h30 retornam

para arefeicao; novasaidaas

13 horas rumo ao banho de

sol; e finalmente retornam

as 16 horas. No entanto

podem haver atendimentos

médicos, psicolégicos e

juridicos no decorrer do dia,

Autor: Antonio Rodrigues dos Santos Filho
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A VALIDADE DO CUMPRIMENTO DO MANDADO

DE BUSCA E APREENSAQ POR PARTE DA POLICIA MILITAR

Autor: Robledo Moraes Peres de Almeida
Capitao da Policia Militar do Estado da
Bahia

nalisa a validade e a legalidade

do cumprimento do mandado

de busca e apreensao por

parte da Policia Militar. O art.
40, paragrafo Unico, do CPP prevé que
a competéncia da Policia Judicidria nao
exclui a atribuicao de outras autoridades.
Assim, esse cumprimento se mostra como
constitucional, valido e legal, estando de
acordo com o ordenamento juridico, a
doutrina e a jurisprudéncia.

Durante o servico da Policia Militar pode ser
necessario o cumprimento de mandado
de busca e apreensao determinado pelo
Poder Judiciario.

Todavia, algumas vezes a execugao dessa
medida assecuratéria é criticada, sob o
argumento de que a Policia Militar estaria
adentrando a competéncia da Policia Civil.
Contudo, esse nao é posicionamento da
jurisprudéncia e da doutrina majoritaria,
conforme serd demonstrado.

Como o tema é polémico, gerando
inclusive alguns atritos entre as Policias
Civil e Militar, é necessario uma analise
mais aprofundada.

O mandado de busca e apreensao é
considerado como um meio de prova,
disciplinado no Capitulo XlI, do Titulo
VIl, do Cédigo de Processo Penal (CPP),
especificamente em seu art. 240, §§ 1° e
2°.In verbis:

Art. 240. A busca sera domiciliar ou pessoal.
§ 10 Proceder-se-4 a busca domiciliar,
quando fundadas razées a autorizarem,
para:

a) prender criminosos;

b) apreender coisas achadas ou obtidas
por meios criminosos;

c) apreender instrumentos de falsificacdo
ou de contrafacdo e objetos falsificados ou

contrafeitos;

d) apreender armas e munigoes,
instrumentos utilizados na pratica de
crime ou destinados a fim delituoso;

e) descobrir objetos necessarios a prova de
infracdo ou a defesa do réu;

f) apreender cartas, abertas ou néo,
destinadas ao acusado ou em seu
poder, quando haja suspeita de que o
conhecimento do seu conteudo possa ser
util a elucidagao do fato;

g) apreender pessoas vitimas de crimes;

h) colher qualquer elemento de convicgao.
§ 20 Proceder-se-a a busca pessoal quando
houver fundada suspeita de que alguém
oculte consigo arma proibida ou objetos
mencionados nas letras b a f e letra h do
paragrafo anterior.

E classificado pela doutrina majoritaria
como uma medida cautelar de natureza
probatoria.

Por ser uma medida restritiva de direitos
é considerada uma cldusula de reserva
de jurisdicao, uma vez que s6 pode
ser autorizada por Juiz de Direito, nao
podendo ser ordenada por qualquer outra
autoridade publica.

Somente pode ser autorizada se houver
fundada suspeita, com o objetivo de
prender criminosos; apreender coisas

achadasouobtidas por meios criminosos; apreenderinstrumentos
de falsificacdo ou de contrafacdo e objetos falsificados ou
contrafeitos; apreenderarmas e munigdes, instrumentos utilizados
na pratica de crime ou destinados a fim delituoso; descobrir
objetos necessarios a prova de infracdo ou a defesa do réu;
apreender cartas, abertas ou nao, destinadas ao acusado ou em
seu poder, quando haja suspeita de que o conhecimento do seu
conteuldo possa ser util a elucidacao do fato; apreender pessoas
vitimas de crimes; e colher qualquer elemento de convicgao.
Insta ressaltar que no Codigo de Processo Penal Militar (CPPM) a
busca e apreensao estao tipificadas de forma separada.

A busca é regulamentada nos artigos 170 a 184, estando dividida
em busca domiciliar e pessoal. Ja a apreensao esta positivada nos
artigos 185 a 189 do CPPM.

Por sua vez, o Codigo de Processo Penal (CPP) regulamenta a
busca e a apreensdo de forma conjunta, em seus artigos 240 a
250.

Convém ainda realcar que o art. 176 do CPPM permite que a busca
seja realizada por determinacao da autoridade policial militar.
Entretanto, essa previsdao do cédigo processual castrense ndo foi
recepcionada pela Constituicao Federal de 1988, com a medida
cautelar de natureza probatoéria da busca e apreensao devendo
ser considerada como clausula de reserva de jurisdicao, podendo
ser ordenada apenas pelo Poder Judiciario.

Nesse contexto, a necessidade de autorizacao judicial é
uma garantia constitucional prevista no art. 5°, inciso XI, da
Constituicao, ao prever que a casa do individuo é inviolavel, s6
podendo ser invadida se houver autorizacao judicial, ou nos casos
de emergéncia, como desastre e prestacdao de socorro.

Essa garantia s6 é excepcionada pela Carta Magna na hipétese
de decretacdo de estado de sitio, nos termos do art. 139, inciso V,
quando estara em vigor um estado de legalidade extraordinaria.
Outro aspecto a ser analisado é que a busca e apreensao nao é
realizada apenas pela Policia.

Um exemplo é o cumprimento do mandado de busca e apreensao
serexecutado por Oficial de Justica, no caso de alienacgao judicidria
regulamentada pelo Decreto-Lei n° 911/69.

Alids, esse procedimento é considerado como um processo
auténomo e independente, nos termos do art. 3°, § 8°,do Decreto-
Lein°911/69.

Também a busca e a apreensao estao previstas no Codigo de
Processo Civil (CPC), sendo executada pelo Oficial de Justica.
Dessa forma, o argumento de que a execucdao do mandado de
busca e apreensao é exclusividade da Policia Civil nao se sustenta
diante da constatacao legal de que outros servidores publicos
podem realizar a diligéncia.

Além disso, a busca e apreensdo pode ser determinada de oficio
pelo juiz, ou até mesmo requerida por qualquer das partes, nos
termos do art. 242 do CPP.

Pois bem. Se uma medida cautelar de natureza probatéria pode
ser requerida até mesmo por um particular, quanto mais por um
integrante do proprio Estado.

Dessa forma, em uma interpretacao sistémica e teleolégica o
mandado de busca e apreensao nao sé pode ser executado pela
Policia Militar, mas possui a Instituicdo competéncia para requerer
de forma auténoma a sua realizacao.

Esse entendimento é corroborado pela previsao legal da
autoridade militar requer a busca e apreensdao no ambito dos
crimes militares, nos termos dos artigos 170 a 189 do CPPM.

E inegavel que o ordenamento juridico é um sistema integrado,
no qual as normas nao estao isoladas.

Ao contrdrio a hermenéutica ensina que as normas juridicas,
positivadas em leis diferentes, coexistem, sendo interpretadas
harmonicamente e de forma integrada.

Assim, a competéncia da autoridade militar para requerer e

executar o mandado de busca e apreensao deve coexistir com a
mesma atribuicao da Policia Civil.

Outro argumento a ser apresentado é que o principio geral do
direito de que a lei nova revoga a norma anterior (lex posterior
derogat legi priori) naquilo que for incompativel (critério
cronolégico), axioma inclusive positivado no art. 2°, § 1°,da Lei de
Introducao as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), instituida pelo
Decreto-lei n° 4.657/42.

Por essa linha de raciocinio o Coédigo de Processo Penal Militar
(CPPM) é uma lei mais nova em relacao ao Cédigo de Processo
Penal (CPP), devendo prevalecer a normatizacao castrense no
conflito de atribuicdo da legislacdo militar e a comum.

Outra constatacao é que o paragrafo Unico do art. 4° do Cédigo
de Processo Penal (CPP) é expresso ao afirmar que a competéncia
do Delegado de Policia nao exclui as atribuicbes de outras
autoridades administrativas para as quais a lei atribua a mesma
funcao.

Destarte, o Codigo de Processo Penal (CPP) é norma legal
que atribui essa competéncia concorrente, afastando assim a
titularidade exclusiva da Policia Civil.

Insta novamente ressaltar que o mandado de busca e apreensao
estd disciplinado no Titulo VIl do CPP referente a prova, e ndo do
Titulo Il, que trata do Inquérito Policial, o que mais uma vez afasta
a argumentacdao de seria diligéncia exclusiva do Delegado de
Policia.

Esse cumprimento ndo ocasiona a invasao ou a usurpacao de
competéncia da Policia Civil, uma vez que ndo é funcao da Policia
Militar exercer a atividade de investigacao, atribuicao da Policia
Judiciaria, nos termos do art. 144, § 4, da CF.

Ao contrario, a Policia Militar apenas executa a busca e apreensao
com o objetivo de melhor cumprir a sua responsabilidade
constitucional de exercer o policiamento ostensivo e a preservagao
da ordem publica, prevista no art. 144, § 5°, da Carta Magna.

Além disso, a Policia Militar estda cumprindo o principio
constitucional da eficiéncia, previsto no art. 37, caput, da CF,
objetivo que deve ser almejado por toda a Administragcao Publica.

Insta ressaltar que essa atribuicao investigativa também nao
é exclusiva da Policia Civil, podendo ser exercida por outras
instituicdes, como o Ministério Publico, a Comissao Parlamentar
de Inquérito (CPI) e as autoridades fazendarias, nos termos do
paragrafo Unico, do art. 4°, do CPP.

Essa ndo exclusividade foi confirma pelo Supremo Tribunal
Federal (STF) em diversos julgados, nos quais se consolidou a
jurisprudéncia da nao exclusividade da atividade investigativa
por parte da Policia Judicidria.

Aoseanalisarajurisprudénciados Tribunais Superiores se constata
que todas as decisdes sdao favordveis a constitucionalidade e
legalidade do cumprimento do mandado de busca e apreensao
por parte da Policia Militar, nao existindo nenhum julgado com
entendimento contrario, no sentido de que esse cumprimento
nao possa ser executado por membros da Corporagao Militar.
Dessa forma, sera feito a seguir a analise de todos os julgados do
Supremo Tribunal Federal (STF) e do Superior Tribunal de Justica
(STJ) sobre o tema.
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Ao se pesquisar a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal (STF) se percebe
a existéncia de 02 (dois) acdérdaos sobre
o tema, o Recurso Extraordinario (RE) n°
404.593 e o Habeas Corpus (HC) n°© 91.481.
O <caso paradigma, que pode ser
considerado como “leading case’, é o
Recurso Extraordinario (RE) n° 404.593,
no qual o Pretério Excelso entendeu, por
unanimidade de votos, que o cumprimento
de mandado de busca e apreensao por
parte da Policia Militar é licito, legal e nao
afronta o ordenamento juridico patrio,
bem como asseverou que se trata de
providéncia de natureza cautelar que
esta dentro da competéncia de atividade
de policia ostensiva e de preservacao
da ordem publica, em consonancia
com a previsdao do art. 144, §§ 4° e 5° da
Constituicao Federal de 1988. In verbis:

EMENTA: 1. RECURSO. Extraordinario.
Inadmissibilidade. Necessidade de
exame prévio de eventual ofensa a lei
ordindria. Ofensa meramente reflexa
ou indireta a Constituicao Federal.
Nao conhecimento parcial do recurso.
Precedente. Se, para provar contrariedade
a Constituicao da Repubilica, se deva, antes,
demonstrar ofensa a lei ordinéria, entdo
é esta que conta para efeito de juizo de
admissibilidade do recurso extraordinario.
2. ACAO PENAL. Prova. Mandado de busca
e apreensao. Cumprimento pela Policia
Militar. Licitude. Providéncia de carater
cautelar emergencial. Diligéncia abrangida
na competéncia da atividade de policia
ostensiva e de preservacao da ordem
publica. Recurso extraordindrio improvido.
Inteligéncia do Art. 144, §§ 4° e 5° da CF.
Nao constitui prova ilicita a que resulte
do cumprimento de mandado de busca e
apreensao emergencial pela policia militar.
(grifo nosso)

(RE 404593, Relator (a): Min. CEZAR
PELUSO, Segunda Turma, julgado em
18/08/2009, DJe-200 DIVULG 22-10-2009
PUBLIC 23-10-2009 EMENT VOL-02379-07
PP-01373 RTJ VOL-00211- PP-00526)

Insta ressaltar que o Relator, Ministro
Cezar Peluso, em seu voto destaca que
o mandado de busca e apreensao foi
expedido em resposta a pedido feito pelo
Comandante da Policia Militar, conforme
transcricao abaixo:

[...]

O cumprimento do mandado de busca
e apreensao pela Policia Militar nao fere
0s 8§ 4° e 5° do art. 144 da Constituicao
Federal. Eis o que prescreve:

§ 4° - as policias civis, dirigidas por
delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da
Uniao, as fungbes de policia judiciaria e a
apuracao de infracbes penais, exceto as
militares.

§ 50 - as policias militares cabem a policia
ostensivaeapreservacaodaordempublica;
aos corpos de bombeiros militares, além
das atribuicbes definidas em lei, incumbe
a execucao de atividades de defesa civil.
Dessas normas tira-se que nao houve
usurpacao de competéncia, por que nao
foram atos de investigacao nem instrucao,
reservados a funcao de policia judiciaria.
O mandado de busca e apreensao
foi expedido em resposta feita por
Comandante da Policia Militar, em
verificacao de trafico de drogas, na
localidade, pelo Servico Reservado da
Companbhia da Policia Militar (fl. 46).

[...]

A acdo, como se vé, cabia no ambito de
atribuicbes conferidas a Policia Militar,
podendo ser classificada como atividade
de policia ostensiva e de preservacao da
ordem publica.

[...]

Isto posto, conhego, em parte, do recurso
extraordindrio, e, na parte conhecida,
nego-lhe provimento. (grifo nosso)

Desta feita, o Supremo Tribunal Federal
(STF), por unanimidade, decidiu que o
mandado de busca e apreensao nao sé
pode ser cumprimento pela Policia Militar,
como também é possivel a sua expedicao
por requerimento da Corporacao Militar.
Igualmente, ao analisar de forma mais
aprofundada o Recurso Extraordinario
(RE) n° 404.593 se constata que o
acordao é fruto de um recurso impetrado
na Suprema Corte apos o Tribunal de
Justica do Estado do Espirito Santo nao
dar provimento a Apelagao Criminal
n° 0000034-55.2000.8.08.0008, na qual
o Egrégio Tribunal Capixaba, também
por unanimidade, entendeu que o
cumprimento de mandado de busca e
apreensao por parte da Policia Militar
nao ofende o art. 144, §§ 4° e 5° da Carta
Magna, mesmo que o Promotor de Justica
e do Delegado de Policia nao estejam
presentes. Vejamos:

EMENTA:

APELACAO  CRIMINAL -

PRELIMINAR DE NULIDADE: PROVAS
OBTIDAS POR MEIO ILICITO E
DESCUMPRIMENTO DO ART. 68 DO CPP
- REJEITADAS - MERITO: TRAFICO DE
SUBSTANCIA ENTORPECENTE - NAO SE
EXIGE ATOS DE MERCANCIA - CONDUTA
“TER EM DEPOSITO” - DEPOIMENTO DE
POLICIAIS MILITARES - PROVA VALIDA -
RECURSO IMPROVIDO - UNANIMIDADE.

| - Preliminar de nulidade: provas obtidas
por meio ilicito, rejeitada, unanimidade,
pois o mandado de busca e apreensao,
devidamente cumprido pela Policia
Militar, ndo ofendeu o art. 144, §§ 4° e
50 da Constituicao Federal, mesmo nao
estando presentes o Promotor de Justica e
do Delegado de Policia.

[...]

IV - Recurso improvido, a unanimidade.
(grifo nosso)

(TJES, Classe: Apelacao, 8000000342,
Relator: ALEMER FERRAZ MOULIN, Orgao
julgador: SEGUNDA CAMARA CRIMINAL,
Data de Julgamento: 14/03/2001, Data da
Publicacao no Diario: 28/03/2001)

O outro julgado do Supremo Tribunal
Federal (STF) é o Habeas Corpus (HC) ne
91.481, no qual a Suprema Corte decidiu
que a circunstancia de o mandado de
busca e apreensao ter sido cumprido pela
Policia Militar ndo prejudica o flagrante,
a diligéncia e as provas produzidas. Eis a
ementa do acordao:

BUSCAEAPREENSAO-TRAFICODEDROGAS
- ORDEM JUDICIAL - CUMPRIMENTO
PELA POLICIA MILITAR. Ante o disposto
no artigo 144 da Constituicao Federal, a
circunstancia de haver atuado a policia
militar ndo contamina o flagrante e a
busca e apreensao realizadas. AUTO
CIRCUNSTANCIADO - § 7° DO ARTIGO 245
DO CODIGO DE PROCESSO PENAL. Atende
aodispostono § 7°do artigo 245 do Cédigo
de Processo Penal procedimento a revelar
auto de prisao em flagrante assinado pela
autoridade competente, do qual constam
o condutor, o conduzido e as testemunhas;
despacho ratificando a prisao em
flagrante; nota de culpa e consciéncia das
garantias constitucionais; comunicacao do
recolhimento do envolvido a autoridade
judicial; lavratura do boletim de ocorréncia;
auto de apreensao e solicitacao de pericia
ao Instituto de Criminalistica. (grifo nosso)
(HC 91481, Relator(a): Min. MARCO
AURELIO, Primeira Turma, julgado em
19/08/2008, DJe-202 DIVULG 23-10-2008
PUBLIC 24-10-2008 EMENT VOL-02338-02
PP-00340 RT v. 98, n. 879, 2009, p. 526-528

RF v. 104, n. 400, 2008, p. 491-493).

Ao se pesquisar a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica (STJ) também
se constata que o Tribunal Superior em
todos os seus julgados sobre o tema
entendeu que é possivel o cumprimento
de mandado de busca e apreensao por
parte da Policia Militar, nao havendo
violagao a lei.

Por exemplo, no Habeas Corpus (HC) ne
131.836 o STJ julgou que o cumprimento
de mandado de busca e apreensao
realizado por policiais militares nao gera a
ilicitude da prova decorrente. In verbis:

HABEAS  CORPUS.  QUADRILHA E
CORRUPCAO ATIVA (ARTIGOS 288 E
333 DO CODIGO PENAL). APONTADA
DISCREPANCIA  ENTRE 0OS  OFICIOS
ENVIADOS AS  OPERADORAS  DE
TELEFONIA E AS DECISOES JUDICIAIS
QUE AUTORIZARAM AS INTERCEPTACOES
TELEFONICAS. INOCORRENCIA.
REQUERIMENTO EXPRESSO DE
FORNECIMENTO DE CONTAS REVERSAS
E DADOS CADASTRAIS PELO MINISTERIO

PUBLICO. PEDIDO DEFERIDO PELO
MAGISTRADO. NULIDADE NAO
CONFIGURADA.

[.]

BUSCA E APREENSAO REALIZADA POR
POLICIAIS MILITARES. ARGUICAO DE
NECESSIDADE DE EFETIVACAO DA MEDIDA
POR AUTORIDADE POLICIAL.

INDIGITADA OFENSA AO ARTIGO 144 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. MACULA NAO
CONSTATADA. ORDEM DENEGADA.

1. Da decisao judicial que autorizou a busca
e apreensao e do respectivo mandado nao
se retira a exclusividade da execuc¢ao da
medida por autoridade policial, a quem
inclusive se franqueia a requisicao de
auxilio.

2. A realizagcao de busca e apreensao por
policiais militares nao ofende o artigo 144
da Constituicao Federal, ndao podendo ser
acoimada de ilicita a prova que resulte do
cumprimento do mandado por referidas
autoridades. Precedentes do STF.

3. Ordem denegada. (grifo nosso)

(HC 131.836/RJ, Rel. Ministro JORGE MUSSI,
QUINTA TURMA, julgado em 04/11/2010,
DJe 06/04/2011)

Outrossim, o Tribunal da Cidadania ao
julgar o Habeas Corpus (HC) n° 287.706
também decidiu que a busca e apreensao

domiciliar realizada pela Policia Militar nao
gera nulidade.

Insta ressaltar que no mesmo julgado
o Superior Tribunal de Justica (STJ)
diferenciou as fun¢des de policia judicidria
e de policia investigativa, afirmando que
apenas a funcdo de policia judicidria é
exclusiva da Policia Federal e da Policia
Civil, com a funcao investigativa podendo
ser realizada pela Policia Militar. Vejamos a
Ementa:

HABEAS CORPUS. ART. 33, CAPUT, E ART.
35, C.C. ART. 40, VI, DA LEI N.° 11.343/06.
(1) VIA INDEVIDAMENTE UTILIZADA EM
SUBSTITUICAO A RECURSO ESPECIAL.
(2) NULIDADE. BUSCA E APREENSAO
DOMICILIAR. REALIZADA PELA POLICIA
MILITAR. POSSIBILIDADE. (3) AUSENCIA DE
AUTORIZACAO JUDICIAL. INEXISTENCIA
DE ILEGALIDADE. CRIME PERMANENTE. (4)
EVENTUAIS IRREGULARIDADES DA FASE
POLICIAL NAO ARRIMAM A NULIDADE
ACAO PENAL. (5) PENA-BASE ACIMA DO
MINIMO  LEGAL. CONSTRANGIMENTO
ILEGAL. NAO OCORRENCIA.
FUNDAMENTACAO CONCRETA. (6) CAUSA
ESPECIAL DE DIMINUICAO DE PENA
PREVISTA NO § 4.° DO ART. 33 DA LEI N.°
11.343/06. APLICACAO. IMPOSSIBILIDADE.
CONDENACAO POR ASSOCIACAO PARA
O TRAFICO. NAO PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS. (7) NAO CONHECIMENTO.

[...]

2. A Constituicao da Republica diferencia
as fungdes de policia judiciaria e de policia
investigativa, sendo que apenas a primeira
foi conferida com exclusividade a policia
federal e a policia civil, evidenciando a
legalidade de investigacdes realizadas
pela policia militar.

[...]

7. Habeas corpus nao conhecido. (grifo
nosso)

(HC 287.706/SC, Rel. Ministra MARIA
THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA,
julgado em 09/12/2014, DJe 19/12/2014)

Todavia, é necessario se ressaltar que a
Policia Militar também exerce a funcao
policia judicidaria ao apurar os crimes
militares definidos em lei, nos termos do
art. 144, §§ 4° e 5°, da Constituicao Federal
de 1988, do Cédigo Penal Militar (CPM) e do
Cédigo de Processo Penal Militar (CPPM).
Destarte, é imperioso enaltecer que
a Relatora, Ministra Maria Thereza de
Assis Moura, em seu voto destacou
a possibilidade da investigacdao ser
conduzida unicamente pela Policia Militar,
com o ato sendo legitimo e valido.

Igualmente discorreu explicando a
diferenca entre as funcbes de policia
judiciaria e investigativa, na qual a primeira
esta relacionada as atribuicées de auxiliar
o Poder Judiciario, atividade exclusiva da
Policia Federal e da Policia Civil. Ja a funcao
investigativa pode ser realizada por outras
autoridades administrativas, nos termos
do art. 4°, paragrafo unico do CPP.Vejamos
trechos do importante voto:

Para melhor deslinde da controvérsia,
relativa a questao da nulidade da busca e
apreensao realizada pela policia militar na
residéncia do paciente, consigna-se trecho
da sentenca condenatoria:

[...]

De inicio destaco que nao ha qualquer
ilegalidade nos procedimentos adotados
pela Policia Militar.

Isso porque, as investigacoes realizadas
pelos 6rgaos da seguranca publica sdo
validas e legitimas, nao havendo qualquer
motivo para desacreditar o procedimento
investigatorio unicamente por ter sido
conduzido pela Policia Militar, mormente
Nno caso em apreco.

[...]

(RHC 16792/G0, rel. Min. Gilson Dipp, j. em
2-6-2005).

Ademais, os termos de apreensao de fls.
2324 demonstram claramente a situacao,
inexistindo qualquer ilegalidade.

Isso posto, rejeito a preliminar aventada.
[...]

Nesse sentido, colhe-se da Jurisprudéncia:
[...]

Da mesma maneira, nao merece
acolhimento o pleito da defesa, sob o
argumento de que a investigacao policial,
acerca do trafico exercido pelo apelante,
nao poderia ter sido realizada pela Policia
Militar.

[...]

Com efeito, importante esclarecer que
a Constituicao da Republica confere as
policias civil e federal a exclusividade
do exercicio das funcbes de policia
judiciaria, as quais, por sua vez, nao
se devem confundir com fun¢bes de
policia investigativa - ligadas a colheita
de elementos informativos quanto a
autoria e materialidade das infracoes
penais. A expressao policia judicidria esta
relacionada as atribuicées de auxiliar o
Poder Judicidrio, cumprindo as ordens
judiciais relativas a execu¢ao de mandado
de prisdao, condugcao coercitiva de
testemunha, dentre outras.

Apesar do teor do art. 4.° do Cédigo de
Processo Penal, segundo o qual a policia
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judiciaria tem por objeto a apuragao
das infracbes penais e da autoria, essa
terminologia nao foi a utilizada pela
Constituicdo Federal de 1988. E que o
préprio texto constitucional, ao se referir
as atribuicdes da policia federal, diferencia
as fungbes de policia investigativa (CF,
art. 144, § 1.0, 1 e ll) das fungdes de policia
judiciaria (CF, art. 144, § 1.0, 1V).

[...]

Portanto, estabelecida a distingcao
entre fun¢bes de policia judicidria e
de policia investigativa, fica claro que
apenas a primeira foi conferida com
exclusividade a policia federal e a policia
civi. ~As atribuicbes investigatorias,
todavia, poderao ser exercidas por outras
autoridades administrativas, a quem por
lei seja cometida a mesma funcao, tal qual
dispbe o paragrafo unico do art. 4.° do
Codigo de Processo Penal.

[...]

Nesse diapasao, conclui-se que a policia
militar é competente para realizar atos
investigatdrios, bem como nao ha falar em
ilegalidade portersido a busca e apreensao
operada por policiais militares, ainda mais,
quando cuida-se de flagrante delito.

[...] (grifo nosso)

Outro acérdao do STJ é o Recurso em
Habeas Corpus (RHC) n° 41.316, em que o
Tribunal Superior entendeu que a Policia
Militar possui legitimidade para a execucao
do mandado de busca e apreensao. In
verbis:

PROCESSUAL PENAL. RECURSO
ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. ROUBO
CIRCUNSTANCIADO. EXPLOSAO. ARTIGO
16, CAPUT, C.C. O ARTIGO 20, AMBOS
DA LEI N.c 10.826/03. MANDADO DE
BUSCA E APREENSAO. FUNDAMENTACAO.
EXAURIENTE REQUERIMENTO POLICIAL.

MANIFESTACAO MINISTERIAL.
REFERENCIAS. PER RELATIONEM.
AUTORIZACAO JUDICIAL. EIVA.

INEXISTENCIA. CONDUCAO DA MEDIDA.
CORREGEDORIA DA POLICIA MILITAR.
ILEGITIMIDADE.  NAO  OCORRENCIA.
SUPERVISAO DA AUTORIDADE POLICIAL.
CUMPRIMENTO DO MANDADO.
SUBSCRICAO DO AUTO PELA ADVOGADA.
INERCIA. POSTERIOR ALEGACAO DE
NULIDADE. VIOLACAO DA BOA-FE
OBJETIVA: PROIBICAO DO VENIRE CONTRA
FACTUM PROPRIUM. ARMAS E MUNICOES
ESTRANHAS AO CRIME OBJETO DO
MANDADO DE BUSCA E APREENSAO.
ENCONTRO FORTUITO. NOVEL DELITO.
INFRACAO DE CUNHO PERMANENTE.

FLAGRANTE. POSSIBILIDADE.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL.
INEXISTENCIA. RECURSO DESPROVIDO.

[.]

2. Nao obstante a estruturagao das policias
com a atribuicao de especialidades para
cada d6rgado, nos termos do artigo 144 da
Constituicao Federal, a seguranca publica
é dever do Estado e responsabilidade de
todos, exercida para a preservacao da
ordem publica, escopo comum a todos os
entes policiais.

3. Nao se configura qualquer pecha no
cumprimento da medida por policiais
militares da Corregedoria Militar, pois o
suspeito é policial militar e a diligéncia foi
precedida de requerimento do Parquet
e autorizacao judicial, culminando
pela supervisdao da autoridade policial,
delegado da policia civil, que inclusive
lavrou o auto de exibicdo e apreensao.

4. Inaceitavel que a defesa avente a tese
de nulidade apds quedar- se inerte no
transcurso do cumprimento do mandado
de busca e apreensao, subscrevendo o
auto, nao se insurgindo pela forma como
conduzido.

5. A relagao processual é pautada pelo
principio da boa-fé objetiva, da qual deriva
0 subprincipio da vedacao do venire
contra factum proprium (proibicao de
comportamentos contraditérios). Assim,
diante de um tal comportamento sinuoso,
nao dado é reconhecer-se a nulidade.

[...]

7.Recurso a que se nega provimento. (grifo
Nnosso)

(RHC 41.316/SP, Rel. Ministra MARIA
THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTATURMA,
julgado em 20/11/2014, DJe 12/12/2014)

Outro precedente do Tribunal da Cidadania
é o Habeas Corpus (HC) n° 232.174, no
qual decidiu sobre a possibilidade do
cumprimento do mandado de busca e
apreensdo ser feito pela Policia Militar
mesmo no caso de uma operagao policial
realizada em conjunto com a Policia Civil.
Vejamos:

HABEAS CORPUS IMPETRADO EM
SUBSTITUICAO AO RECURSO PREVISTO
NO ORDENAMENTO JURIDICO. 1.
NAO CABIMENTO. MODIFICACAO DE
ENTENDIMENTO JURISPRUDENCIAL.
RESTRICAO DO REMEDIO
CONSTITUCIONAL. EXAME EXCEPCIONAL
QUE VISA PRIVILEGIAR A AMPLA DEFESA
E O DEVIDO PROCESSO LEGAL. 2. TRAFICO
DE ENTORPECENTES. BUSCA E APREENSAO
DA DROGA FEITA POR POLICIAL MILITAR

EM OPERACAO CONJUNTA ENTRE AS
POLICIAS CIVIL E MILITAR. POSSIBILIDADE.
3. ALEGACAO DE PERSEGUICAO DO
PACIENTE POR POLICIAL MILITAR CONTRA
QUEM HAVIA REGISTRADO BOLETIM
DE OCORRENCIA. MATERIA DE PROVA.
INVIABILIDADE DE APRECIACAO NA VIA
ESTREITA DO WRIT. 4. HABEAS CORPUS
NAO CONHECIDO.

[...]

2.Nao ha nulidade por ter sido a apreensao
efetuada por policiais militares, uma vez
que estes podem auxiliar na execu¢ao das
buscas.

Registre-se que aqui se tratou de operagao
levada a efeito de forma conjunta entre as
policias civil e militar.

[...]

4. Habeas corpus nao conhecido. (grifo
nosso)

(HC 232.174/SC, Rel. Ministro MARCO
AURELIO BELLIZZE, QUINTA TURMA,
julgado em 20/08/2013, DJe 27/08/2013)

Por fim, o ultimo acordao do STJ sobre o
tema, e também o mais antigo, é o Recurso
em Habeas Corpus (RHC) n°41.316,em que
foi decidido que é legal o mandado judicial
oriundo de noticia-crime informada pela
Policia Militar, com posterior cumprimento
da busca a apreensao pela mesma
Corporacao. In verbis:

PROCESSUAL PENAL. INQUERITO
POLICIAL. BUSCA E  APREENSAO.
MANDADO JUDICIAL. ALERTADA POR
NOTITIA CRIMINIS ORIUNDO DE ORGAO
POLICIAL MILITAR, NAO MACULA A
BUSCA E APREENSAO O CUMPRIMENTO
DO RESPECTIVO MANDADO JUDICIAL
PELO MESMO ORGAO, TANTO MAIS QUE
SE SEGUIU A REGULAR INSTAURACAO
DO INQUERITO PELA POLICIA CIVIL, A
QUAL FORAM ENTREGUES OS BENS
APREENDIDOS. (grifo nosso)

(RHC 1.236/RJ, Rel. Ministro JOSE DANTAS,
QUINTA TURMA, julgado em 26/06/1991,
DJ 05/08/1991, p. 10012)

SAo se analisar o que os doutrinadores de
processo penal entendem sobre o tema,
constata-se que a imensa maioria leciona
que o cumprimento do mandado de busca
e apreensao por parte da Policia Militar é
constitucional, valido e legal.

Por exemplo, Guilherme de Souza Nucci
defende a possibilidade de a Policia
Militar realizar esse cumprimento. Alias, o

renomado processualista penal faz uma interessante comparacao
entre a possibilidade de a Policia Militar realizar essa atribuicao,
a priori, da Policia Civil, quando a Corporacao Militar realiza
diligéncia que caberia originariamente ao Oficial de Justica, por
exemplo, em local perigoso. Vejamos o que escreve Nucci sobre
o tema:

78. Cumprimento de mandados de prisao: segundo o art. 5.,
LXl, da Constituicao Federal, somente a autoridade judiciaria,
de modo fundamentado e por escrito, pode determinar a prisao
de alguém, razao pela qual cabe a policia judicidaria cumprir o
mandado expedido. Atualmente, também a Policia Militar, em seu
policiamento ostensivo, tem atribuicao para cumprir mandados
de prisao, ao deparar-se com alguém procurado.

[...]

44. Policiais civis ou militares: sustenta Cleunice A. Valentim Bastos
Pitombo ser diligéncia, durante a fase investigatoria, exclusiva
da policia civil, baseando-se no fato de que a esta, conforme
preceitua a Constituicao Federal, cabe o exercicio das fungoes
pertinentes a policia judiciaria (art. 144, § 4.°, CF). Expde, no
entanto, outras opinides e deixa claro que a Policia Militar tem sido
autorizada a realizar, em carater excepcional, mandados de busca
e/ou apreensao (Da busca e da apreensao no processo penal, p.
177-178). A nds, parece que a fungao investigatoria precipua, de
acordo com a Constituicao, de fato, cabe a Policia Civil, embora
nao descartemos a possibilidade excepcional, no interesse da
justica e da busca da verdade real, de os policiais militares atuarem
nesse sentido. Légica nao haveria em cercear a colheita da prova
somente porque, em determinado momento, nao ha agentes da
policia civil disponiveis para a realizacao da busca, enquanto os
militares estao presentes, propiciando a sua efetivacao. Nao deve,
naturalmente, ser a regra, mas trata-se de uma excecao vidvel e
legal. Do mesmo modo que a Policia Militar cabe o policiamento
ostensivo (art. 144, § 5.°, CF), nao se desconhece que policiais
civis e delegados de policia também o fazem, quando necessario.
Enfim, a separagao das policias € o principal problema enfrentado,
mas tal situacao, que é, sobretudo, politica, nao pode resvalar no
direito da populagao de obter efetiva seguranca, nem tampouco
nas atividades judiciarias de fiel e escorreita colheita da prova. Do
mesmo modo, embora seja fungao do oficial de justica proceder
as buscas determinadas pelo juiz, ao longo da instrucao, nada
impede que a policia realize a diligéncia, especialmente se for
em lugar particularmente perigoso, exigindo experiéncia policial
para a consumagao do ato. Na jurisprudéncia: STJ: “Quanto as
apreensoes feitas na residéncia do contador, a defesa alegou que
a policia militar nao teria competéncia para isso. O relator, porém,
lembrou que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF)
considera legais as buscas e apreensées efetivadas por policiais
militares” (HC 131.836-RJ, 5.2 T, rel. Jorge Mussi, 04.11.2010, m.v.)

Percebe-se que Nucci justifica ainda o cumprimento do mandado
de busca e apreensao sob a argumentacdao de que a propria
Policia Civil, quando necessario, também adentra na realizacao do
policiamento ostensivo, atribuicao exclusiva da Policia Militar, nos
termos do art. 144, § 5°, da Constituicao Federal de 1988. Vejamos
o que Nucci leciona sobre o assunto:

O cumprimento do mandado de busca e apreensao pela Policia
Militar

A doutrina diverge nesse aspecto. Para alguns, a diligéncia,
durante a fase investigatdria, é exclusiva da Policia Civil, baseado

no fato de que a esta, conforme preceitua a Constituicao Federal,
cabe o exercicio das fungées pertinentes a policia judicidria (art.
144, § 4.°, CF), muito embora se admita em carater excepcional a
participacao da Policia Militar (cf. CLEUNICE A. VALENTIM BASTOS
PITOMBO, Da busca e da apreensao no processo penal, p. 177-
178).

Parece-nos que a funcao investigatoria precipua, de acordo com a
Constituicao, de fato, cabe a Policia Civil, embora nao descartemos
a possibilidade excepcional, no interesse da justica e da busca da
verdade real, dos policiais militares atuarem nesse sentido. Logica
nao haveria em cercear a colheita da prova somente porque, em
determinado momento, nao ha agentes da Policia Civil disponiveis
para a realizacao da busca, enquanto os militares estao presentes,
propiciando a sua efetivacao. Nao deve, naturalmente, ser a regra,
mas trata-se de uma excecao vidvel e legal. Do mesmo modo
que a Policia Militar cabe o policiamento ostensivo (art. 144, § 5.°,
CF), nao se desconhece que policiais civis e delegados de policia
também o fazem, quando necessario.

Enfim, a separacao das policias é o principal ponto enfrentado,
mas tal situacao, que é sobretudo um problema politico, nao pode
resvalar no direito da populagao de obter efetiva seguranca, nem
tampouco nas atividades judiciarias de fiel e escorreita colheita da
prova. Do mesmo modo, embora seja funcao do oficial de justica
proceder as buscas determinadas pelo juiz, ao longo da instrucao,
nada impede que a policia realize a diligéncia, especialmente
se for em lugar particularmente perigoso, exigindo experiéncia
policial para a consumacao do ato.

Nesse sentido, é sabido que a Constituicao Federalem seuart. 114,
§ 40, define as func¢des da Policia Civil. Todavia, a Carta Magna nao
atribui exclusividade a Policia Civil, o que permite o requerimento
e o cumprimento de mandado de busca e apreensao pela Policia
Militar, que deve ser compreendido como uma diligéncia contida
na atividade de policia ostensiva e de preservacao da ordem
publica, que nao extrapola a sua atribuicao constitucional.

A legalidade desse requerimento sera fiscalizada pelo Ministério
Publico, fiscal da atividade policial, nos termos do art. 139, VIlI, da
Constituicao Federal.

Dessa forma, o conceito de autoridade policial deve ser analisado
a luz do art. 144 da Carta Magna, que ampliou o rol dos érgaos e
instituicdes de seguranca publica previstos na Lei Fundamental.
Outro aspecto é que outras autoridades administrativas, como
Receita Federal realizam busca e apreensao no ambito de suas
competéncias, sem que ocorram questionamentos sobre a
legalidade da execugao dessas medidas restritivas de direito.
Esse entendimento é defendido por alguns autores, como Ramos
e Siqueira. Vejamos:

dA Constituicao Federal em seu art. 114, § 4°, ao preconizar que
“as policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da Uniao, as fungbes de
policia judicidria e a apuracao de infragcbes penais, exceto as
militares’, define as fun¢bes da Policia Civil. Porém, em nenhum
momento estabelece qualquer clausula de exclusividade, o que
impede a feudalizacdao de determinadas atividades quando o
assunto é a solicitacdo de mandados de busca e apreensao por
parte da Policia Militar para a realizacao de diligéncias de natureza
administrativa, entendidas como sendo aquelas que antecedem a
atuacao da policia judicidria e a instauracao do inquérito, pois sao
totalmente desprovidas do carater investigatdrio exigido para a
natureza informativa do inquérito policial.
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Logicamente que o pedido devers,
obrigatoriamente, ser analisado pelo
Ministério Publico, érgao incumbido da
fiscalizacao externa da atividade policial.
Procuram entravar o sistema aqueles
que argumentam no sentido de que os
integrantes desta ou daquela organizagao
policial nao detém competéncia e
conhecimento para solicitar e cumprir
mandados de busca e apreensao.
Contudo, o contra-argumento solidifica-se
com a participacao do Ministério Publico
no processo e o conhecimento publico e
notdrio de que todos os integrantes dos
drgaos policiais elencados no art. 144 da
Constituicdao Federal recebem formacao
nas areas do direito que lhes competem,
relevando-se que os Oficiais das Policias
Militares, quando  participam  dos
Conselhos de Justica Militar no processo
e julgamento de crimes militares, atuam
stricto sensu, como juizes desempenhando
a mesma atribuicao dos juizes de direito
(togados) do juizo militar.

E légico, em razio da atividade, que
os mandados de busca e apreensao
necessarios para a atividade investigativa
sao sempre solicitados e cumpridos
pela Policia Civil ou Federal. Mas, legal
e juridicamente, nada impede que, nas
diligéncias administrativas que antecedem
a investigacdao criminal, os ¢rgaos
encarregados da seguranca publica
solicitem a expedicao de mandados de
busca e apreensdo. Assim, amplia-se o
conceito de autoridade policial e permite-
se que toda e qualquer policia, elencada
no art. 144 da CF/88, cujos integrantes
sao autoridades policiais para esse fim
especifico, possam legal e licitamente
solicitar a expedicao de mandados de
busca a apreensao junto ao Judiciario,
obviamente com a legitima participacao
do Ministério Publico.

[...]

De passagem, ha que se mencionar as
inumeras diligéncias de busca e apreensao
realizadas pelas Receitas Federal e Estadual
no ambito de sua competéncia, bem
como os mandados de busca e apreensao
solicitados e cumpridos pelaPoliciade Meio
Ambiente. Nesse contexto, a atuagao desta
merece relevo. E de pleno conhecimento
que essa atividade de policiamento,
exercida pelas Policias Militares dos
Estados requerem, no desempenho da sua
atividade, mandados de busca e apreensao
junto ao Poder Judiciario com o escopo de
reprimir o desmate com armazenamento
de madeiras, locais de producao ilegal de
carvao vegetal, armazenamento de caca

abatida, aprisionamento ilegal de passaros,
rinhas de canarios e galos e outras tantas
irreqularidades e crimes previstos na
legislagao ambiental.

[...]

Conclui-se que, apds a vigéncia da
Constituicao de 1988, em face da dicotomia
estabelecida, a policia judiciaria exerce a
sua atividade apds a pratica doilicito penal,
€, mesmo assim, apos a repressao imediata
por parte da policia ostensiva, seja Militar
Estadual, Rodoviaria ou Ferroviaria Federal,
diante da infracao penal que nao pode
evitar, “tomando todas as providéncias
elencadas no ordenamento processual
para o tipo penal que, pelo menos em
tese, tenha ocorrido” (LAZZARINI, 1992b,
p. 286).

[...]

O ordenamento juridico patrio, em
nenhum momento, concede exclusividade
para o cumprimento de mandados de
busca e apreensao.

[...]

Ha de se concluir que a diligéncia esta
compreendida na atividade de policia
ostensiva e de preservacao da ordem
publica, um dos varios motivos e objetivos
de existéncia dos drgaos policiais.
Realmente o legislador constituinte
reservou para determinados d&rgaos
policiais algumas atividades especificas,
mas em nenhum momento retirou dos
oérgaos encarregados do exercicio da
policia preventiva ou administrativa
a competéncia ou capacidade para
requerer ou cumprir mandados de busca e
apreensao.

Alids, o conceito de autoridade policial
é controvertido na doutrina. Alguns
defendem que a autoridade policial se
refere apenas ao Delegado de Policia.
Entretanto, é cedico que um dos principios
gerais do direito é de que a interpretacao
restritiva deve ser expressa.

Dessa forma, caso fosse a intencao do
legislador em restringir o conceito, teria
a lei apresentado o conceito legal de
autoridade policial.

Como se optou pela ndao conceituagao,
a interpretacdao deve ser ampla e
exemplificativa, com o conceito de
autoridade policial devendo ser encarado
como género, que se divide em autoridade
policial civil e militar (FOUREAX).

Denilson Feitoza Pacheco defende que a
busca e apreensao nao é exclusividade
da Policia Civil, podendo inclusive a
Corporacao Militar requerer a medida
diretamente ao juiz. Vejamos:

“[..1 nao é instrumento exclusivo da
policia investigativa (‘policia judiciaria’).
[..] a Policia Militar, mesmo na sua
funcao especifica de policia ostensiva e
de preservacdao da ordem publica, pode
requerer a expedicao de mandado de
busca e apreensao, para cumprimento
de seu dever de prender quem esteja em
flagrante delito (com fundamento no art.
240, § 10, alinea a, c/c art. 243, § 1°, e art.
301, todos do CPP, e art. 144, § 5°, CR), sem
significar uma investigacao criminal.”
Assim, é possivel o requerimento do
mandado de busca e apreensao e sua
execucao por parte da Policia Militar por
nao ser diligéncia exclusiva da Policia
Civil, conforme defende Enoni Erlacher.
Vejamos:

Desta forma, verifica-se que somente as
alineas “e’, “f” e "h’, do § 19, art. 240, do
CPP, ndao poderiam a principio servir de
fundamento para embasar o pedido de
mandado de buscaeapreensao pela policia
militar, uma vez que é tipico instrumento
de policia investigativa (“policia judicidria”)
ou do préprio Ministério Publico.

Nos demais casos, € perfeitamente possivel
a solicitagcao e o cumprimento de mandado
de busca e apreensao pela policia militar,
uma vez que nao é funcao exclusiva da
autoridade policial civil, podendo ser
requerido a qualquer tempo, desde que
presente os requisitos que a autorizem,
doutrinariamente conhecidos por fumus
boni iuris e periculum in mora.

Desta forma, percebe-se que o
requerimento de busca e apreensdo tem
como finalidade nao s6 a obtencao de
provas, a fim de evitar o perecimento
das mesmas, como também, o combate
a criminalidade, ndo necessitando para
tal, a prévia instauracao de inquérito ou
processo criminal.

O processualista Marcellus Polastri Lima
defende que é possivel a busca e apreensao
para fins de policiamento preventivo.
Vejamos:

Nao sera também cautelar a busca e
apreensao para fins de policiamento
preventivo, uma vez que, de acordo com
Garcez Ramos, (...) ndo é cautelar por falta
de referibilidade a pretensao condenatéria
de um determinado processo criminal, a
busca e apreensao utilizada como medida
de policiamento preventivo. Essa hipotese
ocorre, por exemplo, quando a autoridade
— policial ou judiciaria - vale-se da medida

para prender criminosos, para apreender coisas achadas ou
obtidas por meios criminosos, para apreender pessoas vitimas
de crimes ou, ainda, para apreender instrumentos de falsificacao
ou de contrafacao e objetos falsificados ou contrafeitos, quando
qualquer desses objetos ou pessoas ndo estejam diretamente
relacionados com a infragcao penal que seja objeto da pesquisa da
autoridade. Nesta hipotese, segundo Lopes da Costa, tais medidas
seriam, meramente, preventivas.

Dessa forma, constata-se que grande parte da doutrina defende a
validade e a legalidade do cumprimento do mandado de busca e
apreensao por parte da Policia Militar, entendimento corroborado
pela jurisprudéncia patria, conforme ja relatado.

No meio policial as vezes surgem noticias isoladas de Delegados
de Policia Civil que ao receberem os bens resultantes do
cumprimento de mandado de apreensao, ao invés de adotarem as
providéncias pertinentes, como encaminhamento do material ao
juiz que determinou a busca e apreensao e a lavratura de eventual
auto de prisdao em flagrante delito (APFD), liberam os materiais
apreendidos e nao ratificam as detenc¢des sob a argumentacao de
que o cumprimento da busca e apreensao teria sido ilegal, em
decorréncia de a diligéncia ter sido realizada pela Policia Militar.
Alguns Delegados ainda tentar enquadrar os policiais militares
executores do mandado de busca e apreensao no crime de
usurpacao de funcdo publica, previsto no art. 328 do Cédigo Penal
(CP), pois teriam usurpado competéncia privativa do Delegado de
Policia.

Outros tentam enquadrar no delito de abuso de autoridade por
supostamente ter exposto o cidaddao a constrangimento sem as
formalidades legais, ou sem competéncia para o ato.

Data maxima venia, mas essa interpretacao esta totalmente
equivocada, uma vez que o paragrafo Unico, do art. 4°, do
Cédigo de Processo Penal (CPP) é expresso ao estabelecer que
a competéncia do Delegado de Policia nao exclui a atribuicao
de outras autoridades administrativas, conforme ja falado neste
trabalho.

Outrossim, 0 mandado de busca e apreensao esta no titulo do CPP
referente a prova, e ndo no titulo que disciplina o Inquérito Policial
(IP), o que corrobora o entendimento da nao exclusividade.

Caso o entendimento da exclusividade fosse correto, quando o
Oficial de Justica cumpre qualquer diligéncia estaria usurpando
também competéncia, hipdtese totalmente estapafurdia e sem
qualquer possibilidade de sustentacao juridica e argumentativa.
No que se refere ao delito de abuso de autoridade, a interpretacao
também se mostra errbnea, pois a busca e apreensao é o
cumprimento de uma determinacao da autoridade judicial,
nao podendo o policial militar ou qualquer outro servidor, nem
mesmo o Delegado de Policia, discutir o mérito do caso concreto,
o que afasta qualquer possibilidade de sua responsabilizacao.
Alids, mesmo que o mandado tenha sido expedido de forma
irregular pela autoridade judicial, nao pode o policial militar ser
responsabilizado em decorréncia da excludente de ilicitude do
estrito cumprimento do dever legal.

A analise do ordenamento patrio, da doutrina e da jurisprudéncia
permite a afirmacao de que é vdlido, legal e constitucional o
cumprimento de mandado de busca e apreensao pela Policia
Militar.

Esse cumprimento ndo ocasiona a invasao ou a usurpacao de
competéncia da Policia Civil, uma vez que nao é funcdo da
Policia Militar exercer a atividade de investigacao, atribuicao nao
exclusiva da Policia Judiciaria, nos termos do art. 144, § 4°, da CF.
Ao contrario, ao realizar a busca e a apreensao a Policia Militar
apenas almeja otimizar a sua atribuicao constitucional de realizar
o policiamento ostensivo e a preservacao da ordem publica,
prevista no art. 144, § 5°, da Carta Magna, com o maximo de
eficiéncia, principio constitucional a ser buscado por toda a
Administracao Publica.

Dessa forma, o cumprimento de mandado de busca e apreensao
pela Policia Militar se mostra como constitucional, valido e legal,
estando de acordo com o ordenamento juridico, a doutrina e a
jurisprudéncia.
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das instituicbes responsaveis pela preservacao e manutencao da
ordem publica do pais. Assim, através de sua Corregedoria, em
particular, pela Secao de Policia Judiciaria Militar, desenvolve
procedimentos de atendimento e de investigacao em face da de-
manda de ocorréncias que sao tipificadas na seara da legislacao
penal e administrativa militar. Assim, a tecnologia de informacao,
através de gerenciamento eletronico de documentos, por inter-
médio de certificado digital, compde, em primeiro momento,
premissa essencial de dinamismo na investigacao policial, em
sede de inquéritos policiais militares, na busca de melhor ger-
enciamento de dados e informacdes, contribuindo para a instru-
mentalizacao da instrucao criminal e processual administrativo
no ambito da Corregedoria Geral, promovendo interligacao com
Poder Judiciario, Ministério Publico, OAB/BA, Defensoria Publica e
dentre outros érgaos importantes a seguranca publica.

\17

Fabricio Carlos Pichite dos Santos Simoes
Capitao da Policia Militar da Bahia

A Policia Militar da Bahia, através de suas acbes embasadas em
normas contidas na Constituicao Federal de 1988, constitui umas

A Corregedoria Geral da Policia Militar
do Estado da Bahia, enquanto 6rgao que
integra a estrutura da Corporacao Militar
Baiana, tem por sua missao institucional
a fiscalizacdao de condutas de seu efetivo,
e, 0 uso de suas atribuicoes preventivas,
de apuracdao e investigacao, sao
instrumentalizados através de expedientes
administrativos bem como em inquéritos
de natureza penal militar.

Para tanto, o presente estudo se debruca
as especificidades da Corregedoria Geral
da Policia Militar do Estado da Bahia,
mais precisamente as investigacoes de
potenciais crimes militares perpetrados
por integrantes de seu efetivo, realizadas
pela Unidade de Policia Judiciaria Militar.
E, nesta perspectiva, as questdes afeitas a
informatizacéo e utilizacdo de Tecnologias
de Informacdo (Tl), como ferramentas ao
arrojo e aperfeicoamento das persecucoes
formalizadas através dos Inquéritos
Policiais Militares (IPM), sao o tema central
do presente artigo.

Desse modo, este trabalho visa contribuir
ao debate acerca da implantacao
de programa de informatizacdo que
contemple os Inquéritos Policiais Militares
e assim fomentem o aperfeicoamento da
investigacao castrense.

A Policia Militar do Estado da Bahia foi
oficialmente criada em 17 de fevereiro de
1825, através de Decreto do Imperador
D. Pedro |, tendo a funcdo de organizar
em Salvador um “Corpo de Policia”, como
pode-se verificar, in verbis:

Sendo muito necessario para a
tranquilidade e seguranca publica na
Cidade da Bahia, a organizacao de um
corpo, que sendo-lhe incumbido aquelles
deveres de responder imediatamente
pela sua conservacao e estabilidade: Hei
por bem: mandar organizar na Cidade da
Bahia um Corpo de Policia, pelo plano que
com este baixa, assinado por Joao Vieira de
Carvalho, do meu Conselho de Ministros
e Secretarios d’Estado dos Negédcios da
Guerra.

E classificado pela doutrina majoritaria
Passados 190 anos de sua existéncia, a
Policia Militar da Bahia continua prestando
relevantes servicos a Bahia e ao Brasil.
Atualmente com um efetivo de mais de
30.000 homens e mulheres, distribuidos

em todo Estado, atua de forma ostensiva
e preventiva, desenvolvendo agoes
pautadas conforme as disposicdes da
Constituicao Federal de 1988, contribuindo
para a sociedade a manutencao da ordem
publica e a paz social.

Estruturalmente, a Policia Militar da Bahia
¢ um Orgdo da Administracdo Direta
do Estado, cuja destinacao se encontra
definida pela Constituicao Federal, em
seu artigo 144, § 5°, conforme transcricao
colacionada in verbis:

Art. 144. A seguranca publica, dever do
Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacao da
ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimbnio, através dos
seguintes 6rgaos:

(-..)

§ 50 - as policias militares cabem a policia
ostensivaeapreservacaodaordem publica;
aos corpos de bombeiros militares, além
das atribuicées definidas em lei, incumbe
a execucao de atividades de defesa civil.

No mesmo giro, tais premissas sao
reforcadas na Constituicdio Estadual
vigente, consoante ao art. 148, incisos de |
a 'V, como se pode aferir:

Art. 148 - A Policia Militar, forca publica

estadual, instituicao permanente,
organizada com base na hierarquia e
disciplina militares, competem, entre

outras, as seguintes atividades:

| - policia ostensiva de segurancga,
de transito urbano e rodoviario, de
florestas e mananciais e a relacionada
com a prevencgao criminal, preservacao,
restauracdo da ordem publica e defesa
civil;

[l - a prevencao e combate a incéndio,
busca e salvamento a cargo do Corpo de
Bombeiros Militar;

[ll - a instrucao e orientacao das guardas
municipais, onde houver;

IV - a policia judicidria militar, na forma da
lei federal;

V - a garantia ao exercicio do poder de
policia dos 6rgaos publicos, especialmente
osda areafazenddria, sanitdria, de protecao
ambiental, de uso e ocupac¢ao do solo e do
patrimonio cultural.

Nesta perspectiva, compete ainda a
Corporacao Militar baiana, a execug¢ao, com
exclusividade, do policiamento ostensivo,
fardado, com vista a preservacdo da
ordem publica, com sua acao tipicamente
preventiva, pautando sua missao na

manutencao da ordem publica. Na mesma
senda, se dedica ao exercicio de atividades
de policiamento ostensivo, através da
fiscalizacdo de policia sobre matéria
publica.

Além de sua destinacao consubstanciada
emlei,conformeretromencionado,aPolicia
Militar do Estado da Bahia, rigorosamente
atenta ao cumprimento das premissas que
consubstanciam o interesse publico, se
fazendo gerir e administrarinterna corporis
por seus 6rgaos e departamentos, dentre
0s quais se destaca sua Corregedoria Geral.

AoseanalisarajurisprudénciadosTribunais
Superiores se constata Atualmente
localizada em Salvador, conforme portaria
de n° 060 -CG/13 de 08 de agosto de 2013,
contida na Legislacao, Jurisprudéncias e
Normas Gerais (LING), a Corregedoria Geral
possui funcao estratégica de fiscalizacao
da legalidade das a¢des de todo o efetivo
policial, abarcando os setores operacional
e administrativo, bem como, assessorando
o Comandante Geral da Corporacao em
suas diversas funcgoes.

Neste contexto de suas competéncias se
insere a Secao de Policia Judiciaria Militar
(SPJM), conforme tabulado na norma
interna de estruturacdo organizacional
e funcional da Corporacdo em vigor,
consoante Portaria n° 060 CG-13 constada
no Suplemento - Legislacao, Jurisprudéncia
e Normas Gerais (LJNG) n° 006 de 08 de
agosto de 2013, mais precisamente no seu
artigo 11, n° 9, alineas “a”a “d’”, in verbis:

Art. 11 (...)

9. Por meio da Secao de Policia Judiciaria
Militar:

a. conhecer e adotar as providéncias
preliminares elencadas no art. 12 do CPPM,
nos termos do seu regulamento;

b. instaurar inquéritos policiais militares
determinados pelo Corregedor chefe,
decorrentes ou nao dos autos de
resisténcia;

C. apurar em inquérito policial militar as
condutas dos policiais militares em a¢oes/
operacdes policiais que tenham resultado
na morte de pessoas;

d. executar as medidas cautelares deferidas
pelo Poder Judiciario no ambito dos
Inquéritos Policiais Militares a seu encargo,
solicitando apoio do Centro de Avaliacao e
Investigagao, quando necessario.

A Secao de Policia Judiciaria Militar da
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Corregedoria Geral da Policia Militar
(SPJM), constitui o setor responsavel
pela investigacao de crimes militares
perpetrados por integrantes da
corporacgao, em servico de policiamento,
seja operacional ou administrativo.
Oficialmente criada em 10 de abril de
2013 e, recente, dentre suas funcoes,
estd a apuracao dos desdobramentos
de ocorréncias policiais que registram a
necessidade de confronto armado entre
integrante(s) da Policia Militar e individuos
que comentem crime de resisténcia,
conforme estabelece o art. 329 do Cédigo
Penal Brasileiro (CPB), de acordo com a
portaria institucional do Comando Geral
n° 001 de 10 de abril de 2013.
Atualmente, a Secao de Policia Judiciaria
Militar é subordinada ao Corregedor
Chefe, e, diretamente chefiada por Major
pertencente ao Quadro de Oficiais (QOPM).
Ainda, sua equipe é composto por cinco
grupos, formados por Oficiais (QOPM),
todos com formacao juridica (bacharéis ou
bacharelandos em Direito), que atuam na
condicao de Encarregados na conducao do
Inquéritos Policiais Militares (IPM), sendo
assessorados por pracas, que exercem ad
hoc as funcdes de Escrivdao, Agentes de
Investigacao e Motorista.

As rotinas de servico operacional e
administrativo, em carater permanente e
ininterrupto, tendo por area de atuacao
Salvador e sua regiao metropolitana,
fazendo acompanhar, especialmente, in
locuo, ocorréncias policiais com resultado
morte de civil.

Ao se pesquisar a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal Com o avancoda
Internet no Brasil a partir de 1995, quando
foi criado o Comité Gestor da Internet no
Brasil (Portaria Interministerial n° 147, de
31 de maio de 1995, alterada pelo Decreto
Presidencial n° 4.829, de 3 de setembro de
2003) , logicamente surgiram as primeiras
questoes sobre a funcionalidade da
tecnologia digital.

Nao se pode olvidar que os mecanismos de
Tecnologia da Informacao (TI) fazem parte
da realidade vivenciada pela sociedade
moderna. Os avancgos trazidos por tais
ferramentas implementaram as rotinas,
relacdes de trabalho, oferecendo eficiéncia,
seguranca e dinamismo, chegando as
esferas institucionais e corporativas.
Exemplo de tamanha interacdao esta na

experiénciavivenciada no ambito do Poder
Judiciario, na medida em que virtualizou
os tradicionais processos fisicos, tornando-
0s acessiveis remotamente, aprimorando
as rotinas de processamento e, assim,
privilegiando o oferecimento de maior
celeridade nas tramitacoes e prestacoes
jurisdicionais.

Entretanto, infelizmente, os reflexos de
arrojos de tecnologia da informacéo
também chagaram ao mundo do crime,
podendo ser notadas, por exemplo, nos
delitos atinentes a lavagem de dinheiro,
evasao de divisas, estelionato, entre outros.
De igual sorte, as Policias ainda carecem
alavancar a partir da implantacao de
programas de informatizacdo, seja no
embate direto face ao crime, seja na
utilizacao detais ferramentas para viabilizar
processos de investigacao mais céleres,
dinamicos e ainda mais eficientes, desde o
servico de campo, até ainstrumentalizacao
dos Inquéritos Policiais.

Neste sentido, segundo Anzanello e
Demutti (2015, p. 207):

Para tanto, hda, primeiramente, a
necessidade de mudanca do proprio
entendimento das forcas policiais que,
muitas vezes, sofrem com o preconceito da
integracao da tecnologia com o tradicional
“servico de campo”. Na atual conjuntura de
dominio tecnoldgico sobre a rotina social,
seja para as praticas naturais do cotidiano,
seja para a utilizacdo no meio criminoso, a
Seguranca Publica nao pode se furtar de
acompanhar esta evolucao e manter-se
restrita a, até entao, tradicional forma de
repressao policial.

Assim, tanto para acompanhar os avangos
tecnolégicos, quanto no combate ao
crime, as Policias ainda carecem avancar
mediante a implantacao de programas
de informatizacdo que sistematizem
a otimizacao no desenvolvimento de
suas atribuicbes. Muito embora se
perceba, uma inclinacdo mais acirrada a
compreensao e estudo em meio juridico da
instrumentalizacao do processo criminal,
nao se pode negar que “o nascedouro
de tudo se perfaz muito antes, na fase
de investigacao preliminar”. (LLANTADA,
2015).

Em linhas gerais, considerando por
Tecnologia da Informacao (TI) como sendo
aatividade que utiliza hardwars e softwares
na esfera computacional, permitindo varias
acoes ligadas, diretamente, a producao e
analise de dados.

No que tange a persecucao criminal, ha

um combate diario para que se conclua a
repressao, bem como, o julgamento em
tempo habil para que, se condenados, réus
e investigados, nao sejam beneficiados
pela prescricdo, o que, salvo situacdes
excepcionais, se configura a partir da
leniéncia ou precariedade do sistema
publico.

O sistema de geréncia de documentos
(GED) pretende suprir as necessidades
operacionais e funcionais da organizacao,
preservando a suas caracteristicas
informacionais ja que os documentos
representam a memoria organizacional e
protegendo o0s seus interesses inclusive
do ponto vista legal. Este sistema compobe
uma ampla variedade de tecnologias
empregadas para o fornecimento de dados
e de recuperacao, utilizando um formato
de armazenamento constituindo um
banco de dados. O “GED é um produto do
processamento eletrénico de informacdes.
Este procedimento foi iniciado na década
de 60 com a utilizacao de computadores.”
(AVEDON, 1999)

A partir da década de 70 este
gerenciamento inseriu plataforma de
texto. Posteriormente nos anos 80 foram
adicionados elementos gréficos. Por fim,
nos anos 90, passaram a ser processados
eletronicamente também imagem, voz
e video. Com a utilizacao de scanner o
GED captura documentos convertendo
em imagens digitais, armazenando-as
tornando acessiveis e aplicaveis em prol
de eventuais pesquisas. Estes objetivos
sao alcancados através do emprego de
equipamentos de hardware, software
e de redes de telecomunicagdes. Esse
processamento dos documentos se dao
em formato de bits e bytes, compactados
ou nao, muitas vezes empregando discos
Opticos para armazenar as imagens.

Para Sprague Junior, (1995) “O sistema
GED pode ser desenvolvido em diversas
areas e com diversas finalidades. Estas
areas abrangem atividades que utilizam
documentos para realizar tarefas ou
empregam a tecnologia de geréncia de
documentos”. E composto de uma grande
variedade de tecnologias, onde cada uma
delas tem uma finalidade determinada
para atender as aplicagdes especificas.
(KOCH, 1998).

O primeiro 6rgao publico da Bahia que
utilizou o GED foi o Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado da Bahia (TCM/

BA) em 1996, quando adquiriu o software
Keyfile. Desta forma, desde 2002 o TCM
se tornou referéncia, em nivel nacional,
de utilizacdao de GED, sendo visitados por
varias outras entidades do Estado para
conhecer o sistema, entre estas o Instituto
Pedro Ribeiro de Administracdao Judiciaria
(IPRAJ), onde atualmente os processos
judiciais sdo digitalizados e informatizados
proporcionando a diminuicao da
morosidade do rito processual pertinente.

O panorama normativo, conforme o
art. 1° da Lei n° 11.419/2006 revela que
a informatizacdo do processo judicial
consubstancia-se no uso de meio
eletrébnico na tramitacdao de processos
judiciais, comunicacao de atos e
transmissao de pecas processuais. Revela
ainda no paragrafo primeiro que aplica-
se o disposto nesta Lei, indistintamente,
aos processos civil, penal e trabalhista,
bem como aos juizados especiais, em
qualquer grau de jurisdicao. No art. 19,
[l do paragrafo 2°, sao estabelecidos os
requisitos para a utilizacao da transmissao
eletronica de pecas processuais, in verbis:

Art. 10 (...)

§ 20 Para o disposto nesta Lei, considera-
se:

lll - assinatura eletrOnica as seguintes
formas de identificacao inequivoca do
signatario:

a) assinatura digital baseada em
certificado digital emitido por Autoridade
Certificadora credenciada, na forma de lei
especifica;

b) mediante cadastro de usuario no Poder
Judicidrio, conforme disciplinado pelos
orgaos respectivos.

Os certificados digitais sdo utilizados
por sites e aplicativos de rede para
embaralhar os dados permutados entre
dois computadores.

Por fim, a efetivacdo deste sistema de
gerenciamento, trarda beneficios que
ultrapassardo os muros dos quarteis,
beneficiosestes,quediretamentedaramaior
eficiéncia na tramitacdo da investigacao,
pois tera maior participacao e assessoria
dos 6rgaos externos da policia militar em
prol de melhoria da instrumentalizacao,
controle e transparéncia, sem prejuizo de
efetivar a publicidade dos atos conferidos
a autoridade competente diante a
sociedade, que em dias atuais clama
por maior transparéncia da atividade da

Administracdo, nao sendo diferente, nas
Corporacgoes Militares.

Uma vez implantado e integrado ao
sistema de tecnologia da informacédo ao
Poder Judiciario (TJBA), Ministério Publico,
Orgdos de Policia Técnica, Defensoria
Publica e até mesmo a Ordem dos
Advogados do Brasil, também favoreceria
celeridade e simultaneidade da apreciacao
dos dados e rapidez na tramitacao e
conclusao de Inquéritos Policiais Militares.
Mais precisamente, no que se refere a
realidade da Secao de Policia Judiciaria
Militar, tal implementacdo otimizaria as
rotinas do desempenho das atividades
desenvolvidas a partir do acionamento
quando da ocorréncia policial envolvendo
civil em casos de crime de resisténcia a
prisao.
Porsuavez, aos servidores que diretamente
atuam no curso da investigacao, a partir da
instauracao do Inquérito Policial Militar,
os beneficios se pautariam na diminuicao
da burocracia dos encaminhamentos das
formalidades de estilo, especialmente, no
que se refere a petitorios e expedicdes
de oficios perante as demais instituicdes
necessariamente envolvidas na marcha da
investigacao

Notadamente, ndo apenas a eficiéncia, mas
o Principio da Publicidade também restaria
melhor atendidos com a implantagao
deste sistema de informacdo no ambito da
Policia Militar do Estado da Bahia. Mais uma
vez, realca-se que o interesse publico vira
ser melhor e mais amplamente atendido
com tal tecnologia da informacao.
Entretanto, até que tal programa
lograsse atingir tal desiderato de sinergia
entre diferentes 6rgaos, poderia ser o
sistema integrado de informatizacao
ser inicialmente instalado no ambito
da Corregedoria Geral, abarcando as
atividades da Secao de Policia Judiciaria
Militar.

Assim, de forma sistematica e escalonada,
tendo em vista a necessidade de periodo
de treinamento e adaptacdao com o
sistema, o tramite do inquérito policial se
daria de forma rapida e eficiente.
Conforme o Ten Cel Josemar Pereira Pinto,
Corregedor Adjunto da Policia Militar da
Bahia, considera viavel a implementacao
sistema de informatizacao da investigacao
policial militar por meio do inquérito
policial, a partir da interligacdo com
os demais o6rgdos afeitos as dinamicas
de investigacao criminal. Nesta esteira,

considera como exemplo a ser seguido
pelaPolicia Militar, através da Corregedoria,
tal o que ocorre no Tribunal de Justica
do Estado da Bahia, em relacdao ao
mecanismo de processamento virtual de
processos. Acredita que assim, na medida
em que a Corregedoria se interligasse com
demais 6rgaos afeitos a investigacao, sera
oferecido maior dinamismo, celeridade e
eficiéncia aos expedientes de investigacao,
em especial aquelas de natureza criminal
militar.

Com feito as informacdes técnicas, o
Assessor Técnico da SSP/BA, Major Marcelo
indio dos Reis, também, destacou que a
Secretaria da Seguranca Publica da Bahia
iniciou um projeto de desenvolvimento
de um sistema de informacao integrado
chamado SIGIP (Sistema de Informacéo
e Gestao Integrada Policial) em 2005. Tal
sistema,dispdéedemddulodeprocedimento
que, dentre outras finalidades, oferece
suporte a informatizacdo do inquérito
policial. Assim, concluiu o Oficial:

(...) desenvolver e implantar um sistema de
informacao é uma tarefa ardua e requer
participacao efetiva da alta gestao, coisa
gue contamos nesse momento, bem como
recursos, sejam materiais ou humanos,
para que o sucesso seja alcancado mais
célere e com menos erros, resultando
numa melhoria da eficacia e eficiéncia
do Estado e por conseguinte no servico
prestado ao cidadao. (...)

Ainda, conforme as informacodes oferecidas
pelo supramencionado Oficial, a Policia
Militar da Bahia ja dispde de plataforma
de aplicabilidade do SIGIP, atendendo,
por ora, apenas, a registros de ocorréncias
onde policiais militares figuram como
responsaveis pelo atendimento e
formalizacdes de estilo.

Todavia, além dos investimentos
necessarios para a adequacdo da
plataforma, treinamento de policiais
militares, restruturacao e atualizacao do
aparato logistico de Tl na Corporacao
- em particular, na Corregedoria Geral,
que constituirda passo importante e
indispensavelparaafuturaimplementacao.
Assim, além do registro da ocorréncia
e da formalizacdo da instauracao do
Inquérito Policial Militar, também podera
futuramente abarcar e suportar a propria
instrucao do feito.

Corroborando com os supramencionados
Oficiais, o Dr. Paulo Roberto Santos
Oliveira, Juiz da Vara de Auditoria Militar
da Bahia, enfatizou sobre a importancia
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da implementacao no ambito da PMBA,
da informatizacdo dos procedimentos
investigativos, em particular do Inquérito
Policial Militar, conforme ja acontece no
TJBA, quando destacou:

(..) O judiciario baiano ja deu o
primeiro passo ao adotar o processo
judicial eletrénico- PJE no Estado. Ha
uma lei regendo a matéria. Para sua
total implementacdao é necessario que
os demais Orgdos envolvidos com a
investigacao criminal o acompanhem
para maior agilizacao das demandas.
Atualmente, as Delegacias de Policia e a
Corregedoria da PM ainda nao se utilizam
dessas ferramentas e ainda encaminha as
investigagoes (inquéritos) fisicamente. (...)

O magistrado considera ainda que o
sistema de informatizacao aplicado ainda
no ambito da Corregedoria Geral da
PMBA oportunizaria maior dinamismo e
eficiénciaainstrucao e, consequentemente
a judicializacdo dos feitos de forma mais
arrojada a prestacao jurisdicional. Desta
forma elucidou:

(.) O avan¢o tecnoldgico possui
ferramentas que em muito poderao
contribuir para a investigacao. Todavia é
necessario que haja vontade politica de

youtube.com/pmtvs

tornar tais ferramentas Uteis ao processo
criminal. Ha necessidade por exemplo de
se adotar um padrao ou compatibilidade
entre os programas informatizados
utilizados pelos diversos 6rgaos que
compdem a seguranca publica, ministério
publico e judiciario. (...)

Por fim, de tudo que foi esposado, a
informatizacdo e o desenvolvimento de
tecnologias que atendam as dinamicas
correlatas a atividade de investigacao
consoante aos Inquéritos Policiais Militares
(IPM), indubitavelmente, consistira
implementacao positiva de dinamismo e
eficiéncia nas persecugdes castrenses.

Indubitavelmente, na atualidade, a
tecnologia nos fornece dinamismo,
conveniéncia e facilidades na vida
moderna, proporcionando a diminuicao
das distancias, otimizacao do tempo,
fornecendo resultados, que pela natureza,
eventualmente demandaria maior tempo
e custo.

Por sua vez, a insercao de tecnologia no
campo da investigacao policial urge ser
aplicada. E, neste aspecto, no ambito da
Policia Militar do Estado da Bahia, mais

precisamente junto a sua Corregedoria
Geral, que futuramente poderd se tornar
base pioneira de implementacdao de
informatizacdo de procedimentos, tanto
em feitos investigatérios de natureza
administrativa, quanto e, principalmente,
nos Inquéritos Policiais Militares,
acarretardo em melhorias significativas
e importante eficiéncia na instrucao
investigativa.

Os maiores beneficiarios, além da
Corporacao,eclaro,daprépriaCorregedoria
Geral, serao todos aqueles 6rgaos que de
forma, direta ou indiretamente, atuam,
conforme o caso exige, interligados a
Corregedoria, preservando a manutencao
dos nortes constitucionais, principalmente
da eficiéncia e publicidade.

A informatizacdo do Inquérito Policial
Militar se faz importante para a
Corregedoria Geral, essencial para a Policia
Militar, indispensavel para demais 6rgaos
ligados a secretaria da Seguranca Publica,
Ministério Publico, Ordem dos Advogados
do Brasil - Secao Bahia, Poder Judiciario, e
de grande importancia aos interesses da
sociedade baiana.

EM FLAGRANTE POR AUTORIDADE DE POLICIA JUDICIARIA

presente trabalho tem
0 objetivo avaliar a
possibilidade de aautoridade
de policia judiciaria militar
relaxar prisao em flagrante
delito, diante de patente ilegalidade
constatada no curso ou apods a lavratura
do auto respectivo, como autoriza o § 2°

MILITAR

Dr. Cicero Robson Coimbra Neves

do art. 247 do Cdédigo de Processo Penal
Militar, enquanto esta segregacao cautelar
ndao for comunicada a competente
autoridade judicidria. Referido dispositivo
sofre ataques doutrinarios, sob o simples
argumento de que haveria reserva de
jurisdicao no ato de relaxamento da
prisdo, ocorra ele em qualquer fase do
procedimento, o que nao se coaduna
com alinha reitora da Constituicao Federal

no que concerne ao evidente vetor de
interpretacao de favorecimento do status
libertatis do cidadao. A discussao desse
assunto, por uma revisitacao a luz de nova
premissa de interpretacao constitucional,
podera ser util a evitar que prisdes em
flagrante pela pratica de crimes militares
sejam protraidas indevidamente até que
haja a manifestacao do Poder Judicidrio.
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uase como um “mantra

juridico” perpetuando-se na

mente dos atores do Direito,

tem-se a visao de que o ato

de relaxamento da prisao em
flagrante delito sempre estara adstrito a
atividade jurisdicional, consistindo em uma
das possibilidades marcadas pela chamada
reserva de jurisdicao.

Essa premissa tem servido, acriticamente,
para afastar a possibilidade de relaxamento
de prisao emflagranteilegal pela autoridade
de policia judiciaria militar, prevista no § 2°
do art. 247 do Cédigo de Processo Penal
Militar, mesmo nos casos em que nao tenha
havido ainda a comunicacao a autoridade
judiciaria.

Ocorre que, cada vez mais, ha um juizo
de censura agucado sobre a atuacao das
autoridades policiais no que concerne ao
exercicio de policia investigativa (comum
ou militar). Nao raramente, surgem topicos
afetos ao assunto, buscando — nao sem
razao, frise-se — um controle maior da
persecucao criminal por esses atores,
podendo-se enumerar na “ordem do dia”
a implantacao da audiéncia de custddia,
caminho efusivamente defendido sob o
argumento de que essa solenidade judicial
deveria ser exigida desde 1992, quando
o Brasil ratificou a Convencdao Americana
sobre Direitos Humanos (Pacto de San José
da Costa Rica), que dispde sobre a questao
no seu art. 7°, item 5.

Nesse contexto, reputa-se ultrapassada uma
postura que defenda que aquele que possui
o poder de prender em flagrante ndo possa,
até determinada fase do procedimento de
prisao, rever o ato por ele préprio praticado
ou por autoridade delegada chegando ao
relaxamento de uma prisao, quando ilegal.

Urge, portanto, buscando-se o maximo
amparo constitucional, revisitar o tema
com o objetivo de, se nao promover a
mudanca da vertente dominante, ao
menos engrandecer a discussao, trazendo
maior seguranca aos agentes publicos

responsaveis pela persecucao criminal.

Deve-se inaugurar a discussao com a
busca da exata — ou mais exata possivel -
compreensao do que se deve ter por reserva
de jurisdicao na Constituicao Federal (CF).

Sabe-se, com certa tranquilidade, que a
quase totalidade dos direitos fundamentais
nao sao absolutamente inviolaveis. Como
regra, os direitos grafados no texto
constitucional podem sofrer lesdes, isso
quando em confronto com outros direitos,
também de mote constitucional, que em
um caso concreto se tornam prevalecentes.

Existem, é fato, direitos fundamentais
que, a excecdo, nao admitem violacao
em nenhuma hipotese. Sobre o assunto,
muito bem dispée Lammégo Bulos (2010,
p. 520-1):

Os direitos e garantias fundamentais,
em regra, sao relativos, e nao absolutos.
Esse é o posicionamento do Supremo
Tribunal Federal. Embasado no principio
da convivéncia entre liberdades, a Corte
concluiu que nenhuma prerrogativa
pode ser exercida de modo danoso a
ordem publica e aos direitos e garantias
fundamentais, as quais sofrem limitagcoes
de ordem ético-juridica. Essas limitaces
visam, de um lado, tutelar a integridade
do interesse social e, de outro, assegurar a
convivéncia harmoénica das liberdades, para
que nao haja colisées ou atritos entre elas.
Evita-se, assim, que um direito ou garantia
seja exercido em detrimento da ordem
publica ou com desrespeito aos direitos e
garantias de terceiros.[...].

Inegavelmente, ha situagcbées em que um
direito ou garantia fundamental é absoluto,
devendo ser exercido de maneira irrestrita.
E o caso da proibicdo a tortura e do
tratamento desumano ou degradante. Aqui
ndo existe relativizagao alguma. O marginal,
assaltante, sequestrador, meliante, corrupto
ou “monstro” da pior estirpe nao pode
ser torturado com o uso de expedientes

psiquicos ou materiais. Aqui o inciso lll do
art. 5° da Carta Maior consagra, sim, uma
garantia ilimitada e absoluta. [...].

Aviolacao dos direitos constitucionalmente
previstos — aqueles que a admitem, claro -
muitas vezes se da com permissao da prépria
Constituicao, identificando-se inicialmente
duas possibilidades estruturais no texto da
“Lei Maior”, a saber: 1) quando a prépria
norma que garante o direito menciona
situacdes em que podera ele ser restringido,
seja por ordem judicial fundamentada ou
por outro meio textualmente previsto; 2)
quando também ha a garantia do direito
no texto da CF, havendo a expressa
possibilidade de sua limitacao por decisao
judicial fundamentada, mas de acordo
com parametro legal, torneado por norma
infraconstitucional.

Como exemplo da primeira estrutura, o
inciso XI do art. 5° da CF sacramenta a
inviolabilidade de domicilio, dispondo
que “a casa é asilo inviolavel do individuo,
ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em
caso de flagrante delito ou desastre, ou
para prestar socorro, ou, durante o dia,
por determinacao judicial”. Claramente o
proprio texto constitucional ja consignou
as excecoes em que se relativiza o direito
garantido, sendo uma delas a determinacao
judicial, fruto, obviamente, de uma decisao
fundamentada, por imposicao do inciso IX
do art. 93 também da CF.

Exemplificando a segunda estrutura, tem-se
oinciso Xll do art. 5° da CF, no que concerne
ao sigilo das comunicagoes telefénicas do
cidadao, dispondo que “é inviolavel o sigilo
da correspondéncia e das comunicagdes
telegraficas, de dados e das comunicagdes
telefénicas, salvo, no ultimo caso, por ordem
judicial, nas hipéteses e na forma que a
lei estabelecer para fins de investigacao
criminal ou instru¢ao processual
penal”. Neste caso, apds sacramentar
a inviolabilidade das comunicac¢des
telefonicas, o legislador constituinte abriu
caminho para a relativizacao por ordem
judicial - obviamente, também resultante
de uma decisdo fundamentada -, mas

condiciona essa autorizacao a parametros
adicionais, definidos pelo legislador
infraconstitucional.

Segurancga n. 23.452/RJ, discutindo limites
de atuacao de Comissao Parlamentar de
Inquérito (CPI), em que se decidiu:

Em ambas as estruturas, frise-se, houve
expressamente a possibilidade de violacao
do direito fundamental reconhecido,
enumerando-se, ademais, parametros
minimos para essa turbacao, sendo
relevante para o raciocinio em construgao
a via da ordem judicial.

Ha casos, entretanto, em que o direito é
somente assentado, garantido, nao havendo
no texto constitucional a representacao de
uma turbacao ou de critérios para tanto.
In exemplis, é o que ocorre com o sigilo
de correspondéncia, também previsto no
inciso Xll do art. 5° da CF, em que nao se
prevé sequer possibilidade de turbacao por
ordem judicial.

Nessas situacdes, hd quem defenda a
aplicagcao do principio da proporcionalidade
a possibilitar a relativizacdao da
inviolabilidade, inclusive sem a necessidade,
em casos extremos, de ordem judicial , o
que parece ser a visao minoritaria. Outros
admitem a relativizacao mas apenas por
ordem judicial fundamentada .

Seja como for, nas trés possibilidades
de violacao de direitos fundamentais
enumeradas acima, a ordem judicial
fundamentada é um dos caminhos para sua
efetivacdo, e é exatamente nesse cenario
que surge a ideia da reserva de jurisdicao,
segundo a qual, afora as excecdes trazidas no
préprio texto constitucional - v.g.a prisao de
uma pessoa, pelo inciso LXI do art. 5° da CF,
pode também se dar, além da determinacao
judicial em decisao fundamentada, por
autoridade administrativa na prisao em
flagrante e por autoridade militar nas
transgressdes disciplinares -, os direitos
fundamentais admitiriam turbacao apenas
em decorréncia de decisao fundamentada
de autoridade judiciaria no exercicio de sua
jurisdicao.

Paradigmatica no torneamento da reserva
de jurisdicao foi a decisao do Pleno do
Supremo Tribunal Federal no Mandado de

[...]. O postulado de reserva constitucional
dejurisdicao importa em submeter, a esfera
unica de decisao dos magistrados, a pratica
de determinados atos cuja realizagao,
por efeito de explicita determinacao
constante do préprio texto da Carta
Politica, somente pode emanar do juiz, e
nao de terceiros, inclusive daqueles a quem
haja eventualmente atribuido o exercicio
de poderes de investigacao proprios das
autoridades judiciais [...]. (STF, MS 23.452/
RJ, Rel. Min Celso de Mello, j. 16/09/1999).

Ressalte-se que, até aqui, todas as discussoes
instaladas estao circunscritas a constricao
de direitos do cidadao, e ndo em concessao
ou respeito a esses direitos, o que parece
levar a uma bifurcacao muito relevante na
interpretacao.

n

Além da “bifurcacao interpretativa
acima delineada, deve-se guardar como
pressuposto o ideal libertario da CF, seu
espirito favorecedor do status libertatis, que
nao poderia ser diferente, ja que inserida no
conceito mais abrangente de democracia,
cujos valores reitores sao a liberdade e a
igualdade.

Nesse sentido, lapidar o ensinamento de
Manoel Gongalves Ferreira Filho (2006, p.
99):

Fundamentalmente sao dois os valores
que inspiram a democracia: liberdade e
igualdade, cada um destes valores, é certo,
com sua constelacao de valores secundarios.
Nao ha concep¢ao da democracia que nao
lhes rendam vassalagem, ainda que em
grau variabilissimo. E pode-se até, conforme
predomine este ou aquele valor, distinguir
as concepcoes liberais das concepgbes
igualitarias da democracia.

Pormenorizando essa “bifurcagao
interpretativa”, com efeito, a leitura
constitucional de dispositivos que permitem
a turbacao de direitos individuais deve
ser estrita, limitada as exatas permissoes
legais, assim como aqueles que nao trazem
a possibilidade de violagao do direito em
seu proprio texto, devem, como regra,
ficar condicionados a uma decisao judicial
fundamentada.

De outro giro, arigidez na interpretacao nao
pode ser amesma quando a questao for de
garantia e nao de constricao de um direito
fundamental da pessoa, firmando-se nessas
situagdes uma interpretacdao que prestigie o
respeito a liberdade publica em discussao.

Colocando essa moldura de interpretacao
no inciso LXV do art. 5° da CF, de forma
muito clara, verifica-se tratar de situagao
gue merece a interpretacao mais favoravel
a garantia do direito fundamental, ndo se
podendo ficar em uma rasa literalidade da
reserva de jurisdicao para o relaxamento da
prisao, conforme sera demonstrado.

Certamente, desde o Preambulo, com a
declaracao de que a Assembleia Nacional
Constituinte buscou instituir um Estado
Democratico para assegurar o exercicio
dos direitos sociais e individuais, o
Estado Brasileiro aderiu a uma concepgao
democratica que deve essa relacao de
vassalagem para com os valores da
liberdade e da igualdade, concluindo-se
que toda interpretacao constitucional
encontrard maior seguranca se deles partir.

Nao se olvide que o Preambulo “ndo é um
conjunto de preceitos, mas de principios. Tais
principios exercem forca centripeta sobre as
demais normas da Constituicao, projetando
sua relevancia no nivel da interpretacao.
Nao criam direitos nem deveres e sO se
prestam ao mister interpretativo se tomados
em seu conjunto, quando comparados as
demais normacgdes constitucionais. Por
conseguinte, sao Uteis a compreensao da
filosofia do constituinte, da diretrizabracada
para expressar o carater ideolégico que
embasa a constituicao como um todo. E
para os defensores do termo espirito da
constituicao, o preambulo desempenha o
designio de fixar o roteiro basico, que vale
como principio orientador na captacao do
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significado profundo do contetddo daquelas
expressoes e terminologias enfeixadas nas
disposicoes constitucionais”.

Ha, entao, uma forca motriz constitucional,
um espirito reitor que aponta para a
garantia dos valores maiores da democracia
- a liberdade e a igualdade —, significando
dizer que caminhard muito bem, ainda mais
com a chancela do fundamento republicado
da dignidade da pessoa humana (CF, art.
10, inc. lll), a interpretacao de dispositivos
constitucionais que favoreca o exercicio das
liberdades publicas.

Lancadas as balizas constitucionais do
raciocinio, deve-se particularizar a discussao
na prisao em flagrante, seus pressupostos
(ou requisitos, como preferem alguns),
fases e as situacoes em que deve ela ser
considerada ilegal.

A prisdao em flagrante pela pratica de um
crime militar estda enumerada entre as
medidas preventivas e assecuratérias
que podem recair sobre a pessoa, a partir
do art. 243 do Cédigo de Processo Penal
Militar (CPPM). E uma “espécie de prisdo
proviséria, com a caracteristica de que
podera ser realizada por qualquer pessoa
(faculdade) e de que devera ser realizada
pelas autoridades policiais e militares
(obrigacao, dever)”, diante da constatacao
de determinados pressupostos ou
requisitos.

Modernamente, é enxergada como
medida excepcional, de carater cautelar,
que deve ser adotada em situagdes muito
peculiares e sujeita, durante seu curso
a testes de legalidade sucessivos, além,
claro, de uma verificacdo de necessidade,
recomendando-se, nesse proposito, o cotejo
com os fundamentos da prisdo preventiva,
também uma providéncia que recai sobre
as pessoas (Capitula lll) no bojo das medidas
preventivas e assecuratorias (Titulo XllIl) do
CPPM.

Sobre a prisao preventiva, Scarance ensina
(2010, p. 284):

A hipdtese classica de prisao cautelar no
sistema brasileiro é a prisao preventiva,
regulada nos arts. 311 a 316 do CPP. No art.
312 estao presentes os dois pressupostos
de toda prisao cautelar: o fumus commissi
delicti e o periculum libertatis. A fumaca do
bom direito é exigéncia da segunda parte
do referido dispositivo, quando prevé,
para a decretacao da prisao preventiva, a
existéncia do crime e indicio suficiente de
autoria. O periculum encontra-se previsto
nas quatro hipdteses autorizadoras da
prisao constantes da parte inicial do
mencionado artigo, ou seja, prisdao para
garantia da ordem publica, garantia da
ordem econdmica, por conveniéncia da
instrucao criminal ou para assegurar a
aplicagao da lei penal.

Repita-se com o autor que toda prisao
cautelar - e, portanto, também a prisao
em flagrante, a prisao do desertor e do
insubmisso, em especial, nos ultimos casos,
paraos que defendem ser necessario prender
em flagrante o desertor e o insubmisso -
deve ser arrimada no fumus commissi
delicti, que se traduz pela exigéncia de
prévia constatacao da existéncia de crime
e de indicio suficiente de autoria.

Também nesse sentido é o magistério de
Aury Lopes Junior (2013, p. 787):

No processo penal, o requisito para a
decretacao de uma medida coercitiva ndao
é a probabilidade da existéncia do direito
de acusacao alegado, mas sim de um fato
aparentemente punivel. Logo, o correto é
afirmar que o requisito para a decretacao de
uma prisao cautelar é a existéncia do fumus
commissi delicti, enquanto probabilidade
da ocorréncia de um delito (e ndo de um
direito), ou, mais especificamente, na
sistematica do CPP, a prova da existéncia
do crime e indicios suficientes de autoria.

Especificamente no caso da prisao em
flagrante, a prévia constatacao da existéncia
de um crime e os indicios suficientes de
autoria serdao - ou deveriam ser — uma

consequéncia légica das hipoteses de
flagrancia do art. 244 do CPPM. Por elas,
as circunstancias em que o pretenso autor
do fato foi encontrado - claro, desde que
se possa subsumir esse fato analisado
a um tipo penal militar incriminador -
evidenciam, por si s6, o liame entre autor
e fato, marcando-se os suficientes indicios
de autoria. Preenche-se, portanto, o fumus
comici delicti.

Mas, também, como asseverou acima
Scarance, é pressuposto de toda prisao
cautelar o periculum libertatis, exigindo-se
a avaliacao da necessidade de segregacao
do autor do fato, mesmo sem condenacao
transitada em julgado, incidindo como bom
parametro os requisitos da prisao preventiva
enumerados nas alineas do art. 255 do
CPPM, ou seja, a garantia da ordem publica,
a conveniéncia da instrucdao criminal, a
periculosidade do indiciado ou acusado, a
seguranca da aplicacao da lei penal militar
e a exigéncia da manutencao das normas
ou principios de hierarquia e disciplina
militares, quando ficarem ameacados ou
atingidos com a liberdade do indiciado ou
acusado, bastando a presenca de um deles.

Essa, entdo, é a primeira tarefa do ator
do Direito Penal Militar, especialmente a
autoridade de policia judiciaria militar, ao
avaliar uma prisao em flagrante a ser levada
a efeito ou ja executada, possibilitando o
inicio das fases ou momentos da prisao
em flagrante, que consistem na captura,
conducao coercitiva, lavratura do auto de
prisao em flagrante e recolhimento a prisao.

Avaliando essas fases a luz do Cédigo de
Processo Penal (CPP), Renato Brasileiro de
Lima (2014, p. 860) dispoe:

No primeiro momento, o agente encontrado
em situacao de flagrancia (CPP, art. 302) é
capturado, de forma a evitar que continue
a praticar o ato delituoso. A captura tem por
funcdo precipuaresguardar a ordem publica,
fazendo cessar a lesao que estava sendo
cometida ao bemjuridico peloimpedimento
da conduta ilicita. Apds a captura, o
agente sera conduzido coercitivamente a
presenca da autoridade policial para que

sejam adotadas as providéncias legais. De
seu turno, a lavratura é a elaboracao do
auto de prisdo em flagrante, no qual sao
documentados os elementos sensiveis
existentes no momento da infragao. Este
ato tem como objetivo precipuo auxiliar
na manutencao dos elementos de prova
da infracao que se acabou de cometer. Por
fim, a detencdo é a manutencao do agente
no carcere, que nao sera necessaria nas
hipéteses em que for cabivel a concessao
de fian¢a pela autoridade policial, ou seja,
infracbes penais cuja pena privativa de
liberdade maxima nao seja superior a 4
(quatro) anos (CPP, art. 322, com redagao
dada pela Lei n° 12.403/11). Ao preso,
depois, deve ser entregue nota de culpa, em
até 24 (vinte e quatro) horas apds a captura.

Acrescente-se a dinamica versada pelo
autor a necessaria comunicacao ao juiz,
a familia do preso, ou a quem ele indicar
(inciso LXII do art. 5° da CF), ao Ministério
Publico (art. 10 da Lei Complementar n.
75, de 20 de maio de 1993) e a Defensoria
Publica, nos casos em que o preso nao
tenha advogado constituido (inc. XIV do
art. 4° da Lei Complementar n. 80, de 12 de
janeiro de 1994). Adicione-se, ADEMAIS,
QUE EM TODOS OS Momentos deve
0 preso ter respeitados outros direitos
constitucionalmente consagrados, como a
faculdade de se calar diante das autoridades
responsaveis pela prisao (inciso LXIll do art.
50 da CF) que, alids, tem o direito de saber
quem sao (inciso LXIV do art. 5° da CF).

competente para o relaxamento da prisao
ilegal, quando for comunicada e tomar
contato com os fatos, por exemplo ao
receber o caderno do procedimento de
prisao, em alinho a expressa previsao doinc.
LXV do art. 5° da CF. Resta saber se também
o pode a autoridade de policia judiciaria
militar, enquanto nao comunicada a prisao
a autoridade judiciaria.

E 0 que seré explorado a partir de agora.

O CPPM, em alguns dispositivos, traz maior
possibilidade de atuacao da autoridade de
policia judiciaria militar quando comparado
ao CPP. Por todos, tome-se o art. 22 da
Lei Processual Penal Militar que, ao tratar
do encerramento do inquérito policial
militar (IPM), permite que o encarregado
do procedimento manifeste sua opinido
sobre a existéncia de crime militar e de
transgressao disciplinar.

Ao possibilitar que o encarregado se
manifeste sobre o crime, o CPPM confere a
autoridade militar detentora das atribuicoes
de policia judiciaria o poder-dever de
incursionar na teoria do delito, sendo
livre para apontar o fato tipico, a ilicitude
e a culpabilidade, em especial na logica
causalista neocldssica do Codigo Penal
Militar (CPM).

ocorréncia de um crime. Como exemplo,
tome-se a primeira das hipoéteses, a do
flagrante préprio (alinea“a” do artigo), que
dispOe estar em flagrante delito aquele que
estd cometendo o crime.

Essa realidade normativa, inexoravelmente,
conduz a uma situacao tal que a autoridade
de policia judiciaria militar somente
poderd prender alguém em flagrante
delito apdés uma andlise - inicial e sem
vincular o dominus litis, como ressaltado,
mas ainda assim uma analise — acerca do
conceito analitico de crime, ingressando
por seus elementos genéricos (fato tipico,
antijuridicidade e culpabilidade).

Havendo essa liberdade de atuacao da
autoridade na persecucao criminal para
apontar o crime no IPM ou para efetuar a
prisao em flagrante, serd ela naturalmente
reconhecida também em situagdes inversas,
quando a decisao da autoridade seja em
favor da garantia da liberdade ambulatorial
do cidadao.

Obviamente, essa responsabilidade impar
exige sempre a busca do melhor preparo
juridico das autoridades de policia judiciaria
militar, mas a eventual constatacao de
despreparo nao pode penalizar o cidadao
foco da persecucao criminal, o que impde
o comportamento de que ainseguranca da
referida autoridade devera obstar a prisao
em flagrante, evitar o indiciamento em IPM,
favorecer o relaxamento de prisao etc.

A ndo observancia dos pressupostos ou a
negacao de formalidades que importem
em lesdo a direito do preso, significarao
ilegalidade na prisao em flagrante. Assim,
a guisa de exemplo, sera ilegal a prisao em
flagrante em que nao haja a constatacao
da materialidade de um crime militar ou
em que nao haja estrita adequacao das
circunstancias faticas a uma das hipéteses
trazidas pelo art. 244 do CPPM. Também
serd ilegal a prisao em flagrante em que o
preso tenha confessado a infracao penal
militar, por nao ter sido advertido de que
nao era obrigado a fazé-lo.

A autoridade judicidria, evidentemente, é

Claro que essa avaliacao poderd ser
contraposta pelo Parquet, titular da acao
penal militar, mas esse controle a posteriori
nao ha que podar as autoridades de policia
judiciaria militar, impedindo-as de opinar
sobre a existéncia de crime.

Ndo parece ser diferente a légica que
impulsiona a prisdo em flagrante, porquanto
oart.243 do CPPMimpde aos militares que a
prisao tome corpo quando houver situacao
de flagrante delito, expressao que, como
ja se defendeu alhures , é pormenorizada
pelo art. 244 do CPPM, que, por sua vez,
ao enumerar as hipdteses de flagrante
reporta-se, direta ou indiretamente, a

Um comportamento da autoridade
policial em sentido diverso, espontaneo
ou incentivado pelo Ministério Publico ou
pelo Poder Judiciario, tornando a prisao
em flagrante uma constante, uma regra
a somente ser desfeita pelo juiz, traria
consequéncias muito impactantes nao so
no ambito pessoal do preso — antecipagao
da pena de prisdao, custos inerentes a
contratacdo de advogados para a atuacaona
seara criminal e administrativo-disciplinar
etc. —, mas também de ordem institucional,
a exemplo, no caso dos militares do Estado,
de um inevitavel desestimulo na atuacao
diaria de policia ostensiva e preservacao
da ordem publica, que afetaria a prépria
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eficiéncia da Forca Auxiliar.

Retome-se que a expressao “relaxamento
de prisao”esta atrelada a deteccao de prisao
ilegal, como ensina Mougenot (2008, p.
411):

liberdade provisdria ndo se confunde
com o relaxamento da prisao. Embora
ambas se refiram a prisao em flagrante, na
liberdade provisdria a prisao é legal, mas
desnecessaria. Ja no caso do relaxamento,
a prisao é ilegal.

Essa concepcdo é confirmada pelo
preceito constitucional do inciso LXV do
art. 5°, segundo o qual “a prisao ilegal sera
imediatamente relaxada pela autoridade
judiciaria”.

Mas qual a correta interpretacao para esse
comando constitucional? Sedimentaria ele
a ja torneada reserva de jurisdicdao para o
relaxamento da prisao? Em outras letras,
deve-se entender que sé ao juiz cabe o
relaxamento de qualquer prisao ilegal ou
que o juiz — além de outras autoridades,
mas certamente ele, como ultimo recurso -
devera relaxar toda prisao ilegal que chegar
ao seu conhecimento?

de culpabilidade; terceiro, por essa mesma
autoridade, ao encerrar o auto para a
expedicao da nota de culpa, pouco antes de
fazer as comunicacdes necessarias; quarto,
pelo Ministério Publico, na atividade de
controle externo, nos mesmos momentos
percorridos pela Autoridade Policial; quinto,
pelo juiz de Direito, ao ser comunicado
imediatamente, apds sacramentada a
prisao, nos termos do que impoe o inciso
LXIl do art. 5° da CF.

Mas ainda assim, ndao houve resposta se
0 ato de relaxar a prisdao caberia somente
ao juiz ou se a autoridade policial, nesse
confronto sucessivo de legalidade da prisao,
poderia também relaxar a prisao.

Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio.
No entender de Canotilho, o sentido
fundamental desta aplicabilidade direta
estd em reafirmar que“os direitos, liberdades
e garantias sdo regras e principios juridicos,
imediatamente eficazes e actuais, por via
direta da Constituicao e nao através da
auctoritas interpositio do legislador. Nao
sao simples norma normarum mas norma
normata, isto é, ndao sao meras normas
para a producao de outras normas, mas
sim normas diretamente reguladoras de
relacdes juridico-materiais”.

Ainda sobre o assunto, assimilem-se as
licoes de Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2013,
p. 327-8):

Nesse propdsito, lembre-se de que,
justamente por imposicao do inciso LXV
do art. 5° da Lei Maior, ter a prisao ilegal
relaxada é um direito fundamental do
individuo, que deve ter aplicacdao imediata,
nos termos do § 1° do mesmo artigo
da Constituicdo. Essa realidade - direito
fundamental do cidadao -, ja se disse, exige
sempre uma interpretacdo mais favoravel,
buscando a aplicabilidade imediata e sua
eficacia maxima, no desenho desejado pelo
Estado Democratico de Direito, por suas
autoridades constituidas. Nesse sentido,
preciosas as licdes de Flavia Piovesan (2004,
p. 59 e 60):

Avaliando-se as fases da prisdo em flagrante,
ja desenhadas, é possivel representar,
necessarios momentos sucessivos de
confronto de legalidade da prisao em
flagrante. Uma espécie de “analise por
comportas’, que tem o objetivo de, ao final,
prestigiar a liberdade do cidadao, somente
permitindo o encarceramento como
excecao: primeiro, a autoridade policial
diante da apresentacao do preso pelo
condutor que o capturou; segundo, ainda
também pela autoridade policial, durante
a lavratura do auto de prisao, verificando
se a conduta estd subsumida por um tipo
penal incriminador, se os depoimentos sao
unissonos no sentido de indicar autoria e
materialidade, se ha uma das hipdteses de
flagrancia, e se ndo estd evidente, embora
a excecao, uma excludente de ilicitude ou

Atente-se ainda que, no intuito de reforcar
aimperatividade das normas que traduzem
direitos e garantias fundamentais, a
Constituicao de 1988 instituiu o principio
da aplicabilidade imediata dessas normas,
nos termos do art. 5°, pardgrafo 1°.
Este principio realca a forca normativa
de todos os preceitos constitucionais
referentes a direitos, liberdades e garantias
fundamentais, prevendo um regime juridico
especifico enderecado a esses direitos.
Vale dizer, cabe aos Poderes Publicos
conferir eficdcia méaxima e imediata a todo
e qualquer preceito definidor de direito e
garantiafundamental. Este principio intenta
assegurar a forca dirigente e vinculante dos
direitos e garantias de cunho fundamental,
ou seja, objetiva tornar tais direitos
prerrogativas diretamente aplicaveis pelos

Verifica-se, portanto, que, a partir do
disposto no art. 5°, § 1°, da CF, é possivel
sustentar a existéncia — ao lado de um dever
de aplicacao imediata — de um dever, por
parte dos 6rgaos estatais (mas com énfase
nos Orgaos jurisdicionais, a que incumbe
inclusive a revisao dos atos dos demais
entes estatais nos casos de violagao da
Constituicao), de atribuicao da maxima
eficacia e efetividade possivel as normas
de direitos fundamentais.

Nesta perspectiva, por terem direta
aplicabilidade, as normas de direitos
fundamentais terao a seu favor pelo menos
uma presuncao de serem sempre também
de eficacia plena, portanto — de acordo, pelo
menos, com a convencional definicao de
norma de eficacia plena ainda prevalente
no Brasil —, de ndao serem completamente
dependente de prévia regulamentacao
legal para gerarem, desde logo, seus
principais efeitos, o que, a evidéncia, ndao
afasta eventual excecao, nos casos em que a
prépria Constituicao Federal expressamente
assim o estabelece. O dever de outorgar
as normas de direitos fundamentais sua
maxima eficacia e efetividade convive, por
sua vez, com o dever de aplicacao imediata
de tais normas, razdo pela qual se fala -
neste ponto com razao -, no que se dizcom
a aplicacao imediata, em uma regra que
enuncia tal dever. Em termos pragmaticos,
0 que importa destacar, neste contexto,
é o fato de que um direito fundamental

ndao poderd ter sua protecao e fruicao
negadas pura e simplesmente por conta
do argumento de que se trata de direito
positivado como norma programatica e de
eficacia meramente limitada, pelo menos
nao no sentido de que o reconhecimento

de uma posicao subjetiva se encontra na
completa dependéncia de umainterposi¢cao
legislativa. Para que os direitos fundamentais
possam ser efetivamente “trunfos contra a
maioria” também é preciso que se atente
para a corregao da ja classica formulacgao

de Herbert Kriiger no sentido de que é a
lei que se move no ambito dos direitos
fundamentais e ndo o oposto.

CAMPANHA: DOE SANGUE

Todas

as pessoas
podem doar
sangue?
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Vocé policial ja da o sangue
pelas pessoas.

Requisitos
basicos para
doar sangue:
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A FORC AN ma"y
F'EILICIAL

Os surgimentos de escaneres e de maquinas fotograficas digitais, aliados ao aumento da memdria dos
computadores pessoais e dos suportes facilmente transportaveis, como CD-Rom, DVD, pendrive, deram
condicbes a digitalizacao de diferentes tipos de documentos. Ainda esta longe do fim do papel no dia
a dia, mas € um processo que tem crescido nos ultimos anos. A Revista Forca Policial vai digitalizando
0 seu acervo.

Em 2016, resolvemos juntar todos os exemplares que existiam comecando com as edi¢cdes de 1944
e transformar em uma Unica colecao, o acervo historico da Revista a Forca Policial. Uma parcela ainda
pequena do acervo da revista a Forca Policial do ano de 1994 a 2010 esta disponivel em formato
digital. Mesmo os conteudos digitais tendo o risco de se apagarem, seja por desgaste da midia seja da
memoria de computadores, ele é, hoje, uma forma eficaz de se manter conteddos ao longo do tempo.
Assim como DVDs e HDs (hard discs) podem se danificar, o suporte tradicional, o papel, também se
desgasta.

Em breve sera possivel visualizar no site da revista (http://revistafpolicial.policiamilitar.sp.gov.br/)
as primeiras edicdes da Revista Militia que foram publicadas a partir do ano 1947, todo material
esta sendo digitalizado por profissionais especializados em preservacao em microfilmagem de
documentos historicos, restaurando paginas amareladas e rasgadas e recuperando capas originais.
Ou ainda, renovando-as, porém com ares de antigamente, para resgatar a vida desses exemplares que
atravessaram os tempos, ou daqueles de algumas décadas atras, mas que trazem consigo histdrias
carregadas de afeto.

O acesso é livre. Qualquer um pode consultar e baixar esse acervo. E uma forma de dar acesso e também
de preservar. No momento em que vocé divulga o conteddo de uma informacao, vocé também esta
preservando ele.Nao é sé preservar o suporte, o papel onde ele esta escrito, € importante vocé preservar
o conteudo, e vocé preserva disseminando-o.

Mas nés s6 existimos porque nos |&, porque nos acompanha e da forca para continuarmos, porque o
seu feedback é importante para nos.

A Revista “A FORCA POLICIAL" agradece a todos os comentarios, as partilhas e as visitas.

N6s continuamos, e se o fazemos é porque nos |é e porque é importante para nos.

Continuaremos a oferecer-vos todo o nosso trabalho e dedicacao, pedimos que continue aacompanhar-
nos, a ler-nos, a gostar e a partilhar

Aos nossos leitores, muito obrigado por tudo

Quem sabe nao venham ai umas surpresas..... mas tudo a seu tempo.

VOCE PODE CONFIAR
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