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A Policia Militar do Estado de Sao Paulo
(PMESP) é uma Instituicdo que conta com
188 anos de histéria, durante a qual de-
senvolveu sua estrutura, tendo atualmente
um efetivo fixado de 93.802 policiais mi-
litares, e adquiriu grande experiéncia na
area de seguranca publica.

Hoje é reconhecida como referéncia na-
cional e j& se destaca também no cenario
internacional, sendo que grande parte do
conhecimento foi adquirido por meio do
aperfeicoamento e adaptacdes de boas
praticas adquiridas em razdo de estudos
comparados e de compartilhamento de
informacdes com outras Instituicdes si-
tuadas dentro e fora do Brasil, praticas de
benchmarking que integram a Gestao pela
Qualidade, uma das bases do Sistema de
Gestdo adotado pela PMESP, o GESPOL.

Com tal finalidade, no ano de 2019,
aproximadamente 715 policiais militares
realizaram viagens técnicas ou de estudos
com destino a diversos Estados da Federa-
cao - 540 policiais militares - bem como

para outros paises - 175 policiais militares
- merecendo destaque:

e Participacdo do Coronel PM Mar-
celo Vieira Salles, Comandante-Ge-
ral da PMESP, em Chicago, como
palestrante, na 126° Conferéncia
Internacional de Chefes de Poli-
cia, promovida pela Associacao
Internacional dos Chefes de Policia
(IACP), o maior evento policial do
mundo.

* Jornadas Internacional e Nacional
de Policia Comparada, desenvolvi-
das pelo Centro de Altos Estudos
de Seguranca (CAES) da PMESP
, tendo por destino a cidade de
Roma e outras 12 (doze) Capitais
Brasileiras, respectivamente.

* Participacao do Coronel PM Fabio
Rogério Candido, Comandante
da Escola de Educacéo Fisica da
PMESP, em Lisboa, de evento orga-
nizado pela Guarda Nacional Repu-
blicana de Portugal.

.
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COMANDANTE-GERAL DA
PMESP MINISTRA PALESTRA
SOBRE REDUCAO DE CRIMES EM
SAOQ PAULO PARA CHEFES DE
POLICIA DE VARIOS PAISES NA

IACP, EM CHICAGO.
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No dia 27 de outubro, o Comandante-Ge-
ral da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo,
Coronel PM Marcelo Vieira Salles, participou,
como conferencista, da conferéncia da Inter-
national Associatlon of Chiefs of Police — IACP,
que aconteceu em Chicago, lllinois. O tema
que despertou o interesse da organizagao do
evento foi: “Reducdo de crimes violentos: Re-
ducao da taxa de homicidios em 80% no Esta-
do de Sao Paulo”.

Na oportunidade, Coronel PM Salles expla-
nou sobre os avancos nas politicas publicas
do Estado que propiciaram a reducao de ho-
micidios, especialmente em relagdo a gestao
de policia, que permitiu ganho de qualidade
nas atividades de policiamento e de preven-
cao criminal, contribuindo para os resultados
indicados.

A Associacdo Internacional dos Chefes de
Policia tem uma longa reputacdo de fornecer
educagao de alto nivel sobre os tépicos de
aplicacdo da lei mais urgentes do dia. O obje-
tivo da IACP é oferecer educagao e treinamen-
to relevante e atual para ajudar os participan-
tes a fazer seus trabalhos de forma mais eficaz
e tornar suas agéncias mais bem-sucedidas. A
IACP busca as melhores ideias, mais relevantes
e mais pensativas para fornecer contetdo per-
tinente a profissao de aplicacdo da lei. O pro-
grama de educacdo da IACP 2018 inclui te-
mas que abordam questdes contemporaneas
ou emergentes que enfrentam a profissao de

aplicagdo da lei e os lideres das agéncias de
aplicacao da lei em todo o mundo.

Apbs sua participagao no evento o Coronel
Salles assim se manifestou:

“Estimados policiais militares e amigos,
bom dia !

E com imensa satisfacdo que compartilho
a participacao de nossa Policia Militar em Chi-
cago na 126° Conferéncia Internacional de
Chefes de Policia, promovida pela Associacdo
Internacional dos Chefes de Policia (IACP), o
maior evento policial do mundo.

Trouxemos a exitosa experiéncia do Estado
de Sdo Paulo como um dos conferencistas,
apresentando aos participantes o tema: ‘A
Policia Militar e a reducao de 80% dos homi-
cidios dolosos contra a vida no Estado de Sdo
Paulo, nos ultimos 20 anos”.

Impressionante foi o numero de pergun-
tas por parte de integrantes das mais diversas
partes do mundo e mesmo apds o término da
palestra, aproximaram-se para dirimir davidas,
fazer outras perguntas e também cumprimen-
tar nossa amada Instituicao paulista pelos re-
sultados .

A Forca Publica nao para!

Muito obrigado!Respeitosamente, Coronel
Salles - Comandante-Geral”

http://revistafpolicial.policiamilitar.sp.gov.br/
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Jornada Internacional de
Policia Comparada em Roma
- 22 de novembro a 01 de
dezembro de 2019

Composto por uma delegacao de 83
policiais, sendo 51 Oficiais Superiores da
Policia Militar e 32 Delegados de 1° Classe
da Policia Civil, os integrantes do Curso Su-
perior de Policia Integrado (CSPI) de 2019,
cumpriram a Jornada Internacional de Poli-
cia Comparada em Roma.

Na oportunidade, a delegacao partici-
pou de visitas e palestras proferidas por
integrantes do Ministério do Interior, Di-
recao Central de Policia Criminal, Direcao
Central de Policia Antidroga, Direcao In-
vestigacdo Antimafia, Direcdo Central de
Imigracdo e Policia de Fronteira, Direcao
Central de Policia Rodoviaria, Ferroviaria e
Comunicacao, Reparticdo da Policia de Es-
tado, Direcao Central Anticrime da Policia
de Estado, Escola de Aperfeicoamento da
Forca de Policia, Escola de Aperfeicoamen-
to de Nettuno, Comando Geral da Arma
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de Carabineiros, Escola Superior de Policia,
Comando Geral da Guarda de Financas e
Gendarmeria.

Destaque para a participacao de todos
0s integrantes da Delegacdo a audiéncia
mensal com o Papa Francisco, ocasiao em
que a presenca da delegacao foi registrada
em discurso proferido pelo Sumo Pontifi-
ce.

Digno de registro, também, a audién-
cia com o Embaixador do Brasil em Roma,
Helio Vitor Ramos Filho, ocasiao em que
o Coronel PM Eduardo de Oliveira Fernan-
des, Comandante do CAES, e Delegado da
Policia Civil, Julio Gustavo Vieira Guebert,
Diretor da ACADEPOL, foram convidados,
juntamente com o Adido Policial, Fernando
Segovia.

A Jornada Internacional de Policia Com-
parada, que foi retomada apds 08 (oito)
anos, foi marcada pela excelente recepcao
das Policias Italianas e contou com o esfor-
co do Consulado Italiano de Sao Paulo, na
figura do seu Consul-Geral, Fillipo La Rosa,
além do excelente espirito de integracao
de todos os componentes da Policia Civil e
Policia Militar.

Por derradeiro, cumpre agradecer ao

Secretario Estadual de Seguranca Publica,
General de Exército Joao Camilo Pires de
Campos, ao Comandante-Geral da PMESP,
Coronel PM Marcelo Vieira Salles, ao Dele-

http://revistafpolicial.policiamilitar.sp.gov.br/
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tes, ao Subcomandante PM, Coronel PM
Fernando Alencar Medeiros, ao Diretor de
Ensino e Cultura, Coronel PM José do Car-
mo Garcia, ao Chefe de Gabinete da SSP,
Coronel PM Mauro César dos Sanos Riccia-
relli, ao Coronel PM Alvaro Batista Camilo,
Secretario Executivo da Policia Militar, e ao
Governador Joao Agripino da Costa Doria
Junior e todo o seu Secretariado, sem os
quais, seria impossivel retomar um evento
de tal magnitude e importancia para a Se-
guranca Publica.

Fotos: acervo pessoal do Coronel PM Eduardo de Oliveira Fernandes
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Jornada Nacional de Policia Comparada — de 25 de
agosto a 01 de setembro e de 24 a 30 de novembro de

2019

A Jornada Nacional de Policia Comparada
é uma das atividades compreendidas no Pro-
grama de Mestrado em Ciéncias Policiais de
Seguranca e Ordem Publica, curso que ha-
bilita os oficiais intermediarios a promocao
aos quadros do oficialato superior da Corpo-
racao. Ela consiste na realizacdo de uma via-
gem de estudos dos oficiais alunos para ou-
tros estados da Federacao, com o objetivo de
realizar encontros técnicos e cientificos com
profissionais de seguranca de outros rincoes
do Brasil, visando ao aperfeicoamento profis-
sional, ao intercambio cultural e a integracao
social e comunitaria dos seus colaboradores,
iniciativa que certamente pode fortalecer a
rede de cooperacdo técnico-profissional ne-
cessaria a consolidacao de politicas direcio-
nadas ao combate sistémico a criminalidade.

Na primeira edicao da jornada, ocorrida
entre 25 de agosto e 01 de setembro de
2019, foram visitadas as policias militares
de seis estados, quais sejam, Rio de Janei-
ro, Ceara, Rio Grande do Sul, Minas Gerais,
Santa Catarina, além do Distrito Federal.
Na segunda edicao, realizada entre os dias

24 e 30 de novembro, foram visitados os
estados do Parana, Goias, Espirito Santo,
Alagoas, Maranhao e Pard. Contamos, ao
todo, com 12 delegacdes, cada uma delas
chefiada por um tenente-coronel e com-
posta por 10 a 17 capitaes.

As visitas contemplaram principalmente
as capitais dos Estados, onde normalmente
se encontram as estruturas de comando e
de gestdao mais notdveis das organizacgoes.
Muitas das cidades visitadas apresentam
graus consideraveis de complexidade eco-
ndémico-social; outras enfrentam ou en-
frentaram desafios similares aos hoje en-
contrados no Estado de Sao Paulo no que
concerne a gestao de seguranca publica;
outras, ainda, oferecem o contato com rea-
lidades dispares, algo que sempre fomen-
ta uma reflexdo acerca de nossa propria
atuacao; todas elas, entretanto, propicia-
ram experiéncias valiosas para a formacao
continuada dos membros das delegacoes.

Esse esforco de benchmarking é fun-
damental para o momento de amadureci-
mento profissional vivenciado pelos oficiais

http://revistafpolicial.policiamilitar.sp.gov.br/
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intermediarios que cursam o Mestrado em
Ciéncias Policiais de Seguranca e Ordem PU-
blica. E a oportunidade de conhecer mode-
los, solucbes e estratégias diferentes daque-
las que compdem o seu espectro de vivéncia
cotidiana, possibilitando a obtencdo de um
maior repertério de informacgdes necessarias
a construcao de um perfil profissional mais
rico, algo que naturalmente converge com os
anseios da Instituicdo e do povo paulista.

Fonte: fotos do acervo do CAES
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Integrantes do Il Seminério de Atualizacao
para Oficiais Superiores da Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) defronte
ao prédio do Comando da Escola da Guarda
da GNR.

Comandante do Comando da Doutrina e
Formacdo da GNR, Major-General Dias Pas-
coal, e Coronel PM Fabio Rogério Candido.

CORONEL PM FABIO ROGERIO CANDIDO,
COMANDANTE DA ESCOLA DE EDUCACAO FiSICA
DA POLICIA MILITAR DE SAO PAULO, PARTICIPOU

DE EVENTO ORGANIZADO PELA GUARDA N

v.4,n. 15 -2019
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Desenvolvido pela Escola da Guarda Nacio-
nal Republicana (GNR), situada em Queluz,
Lisboa, a segunda edicdo do Seminario de
Atualizacdo para Oficiais Superiores aconte-
ceu entre os dias 9 e 23 de outubro de 2019,
com a participagao do Coronel PM Fabio e do
Tenente Coronel PM Jodo Paulo Herbst Vieira,
da Policia Miliar de Santa Catarina (PMSCQ),
0s quais representaram as Policias Militares
Brasileiras no referido evento, a convite do
Conselho Nacional dos Comandantes Gerais
(CNCG).

O publico alvo do respectivo evento foi os
gestores de alto escaldao da seguranca publi-
ca que trabalham a nivel estratégico, nomea-
damente nos comandos das respetivas poli-
cias e gendarmerias, bem como os Oficiais
que desempenham func¢des de direcdo em
centros de formacdo das respetivas forcas de
seguranca, como é o caso do Oficial de Sao
Paulo que atualmente esta no Comando da
Escola de Educacao Fisica da PMESP.

As acbes destinaram-se exclusivamente
a profissionais das Forcas de Seguranca dos
Paises da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP), tendo contado com a par-
ticipacdo de um total de 12 oficiais superiores
oriundos da Policia Nacional de Angola, das
Policias Militares do Brasil (Sao Paulo e Santa
Catarina), da Policia Nacional de Cabo Ver-
de, da Policia de Ordem Publica e da Guarda
Nacional, ambas da Guiné-Bissau, da Policia
Nacional de Sao Tomé e Principe e da Policia
Nacional de Timor-Leste.

Inseridos no Programa de Formacao e Trei-
no — Fase ll, financiado pelo Fundo para a
Seguranca Interna, com estes eventos e de-
mais atividades desenvolvidas pretendeu-se
contribuir para o reforco da formacao e da
capacitacao dos quadros superiores das For-
cas de Seguranca da CPLP, nomeadamente

por meio do desenvolvimento de redes pro-
fissionais, com primazia a promocao do en-
tendimento e aprendizagem mutuos, a par
do incremento do intercambio e da divulga-
cao de conhecimento, boas praticas e abor-
dagens inovadoras, em tematicas com inte-
resse transversal.

Ao longo das duas semanas, os participan-
tes tiveram a oportunidade de acompanhar o
planejamento e a execucao de diversas ope-
racoes, destacando-se a Operacdo Trinda-
de, que decorreu em Fatima, a propésito da
peregrinagao realizada nos dias 12 e 13 de
outubro, e de visitar o Centro Integrado Na-
cional de Gestdao Operacional da GNR, bem
como as diversas unidades e valéncias do dis-
positivo da Guarda Nacional Republicana.

No contexto das atividades que incluiram
sessOes tematicas, 0s participantes assistiram
a diversas palestras em assuntos relacionados
aos direitos humanos, igualdade de género,
processo de decisao, incidentes taticos, po-
liciamento comunitario e de proximidade,
gestdo da formacdo, gestdo estratégica,
cooperagao policial no Sistema de Seguran-
ca Interna portugués, treinamento de midia,
investigacao criminal (inclusive pericia), mo-
delo policial, e outros.

Ainda foram possiveis contatos com ou-
tras entidades e organismos relevantes, den-
tre os quais se salientam o Sistema de Segu-
ranca Interna, o Instituto da Cooperacao e
da Lingua — Camoes, o Grupo de Intervencao
Protecao e Socorro (GIPS), Comando Geral da
GNR, Unidade de Controle Costeiro (UCC) e
Academia Militar, bem como se propiciou as-
sistir ao render solene da Guarda ao Palacio
Nacional de Belém.

O Coronel PM Fabio, autorizado pelo Pre-
sidente do CNCG e pelo Comandante-Geral
da PMESP, ainda teve a oportunidade de par-
ticipar de Reuniao com o Comandante da Es-
cola da Guarda, Coronel Paulo Nogueira Peli-
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cano e com o Comandante do Comando da
Doutrina e Formacdo da GNR, Major-Gene-
ral Dias Pascoal, no sentido de se fomentar
uma parceria sistematizada entre as policias
militares brasileiras, a GNR e as demais forcas
de seguranca dos paises luséfonos.

Nesse sentido ficou ajustado, inclusive, a
realizagdo, como marco do fortalecimento
desse ajuste, de um grande evento na cidade
de Sao Paulo, no primeiro semestre de 2020,
a semelhanca dos que sao organizados pela
GNR, para estreitar os lacos e tragar estraté-
gias para as forcas de seguranca dos paises
integrantes da CPLP.

Além disso, em reunides para tratar da
Cooperacao Internacional junto a GNR, por
meio da Divisao de Planejamento Estratégico
e Relacoes Internacionais (DPERI), verificou-se
também que ha intencao de se fomentar par-
cerias bilaterais das Policias Militares do Brasil
e GNR de Portugal para cursos e estagios, via
CNCG, bem como que as Policias Militares
Brasileiras poderiam participar de forma a
protagonizar a formagao das forcas de sequ-
ranca dos demais paises de lingua portugue-
sa.

Segundo o Coronel PM Fabio “o Seminario
permitiu-nos tracar uma excelente analogia
com as praticas de gestdo administrativa e
operacional levadas a termos por nossas ins-
tituicdes, aproveitando-se os diversos pontos
positivos que favorecerdo a troca de expe-
riéncia de forma objetiva em nossa realidade
pratica. Assim, essa oportunidade propiciou
muito mais do que o contelddo do curso, ten-
do em vista o intercambio e a aproximacao
de paises de lingua portuguesa que o evento
fomentou.”

Ainda pontuou que “como ponto alto de tal
experiéncia foi o conhecimento da realidade e as
praticas da GNR, uma conceituada policia euro-

peia de natureza militar e que realiza o que aqui
no Brasil habitualmente definimos como ciclo
completo de policia, sendo esta uma das im-
portantes diferencas com nosso modelo poli-
cial, vez que é um dos aspectos de eficiéncia
do modelo portugués que permitem a Por-
tugal ser o 4° pais mais pacifico do mundo
democratico.”

Por fim o referido Comandante asseverou
que “diante disso agradeco ao nosso Exmo
Comandante-Geral, o Coronel PM Marcelo
Vieira Salles, por ter autorizado e incentivado
a minha participacdo no seminario, ao Co-
ronel PM Araljo Gomes, Exmo Comandan-
te-Geral da PMSC e Presidente do CNCG, e
ao Comandante-Geral Coronel PM Marcello
Martinez da PMSC, Secretario Executivo do
CNCG, pela indicacao para representar o con-
selho, bem como ao Tenente-Coronel Herbst,
da PMSC, pela parceria e amizade que firma-
mos, juntos, com os demais comandantes
que participaram do evento.”

"

Comandante da Escola da Guarda, Coronel Paulo Nogueira Pe-
licano e o Coronel PM Fabio Rogério Candido, Comandante
da Escola de Educacdo Fisica da Policia Militar do Estado de
S&o Paulo.

http://revistafpolicial.policiamilitar.sp.gov.br/
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Integrantes do Il Seminario de Atualizacdo para Oficiais Superiores da Comunidade dos Paises de Lingua Portu-
guesa (CPLP) - Autitério da Unidade de Controle Costeiro (UCC) da GNR.

Cel PM Fabio Rogério Candido e o Coronel Paulo Jorge  Coronel PM Fabio Rogério Candido e Tenente-Coronel
Alves Silvério, Comandante do Comando Territorial da  PM Joao Paulo Herbst Vieira, da Policia Miliar de Santa
GNR de Santarém - Gabinete de Comando e Controle Catarina (PMSC).

da "Operacao Trindade”, municipio de Fatima.
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Coronel PM Fabio Rogério Candido participando de entrevista simulada no midia training
realizado na Academia Militar das Forcas Armadas Portuguesas.

&

Coronel Paulo Nogueira Pelicano entregando o diploma ao Co-
ronel PM Fabio Rogério Candido pela conclusdo do Seminario.

http://revistafpolicial.policiamilitar.sp.gov.br/
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0S CRIMES MILITARES POR EXTENSAO

EEP

Artigo publicado na Revista de doutrina de jurisprudéncia do Superior Tribunal Mili-
tar, Brasilia: STM, Vol. 27, n.1 (jul./dez. 2017), 2018

Ronaldo Joao Roth

Juiz de Direito da Justica Militar do Estado de Sao
Paulo. Mestre em Direito pela Unifieo. Coordena-
dor do Curso de Pés-Graduacao de Direito Militar
da Escola Paulista de Direito (EPD). Professor de Di-
reito Penal e Processual Penal Militar da Academia
de Policia Militar do Barro Branco (APMBB). Profes-
sor de Direito Penal da Graduagdo do Curso de Di-
reito da Unifieo.
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Resumo:

O ordenamento juridico patrio incorporou a Lei 13.491/17 trazendo substancial alte-
racdo no conceito de crime militar, ampliando o rol das figuras penais para albergar os
crimes previstos na legislacdo comum (Cédigo Penal e Leis extravagantes), delitos esses
que nominamos crimes militares por extensao. Essa nova categoria de crimes militares
passa a coexistir com outras duas categorias de crimes, quais sejam, os crimes militares
préprios e os crimes militares impréprios. Referida Lei tem variados aspectos penais e
processuais envolvendo nao somente o trabalho da Policia Judiciaria Militar, mas também
a competéncia da Justica Castrense. Doravante, o crime militar, com a nova categoria de
crimes militares por extensao, tera como consequéncia o engrandecimento do cenario
juridico militar no Brasil, enaltecendo a atuacao das instituicbes militares e da Justica
Militar da Uniao e dos Estados-Membros.
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Abstract: The Brazilian legal system incorporated Law 13.491/17 bringing a new un-
derstanding in concept of criminal offense under military law, extending the roll of the
criminal types to incorporate the crimes predicted in the common legislation (Criminal
Code and Special Laws) these crimes, that we called military offenses for enlargement.
This new category of military offenses starts to coexist with another two categories of
crimes, which are the proper military crimes and the improper military crimes. Above-
-mentioned Law has been varying criminal and lawsuit aspects involving not only the
work of the Military Judiciary Police, but also the competence of the Military Justice.
Henceforward, the military crime, with the new category of military offenses for enlar-
gement, will take as a consequence the aggrandizement of the legal military scenario in
Brazil, extolling the action of the military institutions and the Military Justice of the Union
and of the Member States.
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1. INTRODUCAO

A Lei 13.491/17 inovou o ordenamento
juridico brasileiro e alterou o artigo 9° do Cé-
digo Penal Militar, ampliando o rol de crimes
militares.

Referida lei, que corresponde ao quinto
diploma legislativo a alterar o Cédigo Penal
Militar desde a sua edicao em 1969 — prece-
dido da Lei n® 6.544/78, Lei n°® 9.299/96, Lei
n°® 9.764/98 e Lei n°® 12.432/11 —, rompeu a
classificacao tradicional do crime militar que
dividia os crimes militares em propriamente
militares e impropriamente militares.

A prépria Constituicao Federal enalteceu
essa legendaria classificacdo doutrinaria do
crime militar ao estabelecer, dentre as hipote-
ses de prisdo no Brasil, aquela decorrente do
crime propriamente militar e que, em virtude
desta condicao, nao depende de autorizacao
ou de ordem judicial (art. 5°, inciso LXI, CF).

Com a ampliagdo do rol de crimes milita-
res pela novel lei 13.491/17, a qual estabele-
ceu que, além dos crimes definidos do CPM,
serao agora considerados crimes militares
também os crimes previstos na lei penal co-
mum (art. 9°, inciso Il, CPM), variados serao
os reflexos no ambito material e processual
militar da legislacao vigente, tendo em vista
a dupla natureza juridica dessa nova Lei que
é penal e processual

2. DA CONSTITUCIONALIDADE
DA LEI 13.491/17

A Lei é constitucional, pois a sua edicao
obedeceu ao devido processo legal. Nesse
sentido, leciona Fernando Galvao analisando
toda a discussao legislativa que antecedeu a
Lei nas duas Casas Legislativas. O renomado
autor, apés detida andlise do processo legis-
lativo, concluiu que a Lei 13.491/17 é cons-

titucional tanto sob o aspecto da substan-
cial alteracdo do artigo 9° do CPM quanto
também pelo veto presidencial do dispositivo
temporal a periodo ultrapassado relativo as
olimpiadas ocorridas no Rio de Janeiro, em
2016."

De se registrar que, conforme diretriz cons-
titucional, é a lei ordinaria que define o que é
crime militar, a teor do art. 124 e art. 125, §
4°, da CF, que estabelecem, respectivamente,
a JMU e a JME a competéncia para conhecer
dos crimes militares definidos em lei. Logo, a
propria Lei Maior confere expressamente ao
legislador ordinario a competéncia legislati-
va privativa para legislar sobre direito penal e
processual (art. 22, inciso |, CF).

Desse modo, a alteracao legislativa da no-
vel Lei, estabelecendo a competéncia da JMU
nos crimes dolosos contra a vida de civil nas
hipodteses previstas no § 2° do art. 9°, do
CPM, é perfeitamente constitucional e ade-
quada, tendo em vista que a Constituicao
Federal ressalvou a competéncia do Juri ape-
nas os crimes militares estaduais dessa natu-
reza, por forca da Emenda Constitucional n°
45/04, que deu nova redacao ao atual artigo
125, § 4°, da CF.

Com maestria, Silvio Valois Cruz Junior
abordou todos os prismas dessa questao ao
analisar tanto a novel Lei 13.491/17 como a
Lei 9.299/96, em face da Acao Direta de In-
constitucionalidade (ADI) n® 5.804-DF, distri-
buida ao Min. Gilmar Mendes, em 26.10.17,
e somada, por prevencao, a ADI n° 4.164-
DF, ambas manejadas pela Associacao dos
Delegados de Policia do Brasil (ADEPOL), que
ainda se encontram em tramitacao no Supre-
mo Tribunal Federal (STF). O aludido autor

" GALVAO, Fernando. Nao ha inconstitucionalidade
formal na Lei 13.491/2017. TIM/MG: Observatério da
Justica  Militar.  Disponivel:https://www.observato-
riodajusticamilitar.info/single-post/2017/11/18/N%-
C3%A30-h%C3%A1-inconstitucionalidade-formal-na-
-Lei-134912017
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demonstra a compatibilidade constitucional
das duas referidas leis, bem como a compati-
bilidade das mesmas aos instrumentos inter-
nacionais de direitos humanos por meio do
controle de convencionalidade, evidencian-
do, portanto, tratar-se de leis “inequivoca-
mente validas diante da teoria da dupla com-
patibilidade vertical material; a) compativeis
com a CF/88; b) compativeis com os Tratados
de Direitos Humanos.”?

2.1 Da natureza juridica da Lei
13.491/17

Como ja afirmamos, a lei tem dupla na-
tureza juridica. O fato de a novel lei incidir
no CPM, alterando o artigo 9° e amplian-
do o rol de crimes militares, inegavelmen-
te da-lhe a natureza penal. Por outro lado,
cremos que também é inegavel a natureza
processual penal da lei, porquanto a mesma
alterou a competéncia da Justica Militar tan-
to no ambito da Unido (JMU) quanto na es-
fera estadual (JME), as quais, como Justicas
Especializadas, competem processar e julgar
os crimes militares, a teor do que prescreve
a Lei Maior (art. 124 em relacdo a JMU, e
art. 125, § 4°, em relacao a JME). Assim,
como a Lei 13.491/17 tem dupla natureza
juridica (penal e processual), ao alterar o
CPM, podemos afirmar que ela é uma Lei
heterotdpica, seguindo a licao de Norberto
Avena, que registra que esta ocorre quando
“embora o conteddo da norma confira-lhe
uma determinada natureza, encontra-se ela
veiculada em diploma de natureza distin-
ta.”? Essa também € a posicao de Rodrigo

2 CRUZ JUNIOR, Silvio Valois. A constitucionalidade da lei
13.491/17 e da lei 9.299/96 diante da teoria da dupla com-
patibilidade vertical. Florian6polis: Revista Direito Militar.
AMAIJME, n. 126, set./dez, 2017, pp. 37/40.

3 AVENA, Norberto. Processo Penal Esquematizado. Sao
Paulo: Método, 2014, 62 ed., p. 57.

Foureax.*

Também reconhecendo o duplo carater
juridico da Lei 13.491/17, Jorge César de As-
sis®> assevera que a lei tem carater misto, hi-
brido por assim dizer. Esse carater também
é identificado por Fernando Galvao® e Cicero
Robson Coimbra Neves.’

A consequéncia da nova Lei é que, a par-
tir da sua entrada em vigor, 0s processos
em tramite na Justica Comum deverao ser
remetidos a Justica Militar, havendo de se
reconhecer o carater mais benéfico da nor-
ma se os delitos foram praticados em data
anterior a vigéncia da novel Lei. Nesse pon-
to, a doutrina se divide quanto ao processo
continuar tramitando na Justica Comum ou
ser remetido a Justica Castrense quando se
tratar de situacao mais gravosa ao réu, mas,
em ambas as hipdteses, garantida a irretroa-
tividade da lei penal.

4 FOUREAUX, Rodrigo. A Lei 13.491/17 e a ampliacdo da
competéncia da Justica Militar. Disponivel: http:/jusmilitaris.
com.br/sistema/arquivos/doutrinas/AmpliacaoCrimeMilitar-
Foureaux.pdf acesso em 17.12.2017

> ASSIS, Jorge César de. A Lei 13.491/17 e a alte-
racdo do crime militar: primeiras impressoes — pri-
meiras inquietagcoes. Disponivel em https:/www.
observatoriodajusticamilitar.info/single-pos-
t/2018/01/18/A-Lei-1349117-e-a-altera%C3%A7%-
C3%A30-no-conceito-de-crime-militar-primeiras-im-
press%C3%B5es-%E2%80%93-primeiras-inquieta%-
C3%A7%C3%B5es

6 GALVAO, Fernando Galvdo. Natureza material do
dispositivo que amplia o conceito de crime militar e
o deslocamento dos inquéritos e processos em cur-
so na Justica Comum para a Justica Militar. Disponi-
vel:https://www.observatoriodajusticamilitar.info/
single-post/2017/11/23/Natureza-material-do-disposi-
tivo-que-amplia-o-conceito-de-crime-militar-e-o-deslo-
camento-dos-inqu%C3%A9ritos-e-processos-em-cur-
s0-na-Justi%C3%A7a-Comum-para-a-Justi%C3%A7a-
-Militar acesso em 10.01.2018.

7 NEVES. Cicero Robson Coimbra. Inquietacoes na inves-
tigacao criminal militar ap6s a entrada em vigor da Lei n.
13.491, de 13 de outubro de 2017. Florianépolis: Revista
Direito Militar, AMAIME, n. 126, set./dez., 2017, p. 25.
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Nessa linha, em recente decisdo profe-
rida pelo Superior Tribunal de Justica (STJ)
no Agravo Interno no Recurso Especial n°
1.682.508/RJ — Rel. Min. Ribeiro Dantas — J.
21.02.18, decidiu que, nos crimes de qua-
drilha armada (art. 288, paragrafo Unico,
CP) cometidos antes da entrada em vigor da
Lei 13.491/17, o processamento deve se dar
perante a Justica Militar Estadual.

3. 0 CRIME MILITAR APOS A
LEl 13.491/17

A existéncia do crime militar ao longo
de nossa histéria criminal e constitucional
sempre conviveu com O crime comum, am-
bos previstos em legislacdes distintas desde
o Brasil Império. Em que pese essa distincao
criminal, ha discussdes infindaveis até hoje
entre os operadores de direito.

Abordando essa antiga discussao sobre o
crime militar versus crime comum, José Cre-
tella Junior, espelhando a complexidade do
tema, registra que desde 1858 tal assunto ja
era discutido pelo nosso Conselho de Estado
(1993, v. 6, p. 3176, 3257-3264). Referido
autor, demonstrando que a construcao do
conceito de crime militar ndo é tarefa sim-
ples, analisa diversos critérios, a saber: a) cri-
tério do autor e vitima; b) critério da natureza
do crime; ¢) critério do motivo do crime; d)
critério legal; e) critério conjugado da autoria
e da natureza da infracao; f) critério fundado
no local do evento, ou ratione loci; g) critério
de ‘estar de servico.®

Essa dificuldade no estabelecimento do
que seja crime militar se agrava ainda mais
quando examinadas as atividades realizadas
pelos policiais militares ou militares esta-

8 CRETELLA JR. José. Comentarios a Constituicdo de
1988. Vol. VI, Rio de Janeiro: Forense Universitaria,
1993, pp. 3260/3264

duais. Tal realidade fez com que Julio Fabbrini
Mirabete desabafasse: “ardua, por vezes, é a
tarefa de distinguir se o fato é crime comum
ou militar, principalmente nos casos de ilici-
tos praticados por policiais militares.”?

Como demonstra Célio Lobao, o socorro
ao direito comparado para se chegar a um
conceito de crime militar também é dificulto-
so, vez que cada autor leva em consideragao
a legislacdo do correspondente pais, daf que,
conforme licdo de Pietro Vico, in Diritto Pena-
le Militare, “a lei penal militar ndo deve con-
ter a definicdo cientifica do crime militar, ndo
sO por ser incompativel com o fim pratico da
lei, como também, por gerar perplexidade na
interpretagao.”°

Na licdo de Jorge Alberto Romeiro, crime
militar é o que a lei define como tal'!, en-
quanto para Jorge César de Assis, citando Ivo
D’Aquino, o critério de definicao é o ratione
legis.™

Com o advento da Lei 13.491/17, o cri-
tério ex vi legis continuou prestigiado, to-
davia, reconhecemos agora o acréscimo de
uma nova categoria de crimes militares que
denominamos crimes militares por exten-
sao'?, que sao os crimes da legislacao co-
mum (Codigo Penal e Leis extravagantes),
quando preencherem uma das condicoes

° MIRABETE, Julio Fabbrini. Manual de Direito Penal.
Parte Geral. Sdo Paulo: Atlas, 1989, p. 137.

10 | OBAQ, Célio. Direito Penal Militar. Brasilia: Brasilia
Juridica, 32 ed., 2006, pp. 54/55.

" ROMEIRQ, Jorge Alberto. Curso de Direito Penal Mi-
litar — Parte Geral. S&o Paulo: Saraiva, 1994, p. 66.

12 ASSIS, Jorge César de. Cadigo Penal Militar Comen-
tado. Curitiba: Jurud, 52 ed., 2004, p. 38.

13ROTH, Ronaldo Jodo. Os delitos militares por extensao
e a nova competéncia da Justica Miliar (Lei 13.491/17).
Floriandpolis: Revista Direito Militar, AMAJME, n. 126,
set./dez., 2017, pp. 29/36. Disponivel na pagina da
Escola Judicidria Militar do TJM/SP, capturado em
28.03.18: http://www.tjmsp.jus.br/ejmead.htm
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do artigo 9°, inciso I, do Codigo Penal Militar.
Referida denominacdo de nossa parte recebeu
abono de Jorge César de Assis. '

3.1 Da seguranca juridica para
definicao do crime militar

Em que pese a tormentosa tarefa de se de-
finir o que seja crime militar, é inafastavel o cri-
tério ex vi legis, ou seja, o critério legal, que por
ser um critério objetivo reduz a possibilidade de
confusdo entre crime militar e crime comum.

Como ja dissemos outrora, “a caracterizacao
do crime militar nao depende da motivacao da
conduta do agente, bastando, apenas, por impo-
sicao legal, o preenchimento de requisitos obje-
tivos no caso concreto (circunsténcias taxativa-
mente descritas pelo legislador quando o agente
pratica o crime, como estar na ativa quando o
crime é praticado contra outro militar na mesma
situacao; ser praticado por militar da ativa no in-
terior do quartel; estar de servigo etc.; e o fato de-
lituoso estar tipificado na Lei Penal Militar)”."> Dai
que para se rotular o crime como de natureza
militar ha necessidade de o tipo penal - previsto
no CPM e agora também aqueles previstos em
legislacdo penal comum (Lei 13.491/17) -, estar
subsumido a uma das hipdteses contidas no ar-
tigo 9°, inciso Il, do CPM. Sé assim, poder-se-a

4 ASSIS, Jorge César de. A Lei 13.491/17 e a alteracao no
conceito de crime militar: primeiras impressoes — primei-
ras inquietacoes. Observatorio da Justica Militar — TIM/
MG, Disponivel: https://www.observatoriodajusticami-
litar.info/single-post/2018/01/18/A-Lei-1349117-e-a-
-altera%C3%A7%C3%A30-no-conceito-de-crime-mi-
litar-primeiras-impress%C3%B5es-%E2%80%93-pri-
meiras-inquieta%C3%A7%C3%B5es, capturado em
28.03.18.

> ROTH, Ronaldo Jodo. A inexisténcia da motivacao
para a caracterizacao do crime militar - um estudo da
jurisprudéncia, in “Coletdnea de Estudos de Direito
Militar — Doutrina e Jurisprudéncia do TIM/SP”, Coor-
denada por Orlando Eduardo Geraldi e Ronaldo Joao
Roth” S&o Paulo: Imprensa Oficial do Estado de SP, pp.
181/211.

falar em caracterizacdo do crime militar de com-
peténcia exclusiva da Justica Militar.

Nessa linha, j& decidiu o STF, ao cuidar de cri-
me de roubo e sequestro, que: “O foro especial
da Justica Militar da Uniao nao existe para os cri-
mes dos militares, mas, sim, para os delitos milita-
res, ‘tout court’. E o crime militar, comissivel por
agente militar ou, até mesmo, por civil, s6 existe
quando o autor procede e atua nas circunstancias
taxativamente referidas pelo art. 9° do Cédigo Pe-
nal Militar, que prevé a possibilidade juridica de
configuragdo de delito castrense eventualmente
praticado por civil, mesmo em tempo de paz.”'®

Oportuno registrar, ainda, que para caracte-
rizacao do crime militar hao de ser preenchidos
exclusivamente os pressupostos objetivos da Lei
(CPM), ndo sendo pertinente a exigéncia de cri-
térios subjetivos, como a motivacao e o interesse
militar, pois estes j& suplantados no tipo penal
(tipicidade direta) e nas hipoteses do inciso Il do
art. 9° do CPM (tipicidade indireta), critérios es-
ses que dao seguranca juridica na aplicacao da
lei."”

Dessa forma, pelo critério objetivo da lei, ndo
ha de se confundir crime militar com crime co-
mum, como também nao ha de se confundir
crime politico com crime eleitoral, lembrando
que a exigéncia de motivacao do crime recai tao
somente ao crime politico.

Esse raciocinio, conforme outrora defende-
mos'8, se confirma, pois, “para corroborar o
afirmado, veja que dentre os crimes politico,

16 STF—22T. — HC n° 110.185/SP — Rel. Min. Celso de
Mello —J. 14.05.13.

7 Vale a adverténcia Marco Tulio Cicero, de longeva, e
com inteira aplicacdo na atualidade: Sejamos escravos
da lei para que possamos ser livres (legibus omnes servi
sumus, ut liberi esse possimus) (De Legibus, ).

'8 ROTH, Ronaldo Jo&o. A inexisténcia de motivacao para
caracterizacdo do crime militar: um estudo da jurisprudén-
cia. in “Coletanea de Estudos de Direito Militar — Doutrina
e Jurisprudéncia do TJM/SP”, Coordenada por Orlando
Eduardo Geraldi e Ronaldo Jodo Roth” S&o Paulo: Im-
prensa Oficial do Estado de SP, 2012, pp. 181/211.
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eleitoral, de responsabilidade, militar e co-
mum, apenas para o primeiro o ordenamen-
to juridico positivo estabeleceu a exigéncia de
motivacdo, sendo, vejamos: o crime politico é
aquele definido na Lei de Seguranca Nacional
(Lei 7.170/83), o qual, expressamente exige
motivacao do agente para sua caracterizacao
quando o tipo penal estiver previsto em outra
legislacdo penal (art. 12).”

Nesse sentido, “ja decidiu o Pleno do Su-
premo Tribunal Federal que, para configura-
cao do crime politico, previsto no paragrafo
Unico do art. 12 da Lei n°® 7.170/83, é neces-
sario, além da motivacao e os objetivos poli-
ticos do agente, que tenha havido lesao real
ou potencial aos bens juridicos indicados no
art. 1° da citada Lei 7.170/83. Precedente: RCR
1.468-RJ, Acordao do Min. Mauricio Corréa,
Plenario, 23.3.2000” (RC 1470/PR — Parana
- Recurso Criminal - Relator Min. Carlos Vel-
loso —J. 12/03/2002 — 22 Turma — DJ. 19-04-
2002).

Se nao observados, portanto, os critérios
legais para definicdo de crime militar, aba-
lada ficaria a seguranca juridica com ilimi-
tada oscilagdo da jurisprudéncia que, como
demonstrado em nosso mencionado artigo,
sempre prestigiou os critérios exclusivamente
objetivos do direito positivo, para caracteriza-
cao do crime militar, subordinando-se, assim,
ao principio da legalidade (art. 5°, Il, CF) que
vigora no Estado Democratico de Direito.

Nao se deve descurar que o crime militar
ndo se confunde com o crime do militar, pois,
além do crime militar, pode o militar também
praticar crime comum e crime eleitoral. Crime
militar, portanto, é aquele definido no CPM
nas taxativas hipoteses nele contempladas.
Dai, por questao de seguranca juridica, se dis-
tingue do crime comum.

Como lembra Celso Lafer, ao citar Tedphilo
Cavalcanti Filho em pioneiro livro de 1964,

“um direito incerto é também um direito injus-

to”." E complementa no artigo sobre “Incer-

teza Juridica”, dizendo que:
“E 0 nexo incerto/injusto que faz da seguranca
juridica um valor de primeira grandeza em
qualquer ordenamento democrético. Essa
norma-principio é o pressuposto para a
eficacia da ordem de principios — dos muitos
principios que permeiam a Constituicdo de
1988. Sao requisitos da seguranca juridica,
na licdo de Avila, a efetivacdo dos ideais da
cognoscibilidade do Direito, que enseja a sua
calculabilidade, a qual, por sua vez, assegura
a sua confiabilidade. (...) O Direito, na sua
aplicagdo, ndo é um dado que comporte
apenas uma interpretacdo. E um construido
pela experiéncia juridica, mas essa construcao
nao é a de um “direito livre” que se revela, com
autonomia, pelas estruturas argumentativas
no processo decisério conduzido no Judiciario.
Existem pardmetros para a latitude e o escopo
da interpretacdo. S&o os provenientes do
Direito posto e positivado, a lei, da qual provém
a dogmatica juridica. (...) 2°

Bem por isso, reconhecer o crime militar e
diferencia-lo do crime comum ¢ a tarefa que
concretiza a seguranca juridica, a qual dia-
riamente realiza o Poder Judiciario por meio
da Justica Castrense e da Justica Comum, e 0
Poder Executivo por meio da Policia Judiciaria
Militar e da Policia Judicidaria Comum, tendo
como norte as balizas delimitadoras ditadas
pelo Poder Legislativo, por meio da Lei.

Assim, o critério que permitira a equagao
precisa para o reconhecimento do crime mi-
litar & o critério legal estatuido pelo Cédigo
Penal Militar. Em decorréncia deste, a tradi-
cional divisao doutrinaria do crime militar
pode ser estabelecida da seguinte forma: o
crime militar proprio é aquele previsto exclu-
sivamente naquele Codex, enquanto o crime
militar impréprio é aquele previsto, com igual

9 LAFER, Celso. Incerteza Juridica. Sado Paulo: Jornal
"O Estado de Sdo Paulo”, de 18.03.18, p. A2 e dispo-
nivel: http://opiniac.estadao.com.br/noticias/geral,in-
certeza-juridica, 70002231774

2 |b idem

v.4,n.15-2019




Revista A Forca Policial

definicdo, no Cédigo Penal Comum e no Co-
digo Penal Militar.

3.2 A nova classificacao do
crime militar em face da Lei
13.491/17

Com a edicao da Lei 13.491/17, a doutrina
passou a analisar a nova categoria de crimes
militares contida na expressao “0s previstos
na legislacao penal” conforme redacdo do
inciso Il do art. 9° do CPM: “os crimes previs-
tos neste Codigo e os previstos na legislacao
penal, quando praticados: [...]" %'

O legislador, ao alterar o artigo 9° do
CPM, teve a inequivoca intencao de incluir
no rol de crimes militares os crimes previstos
na legislacao penal comum (Cédigo Penal e
leis extravagantes) praticados pelo militar da
ativa (inciso Il do art. 9°, CPM), e pelo militar
da reserva e/ou reformado, ou civil (inciso IlI
do art. 9°, CPM), conforme as circunstancias
previstas nas alineas dos incisos Il e lll do art.
9° do CPM.

Essa nova categoria de crimes militares, ins-
tituida pela Lei 13.491/17, constitui-se, como
ja dissemos, nos crimes militares por exten-
sao, a qual, sem alterar a tradicional divisao
dos crimes militares existente antes do ad-
vento da referida Lei — consistente nos crimes
militares proprios (exclusivamente previstos
no CPM) e os crimes militares improprios (pre-
vistos com igual definicio no Cédigo Penal
Comum e no Coédigo Penal Militar) —, passa
a conviver doutrinariamente para o melhor
estudo do crime militar.

A manutencao, a nosso ver, dessa triplice
classificacdo do crime militar diante do ad-
vento da novel lei permitira atingir com mais
precisdo a seguranca juridica desejada, pois,

21 (Redacdo dada pela Lei n® 13.491, de 2017).

no exame dos rigidos critérios do artigo 9°,
inciso I, do CPM, se alcancara a distincao do
crime militar em relacdo ao crime comum.

Destarte, a nova lei traz a possibilidade
de outros tipos penais - estranhos aos CPM
- serem de competéncia da JMU e da JME,
porquanto se considerardo crimes militares
se praticados nas hipdteses do inciso Il do
art. 9° do CPM, como, por exemplo, aqueles
previstos na legislagdo comum se praticados
em servico ou em razao da funcao (art. 9°, Il
alinea “c”, CPM) ou se praticados no interior
de local sob administracao militar (art. 9°, II,
alinea "b"”, CPM), tais quais: o crime de abu-
so de autoridade (Lei 4.898/65); os crimes de
tortura (Lei 9.455/97), os crimes ambientais
(arts. 29/69-A da Lei 9.605/98); os crimes do
Estatuto do Desarmamento (Lei 10.826/03,
arts. 12/21); os crimes do Estatuto da Crian-
ca e do Adolescente (Lei 8.069/90, arts.
228/244-B); os crimes do Estatuto do Idoso
(Lei 10.741/03, arts. 95/110); o crime de or-
ganizagao criminosa (Lei 12.850/13, art. 2°)
e 0 os crimes de transito (Lei 9.503/97) etc.;
bem como os delitos do Cédigo Penal Comum
nao previstos no CPM, como, por exemplo:
trafico de pessoas (art. 149-A); receptacao de
animal (art. 180-A); assédio sexual (art. 216-
A); associacao criminosa (art. 288); constitui-
cao de milicia privada (art. 288-A); estupro
de vulneravel (art. 217-A); insercao de dados
falsos em sistema de informacgdes (art. 313-
A); modificagdo ou alteracao nao autorizada
no sistema de informacoes (art. 313-B); frau-
de processual (art. 347) etc.

Agora, até mesmo o delito de induzimen-
to, instigacao e auxilio ao suicidio (art. 122,
CP), ndo previsto no CPM, se praticado entre
militares sera um crime de natureza militar por
forca da nova redacédo do inciso Il do artigo
9° do CPM, que engloba também os crimes
previstos na legislacdo comum, conjugando-
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-se com a alinea “a" do citado dispositivo pe-
nal, e, portanto, de competéncia da JMU ou
da JME, conforme o jurisdicionado.

Em relacdo ao crime militar de trafico de
entorpecente, cujo tipo penal previsto no art.
290 do CPM vincula sua préatica ao lugar sob
administracao militar, algumas condutas nele
nao tipificadas como “importar” e “exportar”,
mas previstos no art. 33 da Lei 11.343/06 (Lei
de Drogas), se praticados numa das hipdte-
ses do inciso Il do art. 9° do CPM serao con-
siderados crimes militares, bem como todas
as outras condutas tipicas previstas naquela
Lei de Drogas quando estas sejam praticadas
durante o servico ou em razao da funcao (art.
9°, inciso I, alinea “c”, CPM). Nestes casos,
0 agente sera submetido a pena de 5 a 15
anos de reclusao — prevista na citada legisla-
cdo comum —, bem superior aquela prevista
para outras modalidades de trafico de entor-
pecentes previstas no CPM (1 a 5 anos de re-
clusdo).

Os exemplos acima ja nos revelam a di-
mensao do quanto a competéncia das Justi-
cas Militares — da Uniao (JMU) e dos Estados
(JME) — foi ampliada, de forma que, agora,
as instituicoes militares por seus mecanismos
de prevencao e repressao ao crime, em espe-
cial de seus integrantes, serao mais atuantes
na repressao dos crimes militares, pois se o
militar vier a praticar crime militar - ndo sé os
ja previstos no CPM, mas também os crimes
militares por extensao - sera incumbéncia da
Policia Judiciaria Militar (PJM - arts. 7° e 8°
do Cédigo de Processo Penal Militar - CPPM),
por meio do Inquérito Policial Militar (IPM
- art. 9° a 28 CPPM) ou do Auto de Prisao
em Flagrante Delito Militar (APFD - art. 243
a 251, CPPM), reprimir o crime exercendo a
persecucao penal, na fase da policia, corres-
pondentemente, tudo com amparo constitu-
cional (art. 144, § 4°, in fine).

Frise-se, mais uma vez, que quaisquer
dos crimes acima sé serao considerados cri-
mes militares por extensao se, e somente se,
preenchidas uma das circunstancias do arti-
go 9°, inciso I, alineas “a, b, ¢, d ou e”, do
CPM, caso contrario continuarao considerados
crimes comuns. Exemplo: Se um menor de 14
anos for obrigado a praticar conjuncdo car-
nal ou outro ato libidinoso (art. 217-A, CP)
por acdo de um militar, em hora de folga e
fora do quartel, tratar-se-a de crime comum;
se houver uma pesca, em periodo de defeso,
por um militar de folga e fora de local sob ad-
ministracao militar (art. 34 da Lei 9.605/98),
serad um crime comum.

Em consequéncia, é de se reconhecer,
também, que algumas das novas figuras de
crime militar (crimes militares por extensao)
sao consideradas crimes hediondos na forma
da Lei 8.072/90, logo, teremos, ainda que
de forma diminuta, em alguns poucos crimes
militares por extensao, uma subcategoria de
crimes militares hediondos, desde que prati-
cadas numa das hipoteses do art. 9°, inciso
I, do CPM, tais como estupro de vulneravel
(art. 217-A do CP), favorecimento a prostitui-
cao (art. 218-B, caput, §§ 1° e 2°) etc., 0 que
implicara e possibilitara uma série de efeitos
penais e processuais, dentre eles o cumpri-
mento da pena em regime inicialmente fe-
chado, a progressao do regime prisional mais
severa, prisao temporaria com prazo de trinta
dias, prorrogdveis por mais trinta dias etc.

3.3 A tipicidade complementar
ou indireta dos crimes militares
por extensao

Aqui duas situacdes devem ser distingui-
das diante da nova redacao do art. 9°, in-
ciso I, do CPM, que reza: “os crimes previs-
tos neste Codigo e os previstos na legislacao
penal, quando praticados [...]”. A primeira,

v.4,n.15-2019




Revista A Forca Policial

relativa aos crimes impropriamente militares,
pois diz respeito aos crimes militares previs-
tos no Cédigo Penal Militar e previstos com
igual definicao no Cdédigo Penal Comum,
como ocorre com o homicidio, furto, roubo,
peculato etc. A segunda, relativa aos crimes
militares por extensao decorrente da inovacao
da Lei 13.491/17, que estendeu como crime
militar todos os crimes do Cédigo Penal nao
previstos no CPM, bem como todos os delitos
da legislacdo penal extravagante (lei de abu-
so de autoridade, lei de tortura, lei de crimes
ambientais, lei do crime organizado etc.).

Nessa esteira, aproveitando a licao de Cice-
ro Robson Coimbra Neves e Marcello Streifin-
ger??, os quais citam a posicao de Mirabete ao
tratar dos crimes impropriamente militares no
sentido de que estes se caracterizam diante da
tipicidade direta (tipo penal) mais a tipicidade
indireta (uma das hipoteses do inciso Il do art.
9° do CPM), podemos afirmar que ndo sé os
crimes impropriamente militares, mas também
a inovacao que denominamos crimes militares
por extensao por conta da nova redacao trazi-
da pela Lei 13.491/17, passam a ter o mesmo
tratamento quanto a necessidade de preen-
cher a tipicidade complementar para sua con-
figuracéo.

Nesse passo, questao que agora surge é
a necessidade de subsuncao dos crimes pre-
vistos na legislacdo comum (Cdédigo Penal e
legislacao extravagante) nao previstos na Par-
te Especial do CPM (crimes militares por ex-
tensdo) com situacao peculiar de auséncia de
objeto material nos crimes contra a pessoa ou
contra o patriménio, além de outros delitos
cujos bens juridicos tutelados por esses novos
crimes considerados de natureza militar alber-
gam a protecao de valores sociais nao previs-
tos no CPM, tais como a paz publica, o meio

22 NEVES, Cicero Robson Coimbra. STREIFINGER, Mar-
cello. Manual de Direito Penal Militar. Sao Paulo: Sarai-
va, 2014, 42 ed., pp.244/245.

ambiente, os crimes automobilisticos etc.

Como enfrentar essa nova realidade? Como
resposta, valemo-nos, aqui, da licao de Cicero
Robson Coimbra Neves ao cuidar do bem ju-
ridico tutelado nos “Crimes militares contra a
Administragcdo Militar como antecedentes ao
delito de lavagem de dinheiro”, o qual destaca
a inafastavel presenca da hierarquia e discipli-
na militares nos crimes militares, de forma que
o bem juridico tutelado permitird a existéncia
do bem juridico composto, onde, direta ou in-
diretamente, havera a tutela da hierarquia e
disciplina militares, “como ocorre, por exem-
plo, com o tipo penal do art. 205 do CPM,
sob a rubrica ‘homicidio’, que tem como ob-
jetividade juridica, em primeiro plano, a vida
humana, porém nao se afasta de uma tutela
imediata da manutencao da regularidade das
instituicoes militares.”?3

A técnica adotada pelo legislador castren-
se para definir crime militar foi estabelecer o
sujeito ativo e o sujeito passivo do crime, nas
condicoes estabelecidas no artigo 9°, inciso I,
do CPM, tais como: crime praticado por mili-
tar da ativa; fato praticado em local sob ad-
ministracdo militar; o militar estar de servico
ou agindo em razdo da funcdo; ou o fato ser
praticado contra patrimdénio sob administra-
cao militar ou a ordem administrativa militar.

A fundamentacao que nos interessa des-
tacar é aquela referente a alinea “e” do inciso
Il do art. 9° do CPM, vez que esta, cuidando
de critério ratione materiae, na licao de Cice-
ro Robson Coimbra Neves e Marcello Streifin-
ger?®, "nao poderd ter como sujeito passivo

2 NEVES, Cicero Robson Coimbra. Crimes militares con-
tra a Administracao Militar como antecedentes ao delito de
lavagem de dinheiro, in “Direito Militar — Doutrina e Apli-
cacdes”, Coordenacao: Dircéo Torrecillas Ramos, Ronaldo
Joao Roth, e llton Garcia da Costa. Rio de Janeiro: Elsevier,
2011, p. 555.

24 NEVES, Cicero Robson Coimbra. STREIFINGER,
Marcello. Manual de Direito Penal Militar. SGo Paulo:
Saraiva, 2014, 42 ed., p. 325.
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uma pessoa natural”, o que albergara, dora-
vante, os crimes militares por extensao cuja
auséncia de objeto material ndo recaia sobre
pessoa ou coisa, COMO NO caso em que 0 bem
juridico penal tutelado é a paz publica, o meio
ambiente etc.

Renomados autores?® ainda sustentam que,
na alinea “e” do inciso Il do art. 9° do CPM,
deve-se entender por ordem administrativa mi-
litar “a prépria harmonia da instituicéo, abran-
gendo sua administracédo, o decoro de seus
integrantes etc. Assim, delitos contra a ordem
administrativa militar séo ‘as infracbes que
atingem a organizacdo, existéncia e finalidade
da Instituicdo, bem como o prestigio moral da
administracao’, citando em nota de rodapé o
posicionamento, no mesmo sentido, de CELIO
LOBAO?, o qual se refere ao julgado do STF do
HC 39.412 (RTJ, 24/39).

Em decorréncia dessa premissa, quando nos
crimes militares por extensao, que sao os crimes
comuns tornados militares em face de uma das
circunstancias do inciso Il do art. 9° do CPM, o
sujeito passivo nao for pessoa natural, como, por
exemplo, a paz publica nos crimes de associacao
criminosa (art. 288, CP), organizacgdo criminosa
(Lei 12.850/13), a regularidade da atuacao do
servico publico e a protecao as garantias consti-
tucionais no crime de abuso de autoridade (Lei
4.898/65), a tipicidade complementar ou indireta
desses novos crimes encontrarao subsuncao na
hipotese da alinea “e” do inciso Il do art. 9° do
CPM.

Tal raciocinio decorre do fato de que, se o
crime é praticado por militar da ativa, a nosso
ver, o fato de o militar se desviar de sua funcéo

25 NEVES, Cicero Robson Coimbra. STREIFINGER, Mar-
cello. Manual de Direito Penal Militar. Sado Paulo: Sarai-
va, 2014, 42 ed., p. 325.

26 |lOBAQ, Célio. Direito Penal Militar. Brasilia/DF: Brasi-
lia Juridica, 2004, p. 110.

ou atividade proba para a pratica de crimes, e
assim violar os valores militares contemplados
na legislacédo castrense, deixando de cumprir
o seu dever de oficio no combate ao crime,
sua conduta torna-se penalmente relevante,
e esse desvio de comportamento naturalmente
fere a ordem administrativa militar, tipicidade
esta indireta e que acaba englobando muitos
dos crimes militares por extensao, se outras
alineas do referido inciso Il do art. 9° do CPM
nao subsumirem a conduta examinada do mi-
litar.

Note-se que alguns crimes militares por ex-
tensao terdo a tipicidade complementar ou in-
direta naturalmente abrigada em outra alinea
do inciso Il do artigo 9°, que nao seja a alinea
“e", quando existir vitima natural, tais como,
por exemplo: a alinea “a”, no crime de assé-
dio sexual (art. 216-A, CP); a alinea “b"”, na
pratica do crime de tortura de um civil no
quartel (Lei 9.455/97); a alinea “c”, na omis-
sao de socorro de um civil no atendimento de
uma ocorréncia (art. 135, CP); e na alinea “d”,
no estupro de vulneravel quando do periodo
de manobras ou exercicio (art. 217- A, CP).

Outra consequéncia decorrente do enqua-
dramento na alinea “e” do inciso Il do art. 9°
do CPM nos crimes militares por extensao é o
fato de essa condicao definir a competéncia
singular do 6rgao julgador nos termos do ar-
tigo 125, § 5°, da Constituicao Federal, situa-
Cao essa que pertine tao somente a primeira
instancia da Justica Militar Estadual.

Tal ocorre, como bem sustentam Cicero
Robson Coimbra Neves e Marcello Streifin-
ger’’, quando do enquadramento nos crimes
contra a Administracao Militar, apontando que
tais delitos se fundamentam na alinea “e” do
inciso Il do art. 9° do CPM, como, por exem-
plo, no delito de concussao (art. 305, CPM).

27 NEVES, Cicero Robson Coimbra. STREIFINGER, Mar-
cello. Op. cit., pp. 325/326.
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Nesses casos, no ambito da JME, a competén-
cia sera colegiada e nao do Juizo Singular?-2,
posicao essa, alias, que acabou sendo acolhida
pela jurisprudéncia pacifica do TIM/SP.

Outro efeito relevante que nos parece tam-
bém resultar da Lei 13.491/17 ocorre nos cri-
mes cuja objetividade juridica for a Administracao
Plblica, que doravante deverd amoldar-se ao
mesmo tratamento dado aos delitos praticados
contra a Administracao Militar, portanto, com ti-
picidade indireta na alinea “e” do inciso Il do art.
9° do CPM. Nesse sentido, oportuna a licdo de
Fernando Galvao: “o novo crime militar de licita-
cao, previsto no art. 89 da Lei 8.666/93, ofen-
de a probidade das contratacoes realizadas pela
Administracao Publica militar.” *°

4. O REFLEXO PENAL DA LEI
13.491/17, A  SISTEMATICA
DAS PENAS DO CPM EM FACE
DOS CRIMES MILITARES POR
EXTENSAO E A ACAO PENAL

Varios outros reflexos penais decorrem da
novel Lei 13.491/17, todavia aqui enfocaremos
apenas alguns sem a pretensao de esgotar a ma-
téria.

28 ROTH, Ronaldo Jodo. Primeiros comentarios sobre a
Reforma Constitucional da Justica Militar estadual e seus
efeitos, e a Reforma que depende agora dos operadores
do Direito, Sdo Paulo: RT, 853/458.

22 ROTH, Ronaldo Jodo. O Processo Penal Militar. in
“Direito Militar — Doutrina e Aplicacdes”, Coordena-
¢do: Dircéo Torrecillas Ramos, Ronaldo Jodo Roth, e
llton Garcia da Costa. Rio de Janeiro: Elsevier, 2011,
p. 737.

30 GALVAO, Fernando. Incompreenséo sobre o bem ju-
ridico tutelado nos crimes militares. TIM/MG: Observa-
torio da Justica Militar. Disponivel https://www.obser-
vatoriodajusticamilitar.info/single-post/2017/11/23/
Incompreens%C3%A30-sobre-0-bem-jur%C3%ADdi-
co-tutelado-nos-crimes-militares

Questao da mais alta envergadura refere-se
as penas dos crimes previstos na legislacao penal
comum (Cédigo Penal e legislacdo extravagante)
e que nao se compatibilizam com as penas previs-
tas na Parte Geral do CPM (art. 55).

De se registrar que, no nosso ordenamento
juridico, o Codigo Penal Militar é independente do
Cadigo Penal Comum ¢ a legislacao extravagante
comum é especial em relagao a este Ultimo, de
forma que, nos crimes militares por extensao,
cabivel a analogia da norma existente no artigo
12 do CP: “As regras gerais deste Cédigo apli-
cam-se aos fatos incriminados por lei especial, se
esta ndo dispuser de modo diverso.”

Ora, como é sabido, nao ha crime sem pena,
consoante o brocardo nullum crimen, nulla poe-
na sine lege expresso no art. 1° do CPM: “Nao
ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena
sem prévia cominacdo legal.”. Em face disso,
defendemos que a analogia in bonam partenr'
deve nortear a solucao de afastar as penas incom-
pativeis dos crimes militares por extensao com as
penas previstas na Parte Geral do CPM, tomando
como base a mencionada norma do art. 12 do
CP.

Em decorréncia, diante da situacéo inédita de
transformagao do crime comum em crime mi-
litar (Lei 13.491/17), devemos distinguir o que
é aproveitavel ao crime militar pelo exame de
compatibilidade com a disciplina da Parte Geral
do CPM, de forma que a Parte Geral do Codigo
Penal Castrense se tornou especial em relacao a
Parte Geral do CP comum, devendo, pois, aque-
la prevalecer sobre esta. Essa posicao também é
defendida por Cicero Robson Coimbra Neves ao
tratar da prescricao.

31 ROMEIRO, Jorge Alberto. Curso de Direito Penal (Par-
te Geral). S&o Paulo: Saraiva, 1994, pp. 23/24.

32 NEVES, Cicero Robson Coimbra. Inquietacao na in-
vestigacao criminal militar apés a entrada em vigor da
Lei n. 13.491, de 13 de outubro de 2017. Florianépo-
lis: Revista Direito Militar, AMAJME, n. 126, set./dez.,
2017, p. 27.

http://revistafpolicial.policiamilitar.sp.gov.br/




Revista A Forca Policial

Allias, socorre este raciocinio, diante do con-
flito de normas, a solucdo pela aplicacao do
principio da especialidade (lex specialis derogat
generali), o qual, pela licao de Fernando Capez
é aquele cujo conceito de norma especial sig-
nifica:

especial ¢ a norma que possui todos os
elementos da geral e mais alguns, denominados
especializantes, que trazem um minus ou um
plus de severidade. E como se tivéssemos duas
caixas praticamente iguais, em que uma se
diferenciasse da outra em razao de um laco,
uma fita ou qualquer outro detalhe que a torne
especial. Entre uma e outra, o fato se enquadra
naguela que tem o algo a mais. O infanticidio
tem tudo o que o homicidio tem, e mais alguns
elementos especializantes: a vitima ndo pode
ser qualquer “alguém”, mas o proprio filho
da autora + o momento do crime deve se dar
durante o parto ou logo apds + a autora deve
estar sob influéncia do estado puerperal. (...)
Consequéncia: a lei especial prevalece sobre
a geral, a qual deixa de incidir sobre aquela
hipdtese.33

Assim, as penas principais no CPM (art. 55:
a) morte; b) recluséo, c) detencéo, d) priséo;
e) impedimento, f) suspensdo do exercicio
do posto, graduacéo, cargo ou funcéo, g) re-
forma) nao sao compativeis com as penas dos
crimes militares por extensao (crimes comuns
transformados em crimes militares pela Lei
13.491/17) em relacdo a pena restritiva de di-
reitos (art. 44, CP), pena de adverténcia (art.
28, Lei 13.343/06), pena de perda do cargo,
funcdo ou emprego e interdicdo para seu
exercicio (art. 1°, § 5°, Lei 9455/97) e pena
administrativa ou civil (art. 6°, Lei 4.898/65).

A inovacao trazida pela Lei 13.491/17 al-
cancou a transformacado dos crimes da legis-
lagado penal comum em crime militar quando
preenchido uma das condicoes do artigo 9°,
inciso Il, do CPM, sem, contudo, tratar das

33 CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal — Parte Ge-
ral —Vol. 1. Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p.69.

penas. Logo, ha de se enfrentar a questao
da compatibilidade e incompatibilidade de
penas dos dois ordenamentos juridicos, que
possuem Parte Geral propria nos respectivos
Codigos Penais: o militar (CPM) e o comum
(CP), bem como a legislacao extravagante.

Destarte, desde a edicao da Lei 13.491/17,
as infracoes penais da legislacdo penal co-
mum praticadas pelo agente militar numa
das hipéteses do inciso Il do art. 9° do CPM
se converteram em crimes militares por exten-
sao. Logo, sofrerdo a incidéncia do regra-
mento da Parte Geral do CPM naquilo que
forem compativeis (ex: penas de reclusao e
detencéo etc.), visto que inadmissivel a com-
binacao de leis.

Nesse caso, a solucao que alvitramos é o
nao aproveitamento, por incompatibilidade
com a Parte Geral do CPM, das penas nos
crimes militares por extensao.

Esse nosso raciocinio tem como base a ve-
dacao disposta no art. 12 do CP, que reza que
as regras da Parte Geral do CP comum nao se
aplicam a fatos incriminados por lei especial
se esta dispuser de modo diverso. Assim, se 0
CPM — lei especial — ndo prevé aquelas penas
acima mencionadas, deverao elas ser ignora-
das na aplicacao da lei penal militar nos crimes
militares por extensao, sob pena de incidir no
hibridismo legislativo vedado pelo nosso orde-
namento juridico, o qual o Supremo Tribunal
Federal (STF) decidiu ndo ser possivel:

Isso porque, nos termos do art. 12 do CP,
a inexisténcia de regramento especifico em
sentido contrario é premissa da aplicacdo
subsidiaria do Cédigo Penal as legislacoes
especiais. No caso, tal premissa nao se faz
presente. Bem ou mal, o Cédigo Penal Militar
cuidou de disciplinar os crimes continuados
de forma distinta e mais severa do que o
Codigo Penal Comum. Nao se pode mesclar o
regime penal comum e o castrense, de modo
a selecionar o que cada um tem de mais

favorédvel ao acusado. Tal proceder geraria
um “hibridismo” incompativel com o
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principio da especialidade das leis. Sem
contar que a disciplina mais rigorosa do Cédigo
Penal Castrense funda-se em razoes de politica
legislativa que se voltam para o combate com
maior rigor daquelas infracdes definidas como
militares. Precedentes. Ordem denegada.” (STF,
12 T., HC 86.854/SP, Rel. Min. Carlos Britto, J.
14.03.06)

Em consequéncia, dever-se-ao aplicar, en-
tdo, como penas, somente aquelas previstas no
art. 55 do CPM, bem como as demais disposi-
cOes da Parte Geral do CPM, ja que a nova lei
importou a legislacao castrense apenas os crimes
da legislacao penal comum, de modo que, na
incidéncia de um tipo penal da lei comum com
pena nao compativel com o CPM, podera o juiz
reconhecer, excepcionalmente, ser o caso de
isencao de pena, diante do principio da estrita
legalidade que marca o Direito Penal.

Outra incompatibilidade da Parte Geral do
CPM em relacdo ao CP diz respeito a natureza
da acao penal, pois o Codigo Penal Castrense
prevé que todas as acdes penais militares sao
publicas incondicionadas (art. 121), ressalvadas
as excecoes do art. 122 do CPM. Entendemos
que as agoes penais de crimes militares por ex-
tensao serdo de natureza publica incondiciona-
da, a teor do citado art. 121 do CPM. Também
comunga deste entendimento Cicero Robson
Coimbra Neves.*

Também inconciliavel é a previsao da prescri-
¢ao minima que no CPM é de 2 anos (125, VII,
CPM), enquanto no CP é de 3 anos (art. 109,
VI, CP). Igualmente, nesse caso, pelos mesmos
argumentos juridicos ja elencados, vislumbra-
mos que a regra a ser aplicada deverd ser ex-
clusivamente a do CPM e nao do CP. Da mesma
forma, o CP extinguiu a prescricao retroativa
entre a data do fato e o recebimento da de-

34 NEVES. Cicero Robson Coimbra. Inquietacdes na in-
vestigacdo criminal militar apoés a entrada em vigor da
Lei n. 13.491, de 13 de outubro de 2017. Florianépo-
lis: Revista Direito Militar, AMAJME, n. 126, set./dez.,
2017, p. 27.

nuncia diante da existéncia de pena transitada
em julgado (Lei 12.234/00), o que ndo ocorreu
no CPM, prevalecendo, nesse caso, a regra
do CPM.

Importante destacar, outrossim, que a
vedacao da incidéncia dos beneficios da Lei
9.099/95 (art. 90-A) no ambito da Justica Mi-
litar (crimes propriamente e impropriamente
militares previstos no CPM) agora se estende
também aos crimes militares por extensao.

4.1 O tratamento do crime de
homicidio doloso contra a vida
de civil diante da Lei 13.491/17

O tratamento dos crimes dolosos contra a
vida de civil quando praticados por militares
ficou disciplinado de modo distinto no artigo
9° do CPM (tipicidade complementar), tendo
o legislador disciplinado no § 1° aquele crime
quando praticado por militares estaduais, e no
§ 2° quando praticados por militares das Forgas
Armadas.

Nao ha nenhuma davida de que o crime de
homicidio doloso praticado contra civil continua
sendo um crime militar, pois, do contrario, nao
estaria discriminado nos §§ 1° e 2° do artigo 9°
do CPM, como ocorreu com a Lei 9.299/96 (ao
inserir o paragrafo Unico no art. 9° do CPM, ora
revogado pela Lei 13.491/17), e isso autoriza a
Policia Judiciaria Militar a realizar a sua repressao
nos termos do artigo 144, § 4°, in fine, da CF,
seja por meio do auto de prisao em flagrante de-
lito (APFD), seja por meio do inquérito policial
militar (IPM), nos termos dos artigos 8°, alinea
“a", 9° e 245, dentre outros, do Cédigo de Pro-
cesso Penal Militar (CPPM).

Quando do advento da Lei 9.299/96, tive-
mos a oportunidade de abordar a questao®

3 ROTH, Ronaldo Jodo. O Principio constitucional do
Juiz Natural, a Justica Militar Estadual, a Policia Judicia-
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defendendo que, muito embora tenha havido
a mudanca da competéncia para processo e julga-
mento do crime de homicidio doloso contra civil,
passando-a para o Juri, por parte da Constitui-
cao Federal e pela referida Lei, o crime, ontologi-
camente, continua sendo militar.

Alias, com a maestria de sempre o jurista Jor-
ge César de Assis, ao abordar os reflexos da Lei
9.299/96 e da Emenda Constitucional n® 45/04,
leciona que “a Emenda constitucionalizou o
deslocamento do julgamento dos crimes dolo-
sos contra a vida, porém em nenhum momento
retirou-lhes a natureza de crime militar”3°.

No mesmo sentido, Sylvia Helena Ono se po-
siciona:

O advento da Lei 9.299/96, posteriormente
constitucionalizada pela EC n° 45/2004, em nada
alterou a natureza do crime militar de homicidio
doloso contra civil praticado por policiais militares,
porquanto a alteracdo legislativa ter operado
somente a transferéncia da competéncia de seu
processo e julgamento para o Tribunal do Juri.>’

De forma pioneira, o Tribunal de Justica Mi-
litar do Estado de Sao Paulo (TJIM/SP) decidiu,
por meio da ADI 001/10 — Rel. Juiz Paulo Adib
Casseb —J. 03.12.10, que o crime de homicidio
doloso contra civil quando praticado por militar
de servico € um crime militar, julgado este que
norteou toda a pacifica jurisprudéncia sobre a
matéria até hoje naquela Corte Militar Paulista.

ria Militar e a Lei n. 9.299/1996. In Revista de Estudos &
Informagdes n°® 29, novembro/2010. Belo Horizonte:
Justica Militar do Estado de Minas Gerais, p. 39.

36 ASSIS, Jorge César. Direito Militar: aspectos penais,
processuais penais e administrativos. Curitiba: Jurua,
2013, p. 171.

37 ONO, Sylvia Helena. Da natureza militar dos crimes
dolosos contra a vida de civil praticados por militar e da
competéncia do arquivamento do respectivo IPM.
Coordenagdo: Orlando Eduardo Geraldi e Ronaldo
Jodo Roth. In “Coletanea de Estudos de Direito Mili-
tar — Doutrina e Jurisprudéncia do TJIM/SP. Sao Paulo:
IOESP, 2012, pp. 277/298.

Note-se, portanto, que, ao tratar dos crimes
dolosos contra vida de civil, o legislador ressal-
vou a competéncia do juri quando tais delitos
forem praticados por militar estadual, ou por
militar federal fora do contexto das missoes das
Forcas Armadas, situacao essa que ja era objeto
da Lei 9.299/96 e posteriormente foi constitu-
cionalmente tratada na EC 45/04 (alterando a
redacao do § 4° do art. 125, CF).

A nova regra do art. 9°, § 2°, do CPM, por-
tanto, incide somente sobre os militares das For-
cas Armadas quando estejam em missao cons-
titucional ou legal, de forma que, ao praticarem
nao sé o homicidio doloso contra a vida de civil,
mas também qualquer outro crime contra vida
de civil, a competéncia para conhecer do fato é
da JMU e nao do Juri, excluida, nesses crimes, a
JME (art. 125, § 4°, CF).

Por conta dessa mudanga de competéncia
gue, como vimos, é autorizada pela Constitui-
cao Federal, houve pela recente Lei a revogacao
do que dispunha o antigo paragrafo Unico do
art. 9° do CPM, criado pela Lei 9.299/96.

Importante destacar, outrossim, que, na me-
dida em que o legislador fixou a competéncia
da JMU para os crimes dolosos contra a vida de
cvil, a Lei 13.491/17 passou a considerar que
todos os delitos de competéncia do Juri (art. 5°,
XVIII, alinea “d”, CF) e previstos no Capitulo |
do Titulo | do Cédigo Penal Comum (homicidio
doloso - art. 121; induzimento, instigacdo e au-
xilio ao suicidio - art. 122; infanticidio - art. 123;
aborto nas diversas formas - arts. 124/126) sao
considerados crimes militares, logicamente desde
que, e somente se, tais crimes forem praticados
no contexto das atribui¢oes militares previstas no
§ 2° do art. 9° do CPM, caso contrario, serao cri-
mes comuns.

Assim, por exemplo, um aborto praticado no
Hospital Militar, por gestante militar (art. 124,
CP), continuara a ser um crime comum, por for-
ca da norma do § 1° do art. 9° do CPM, vez
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que nao praticado no contexto daquelas atri-
buicdes legais descritas no § 2° do art. 9° do
CPM. Todavia, um aborto (arts. 124/126, CP) ou
um induzimento a suicidio contra civil (art. 122,
CP) praticados no contexto daquelas referidas
atribuicbes militares, em ambas as hipoteses,
havera crime militar.

5. O REFLEXO PROCESSUAL
PENAL DA LEI 13.491/17

Afora a imediata competéncia da Justica
Militar sobre os crimes militares por exten-
sao implicando a remessa dos processos
pendentes na Justica Comum, outras con-
sequéncias vislumbramos, sob esse aspec-
to, tais como o rito procedimental desses
crimes militares (que antes eram exclusi-
vamente comuns) diante do que dispde
o CPPM, bem como, no ambito da JME,
sobre a competéncia dos 6rgaos jurisdicio-
nais de 12 instancia (art. 125, § 5°, CF).

Em relacdo ao rito procedimental, o
CPPM dispoe de dois tipos de procedimen-
to: o ordinario e o especial, diferentemente
do que dispoe o Cédigo de Processo Penal
(CPP), que prevé o procedimento ordina-
rio, sumario, sumarissimo e especial. En-
tendemos que, a partir do advento da Lei
13.491/17, os crimes militares por exten-
sdo devam ter um unico rito procedimen-
tal, que é o ordinario (Livro Il, Titulo I, do
CPPM), em razdo do principio da especia-
lidade.

Note-se que a disciplina do CPPM asse-
gura maior ampla defesa aos réus contem-
plando o rito procedimental Unico (ordi-
nario), dai porque também para os crimes
militares por extensao é o rito de melhor
adequacao em face do Juizo Colegiado de
19 instancia na Justica Castrense.

Por outro lado, com o advento da EC n°®

45/04 dividindo o Juizo de 12 instancia em
dois 6rgaos (Juizo Singular e Juizo Colegia-
do), havera de se sequir a diretriz constitu-
cional no sentido de que exclusivamente os
crimes com vitima civil sdo da competéncia
do Juiz Singular, enquanto os demais do
Juizo Colegiado (art. 125, § 5°, da CF).

5.1 Atuacao da policia judiciaria
militar diante dos crimes
militares por extensao

Indiscutivel que as atribuicdes para apu-
racao do crime militar devam ocorrer ex-
clusivamente por parte da Policia Judiciaria
Militar, vez que hd comando constitucional
expresso e especifico nesse sentido (art.
144, § 4°, in fine, CF).

As atribuicoes da Policia Judiciaria Mi-
litar vém previstas e fundamentadas no
CPPM, onde sao definidas as autoridades
originarias (art. 7°), as autoridades delega-
das (art. 10, § 2°), as atividades que lhes
competem (art. 8°), sendo o inquérito po-
licial militar (art. 9°), o auto de prisao em
flagrante delito (art. 245)%, a instrucao pro-
visdria de desercao (art. 451) e a instrucao
provisoria de insubmissao (art. 463) os ins-
trumentos legais para tal mister.

De se destacar que é incidente o princi-
pio da hierarquia dentre os Delegados de
Policia Judiciaria Militar (autoridade ori-
gindria e autoridade delegada), de forma
que o sistema de PJM estabelece que, no
ambito da caserna, compete ao Comandante a
decisao sobre as medidas persecutérias penais
militares, e se este ndo praticar os referidos atos
pessoalmente podera delega-los a Oficial da ati-

38 ROTH, Ronaldo Joao. Garantias constitucionais e pro-
cessuais dos militares no auto de prisao em flagrante
delito militar: a delegacdo e a homologacao, os vicios
que invalidam a prisao e a decisao de nao prender. Bra-
silia/DF: Revista do Ministério PUblico Militar, n°® 25, de
10.11.15, pp. 238/299.
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va subordinado (art. 7°, CPPM), todavia, na au-
séncia do Comandante, as medidas processuais
adotadas pelo Oficial de Servico deverdo sofrer
a chancela do Comandante para perfeicao da-
queles atos, como, por exemplo, na prisdo em
flagrante delito.39-40-4"

Logo, nao concernem a Policia Judiciaria Co-
mum (federal ou civil) as medidas persecutérias
penais sobre o crime militar, assim como o con-
trario também é verdadeiro, ou seja, nao cabe
a Policia Judiciaria Militar a apuracao de crime
comum.

Em virtude dessa realidade, de inequivoca se-
paracdo — constitucional e legal — de atribuicoes
entre a Policia Judiciaria Militar e a Policia Judicia-
ria Comum, apds o advento da Lei 13.491/17, e
com base nesta, houve o trancamento de inqué-
rito policial (IP) instaurado por Delegado de Poli-
cia no Estado de Sao Paulo para apurar crime de
abuso de autoridade praticado por policial militar
de servigo, por decisdo da Justica Comum.*?

Em decorréncia disso, a Policia Judiciaria
Militar atuard na repressao de crimes que
outrora somente eram apurados pela Policia
Judicidria Comum, ou seja, 0s crimes comuns

39 ROTH, Ronaldo Jodo. Garantias constitucionais e proces-
suais dos militares no auto de prisdao em flagrante delito
militar: a delegacdo e a homologacao, os vicios que invali-
dam a prisao e a decisao de nao prender. Brasilia/DF. Revis-
ta do Ministério Publico Militar, n°® 25, de 10.11.15, pp.
238/299.

40 ROTH, Ronaldo Jodo. A investidura para os atos de
Policia Judiciaria Militar, in “Temas de Direito Militar”.
S&o Paulo: Suprema Cultura, 2004, pp. 111/113.

41 CAGGIANO. Mobnica Hermann Salem. CAPANO. Evan-
dro Fabiano. As garantias processuais e constitucionais na
persecucao penal militar, in “Direito Militar — Doutrina e
Aplicagdes”, Coordenagédo: Dircéo Torrecillas Ramos, Ro-
naldo Joao Roth, e Ilton Garcia da Costa. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2011, p. 117/122.

42 Comarca de Rio Claro/SP — 32 Vara Criminal - Habeas Cor-
pus n° 0001267-05.2018.8.26.0510 — Juiz Sérgio Lazza-
reschi de Mesquita, o qual, em 13.03.18, com base na Lei
13.491/17, trancou o IP n® 0001414-31.2018.8.26.0510,
reconhecendo que as atribuicoes investigatorias sdo da Po-
licia Militar.

correspondentes que doravante serdo consi-
derados crimes militares quando preenche-
rem uma das condicbes do artigo 9°, inciso
I, do CPM.

Diante dessa nova situacao é de se vislum-
brar que os instrumentos de investigagao e
até as espécies de prisao cautelar ou provisé-
ria foram ampliadas para atuacao da Policia
Judiciaria Militar (PJM).

No que tange aos instrumentos de investi-
gacao, além daqueles disciplinados no CPPM,
outros mais estao disponiveis no ordenamen-
to juridico, tais como a colaboracao premia-
da*?, o formal indiciamento no IPM**-%>-4¢ 3
acao controlada, a captacao e interceptacao
ambiental, a infiltracao de agentes de inves-
tigacao*’ etc., a interceptacao telefonica (Lei
9.296/96), as medidas protetivas da Lei Ma-
ria da Penha (art. 11 da Lei 11. 340/06) etc.,
mecanismos esses em que a atuacao da PJM
doravante impora maior qualificacdo aos Ofi-
ciais das instituicoes militares que atuarao na
condicdo de Delegados de Policia Judiciaria
Militar, sendo certa a licao de Abelardo Julio

4 ROTH, Ronaldo Jodo. Da colaboracao premiada na
Justica Militar e do perdao judicial, in “Temas de Di-
reito Militar”. Sdo Paulo: Suprema Cultura, 2004, pp.
73/77.

4 ROTH, Ronaldo Jodo. O indiciamento e a classificacao
do tipo penal no IPM, in “Temas de Direito Militar”. Sao
Paulo: Suprema Cultura, 2004, pp. 175/181.

45 ROCHA, Abelardo Julio da. Do formal indiciamento
no IPM como garantia fundamental. Florianopolis: Re-
vista Direito Militar, AMAIME, n. 105, jan./fev., 2014,
pp. 11/14.

4 AMARAL. Sérgio Fabio do. O indiciamento no IPM
— uma medida legal e imprescindivel para a persecucao
penal. Florianépolis: Revista Direito Militar, AMAJME,
n. 122, jan./fev.,, 2017, pp. 30/33.

47 ROTH, Ronaldo Jodo. A nova Lei do crime organizado
— Lei 12.850/13 — a atuacao das instituicoes militares e
da Justica Militar, e os meios operacionais e legais para
atuacao da Policia Judiciaria Miliar. Floriandpolis: Revis-
ta Direito Militar, AMAJME, n. 104, nov./dez., 2013,
pp. 23/28.
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da Rocha e Alexandre Henriques da Costa*® no
sentido de que:

[...] Constata-se que a atividade de policia
judicidria militar, principalmente, tornou-se
mais exigente quanto a qualificacdo de seus
profissionais, os quais, além de terem que
conhecer toda a legislacdo penal vigente
no pafs, devem também conhecer todos
0s instrumentos processuais prescritos no
CPPM e nas demais legislacdes processuais,
sob pena de gerarem efeitos nefastos as
Instituicdes Militares, como a impunidade,
por exemplo. Tal impunidade serd gerada
em face da falta de coleta de provas
necessarias, ou sua incompleta formulacéo,
quando da apuracdo das infracbes penais
na fase inquisitorial que outrora eram
apuradas somente pelas autoridades de
policia judicidria comum, mas que agora
serdo investigadas no ambito castrense
pelos Comandantes de Unidade e demais
autoridade competentes. [...]

Note-se que, dentre os varios crimes
que passarao a ser investigados pela PJM
por forca da Lei 13.491/17, encontra-se o
delito de crime organizado (Lei 12.850/13),
cuja disciplina legal permite um amplo e
moderno aparato de instrumentos de in-
vestigacao, tema esse que ja haviamos de-
fendido anteriormente quando da nova lei
do crime organizado, no sentido de que a
PJM esta apta a utilizar as modernas ferra-
mentas de investigacao para os crimes mili-
tares quando estes forem praticados em co-
nexao com aquele crime (Lei 12.850/13).%°

Em relacdo a nova espécie de prisao
proviséria ou cautelar, decorrente dos efei-
tos da Lei 13.491/17, resulta agora para

48 ROCHA, Abelardo Julio da. COSTA. Alexandre Hen-
riques da. Novos desafios da Policia Judiciaria Militar
em face das modificacoes introduzidas no CPM pela lei
13.491/17, in REVISTA DIREITO MILITAR, n® 126 * se-
tembro—dezembro de 2017, pp. 16/17.

4 ROTH, Ronaldo Jodo. O crime organizado e a cone-
xado com o crime militar: estruturas e estratégias de
combate, por parte do Estado. In “Crime Organiza-
do”, Coord.: Ana Flavia Messa e José Reinaldo Guima-
raes Carneiro. Sao Paulo: Saraiva, 2012, pp. 441/481.

a PIM a possibilidade de pleitear junto a
Justica Militar a aplicacdo da prisdo tem-
poraria (Lei 7.960/89) aos crimes militares
por extensao, os quais contemplam: homi-
cidio doloso, sequestro, roubo, extorsao,
extorsdo mediante sequestro, estupro, as-
sociacao criminosa, trafico de drogas, en-
tre outros, prisao esta que ja vinha sendo
empregada frequentemente nos crimes de
homicidio doloso contra civis conforme
pacifica jurisprudéncia do TJM/SP>°,

Como se vé, varios sao os efeitos decor-
rentes da Lei 13.491/17, tanto no ambito
penal, como no processual penal milita-
res.

6. CONCLUSAO

A Lei 13.491/17 € o marco para o en-
grandecimento da seara penal militar,
pois, ao tornar crimes de natureza militar
0s tipos penais da legislacdo penal comum
- instituindo, a nosso ver, a categoria dos
crimes militares por extensao, aliviou da
Policia Judicidria Comum significativo nu-
mero de infracdes penais por ela investi-
gadas, bem como diminuiu da Justica Co-
mum o peso dos processos-crime dessa
categoria que por ali tramitavam, e, por
conseguinte, elevou o numero de ativida-
des e o volume de trabalho da Policia Judi-
ciaria Militar e da Justica Militar.

Referida lei, com sua inequivoca dupla
natureza juridica, trouxe inUmeros reflexos
no ambito penal e processual penal militar.
Demais disso, por forca do principio da es-
pecialidade tornou o Cdédigo Penal Militar
e o Cédigo de Processo Penal Militar es-

0 TIM/SP: 12 Cadm. — Habeas Corpus n® 2573/16 —
Rel. Juiz Paulo Adib Casseb —J. 02.08.16 e 22 Cam.
— Habeas Corpus n® 2587/17 — Rel. Juiz Cel PM Clovis
Santinon —J. 27.10.16, dentre muitos outros julgados.
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peciais em relacao aos congéneres Cédigo
Penal Comum e Cddigo de Processo Penal
Comum nas hipdteses dos crimes militares
por extensao.

Importante destacar, outrossim, que no
crime militar impréprio e no crime militar
por extensao nao ha exigéncia de motivacao
para sua caracterizacdo, mas tdo somente o
preenchimento das condicbes objetivas do
art. 9°, inciso Il, do CPM, que é a tipici-
dade complementar necesséria a definicdo
do crime militar, critério esse suficiente e
seguro para se alcancgar a sequranca juridi-
ca e se distinguir aquele do crime comum.

Por derradeiro, de se notar que a Lei
13.491/17, ao instituir os crimes militares
por extensdao, nao tornou todos os crimes
praticados por militar em crimes militares,
mas somente apds o filtro necessario da
tipicidade complementar das alineas do
art. 9°, inciso Il, do CPM ¢é que se pode,
seguramente, definir o crime militar. Tal si-
tuacdo faz lembrar a antiga e sempre atual
maxima de que a Justica Militar existe para
conhecer dos crimes militares e nao os cri-
mes dos militares.
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INTRODUCAO

Conforme dispde a Constituicdo da Repu-
blica Federativa do Brasil, em seu artigo 5°, in-
cisos LIV, “ninguém sera privado da liberdade
ou de seus bens sem o devido processo legal”,
principio este também referido no artigo 4°, da
Constituicdo do Estado de Sao Paulo, como um
dos requisitos de validade dos procedimentos
administrativos, qualquer que seja o seu obje-
to.

No que diz respeito a liberdade de loco-
mocao, eventual constrangimento ilegal pode
ocorrer ndo somente com a efetivacdo de uma
prisao ilegal, mas, também, nos casos de amea-
ca ou coacao indevida a esse direito, por ilega-
lidade ou abuso de poder, dai porque a ordem
vigente contemplar, também, o habeas corpus
preventivo, que se destina ao trancamento de
inquérito policial ou outro procedimento admi-
nistrativo de semelhante natureza e, até mes-
mo, de acdo penal, indevidamente instaurados
para apurar notitia criminis, quando desrespei-
tada regra de competéncia fixada na Constitui-
cdo ou em legislacdo infraconstitucional.

O dever juridico de obediéncia ao devido
processo legal determina, nas esferas adminis-
trativa e judicial, a atuacao da autoridade publi-
ca conforme a lei e o Direito, e, neste contexto,
o incondicional respeito, em especial, ao princi-
pio da legalidade e a competéncia definida em
lei, sobretudo quando se tratar de competén-
cia absoluta, porque inderrogavel pelas partes
e pelo agente publico.

O presente artigo tem por objeto analisar,
conforme a ordem juridica vigente no Pais, os
aspectos juridicos, nas esferas penal e adminis-
trativa e a luz da Lei de Improbidade Adminis-
trativa, e as consequéncias praticas, que dizem
respeito ao exercicio da Policia Judiciaria Militar,
na apuracao preliminar ou pré-processual de
crimes militares.

1. PRINCIiPIO DA LEGALIDADE
E PODER DE POLICIA NO
EXERCiCIO DE COMPETENCIAS E
ATRIBUICOES CONSTITUCIONAIS
E LEGAIS

Na Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, o principio da legalidade esta expli-
cito no inciso Il do seu artigo 5°, sequndo o
qual ninguém sera obrigado a fazer ou a deixar
de fazer alguma coisa senao em virtude de lei.
Em outras palavras, segundo o principio cons-
titucional da legalidade é a lei que determina
0 que alguém estard obrigado a fazer ou a
deixar de fazer, de forma que a obrigagao de
fazer alguma coisa ou de deixar de fazer al-
guma coisa se condiciona ao que dispuser a
lei. Em seu artigo 37, caput, a Constituicdo
dispOe, ainda, que a Administracao Publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniado, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera, dentre outros, ao
principio da legalidade.

Nos mesmos termos, a Lei 9.784, de 29 de
janeiro de 1999, que “Regula o processo ad-
ministrativo no ambito da Administragcao Pu-
blica Federal” e que, segundo seu artigo 1°,
foi editada visando, em especial, a protecao
dos direitos dos administrados e ao melhor
cumprimento dos fins da Administracao, dis-
pOe, em seu artigo 2°, caput, que a Adminis-
tracdo Publica obedecerd, dentre outros, ao
principio da legalidade, e dispde ainda, con-
forme os incisos | e I, do paragrafo Unico, do
mesmo artigo, que a atuacao da Administra-
cao deve ser conforme a lei e o Direito, sendo
vedada a renuncia total ou parcial de poderes
ou competéncias, ressalvada autorizacdo em
lei.

O Cédigo de Processo Civil, instituido pela
Lei 13.105, de 16 de marco de 2015, por sua
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vez, estabelece, em seu artigo 8°, que o juiz,
ao aplicar o ordenamento juridico, atender3
aos fins sociais e as exigéncias do bem co-
mum e observara, dentre outros principios,
a legalidade. Em seu artigo 44, prescreve
que, obedecidos os limites estabelecidos pela
Constituicdo Federal, a competéncia é deter-
minada pelas normas nele previstas ou pre-
vistas em legislacao especial, pelas normas
de organizacdo judiciaria e, ainda, no que
couber, pelas constituicbes dos Estados. Em
seu artigo 62, caput e § 1°, dispde, respec-
tivamente, que “a competéncia determinada
em razao da matéria, da pessoa ou da funcao é
inderrogavel por convencao das partes” e “a
incompeténcia absoluta pode ser alegada em
qualquer tempo e grau de jurisdicdo e deve
ser declarada de oficio”. Em seu artigo 267,
caput e inciso Il, dispde que o juiz recusara
cumprimento a carta precatoria ou arbitral, de-
volvendo-a com decisao motivada, quando fal-
tar-lhe competéncia em razao da matéria.

A Constituicao do Estado de Sao Paulo
(CESP), a seu turno, prescreve, em seu arti-
go 111, que a Administracao Publica direta,
indireta ou fundacional, de qualquer dos Po-
deres do Estado, obedecera, dentre outros,
ao principio da legalidade. Ainda no ambito
da legislacao paulista, a Lei 10.177, de 30 de
dezembro de 1998, que “Regula o processo
administrativo no ambito da Administracao
Publica Estadual” e, segundo seu artigo 2°,
suas normas sao aplicaveis, subsidiariamen-
te, aos atos e procedimentos administrativos
com disciplina legal especifica, praticamen-
te reproduzindo as redacoes do artigo 37,
caput, da Constituicao da Republica, e do ar-
tigo 111, da Constituicao do Estado, dispoe,
em seu artigo 4°, que a Administracao Publica
atuara em obediéncia, dentre outros, aos prin-
cipios da legalidade e interesse publico. Cita-
da lei estadual prescreve ainda, em seu artigo
8°, caput e incisos | e V, que sao invalidos
os atos administrativos que desatendam pres-

supostos legais de sua edicao ou os principios
da Administracao, especialmente nos casos
de incompeténcia do 6rgao ou do agente e de
desvio de poder.

Caio Tacito (1959, p. 27 apud GASPARINI,
1996, p. 15) leciona que a primeira condicao
de legalidade é a competéncia do agente,
ndo havendo, em direito administrativo,
competéncia geral universal, porque “a lei
preceitua, em relacao a cada funcao publica, a
forma e o momento do exercicio da atribuicao
do cargo”, ndo sendo competente quem
guer, mas quem pode, segundo a norma de
direito, sendo a competéncia, sempre, um
elemento vinculado, objetivamente fixado
pelo legislador.

Tedfilo Cavalcanti Filho (vol. 29, p. 31
apud GASPARINI, op. cit., p. 15) leciona, por
sua vez, que “quando se trata de matéria de
competéncia, nao se ignora, tem-se que levar
sempre em conta o que a norma legal dispoe”.

Ainda segundo Caio Tacito (apud CRETEL-
LA JUNIOR, 2002, p. 548), o exercicio do po-
der de policia pressupoe, inicialmente, autori-
zacao legal atribuindo a determinado 6rgao
ou agente administrativo a faculdade de agir.

Segundo Rocha Lucas Furtado (2007, p.
661), no Brasil, a fonte do poder de policia,
seja geral, seja especial, é sempre a lei.

De acordo com o magistério de Hely Lo-
pes Meirelles (2007, p. 153-154), o exame
do ato administrativo revela, nitidamente, a
existéncia de cinco requisitos necessarios a
sua formacdo, quais sejam, a competéncia, a
finalidade, a forma, o motivo e o objeto, os
quais constituem a infraestrutura do ato ad-
ministrativo, seja ele vinculado ou discricio-
nario, simples ou complexo, de império ou
de gestdo, sendo que “sem a convergéncia
desses elementos nao se aperfeicoa o ato e,
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consequentemente, nao tera condicoes de efi-
cacia para produzir efeitos validos”, e “para a
pratica do ato administrativo a competéncia
é a condicao primeira de sua validade”, nao
podendo nenhum ato, discricionario ou vin-
culado, ser realizado validamente sem que o
agente disponha de poder legal para pratica-
-lo. Ainda segundo Hely Lopes Meirelles, en-
tende-se por competéncia administrativa o
poder atribuido ao agente da Administracao
para o desempenho especifico de suas fun-
cOes, e “a competéncia resulta da lei e por ela
é delimitada”, de forma que “todo ato emana-
do de agente incompetente, ou realizado além
do limite de que dispoe a autoridade incum-
bida de sua pratica, é invalido”, por |he faltar
um elemento basico de sua perfeicdo, qual
seja, o poder juridico para manifestar a von-
tade da Administracao, sendo a competéncia
administrativa, como um requisito de ordem
publica que é, intransferivel e improrrogavel
pela vontade dos interessados, nao sendo pos-
sivel sua modificacao discricionaria, sem que a
lei faculte essa deslocacdo de funcao, porque
se trata de elemento vinculado de todo ato
administrativo, e, pois, insuscetivel de ser fi-
xada ou alterada ao nuto do administrador e
ao arrepio da lei.

Nesse contexto, Hely Lopes Meirelles (op.
cit., p. 159-160) conceitua procedimento ad-
ministrativo como sendo “a sucessao ordena-
da de operacdes que propiciam a formacao
de um ato final objetivado pela Adminis-
tracao”, sendo "o iter legal a ser percorrido
pelos agentes publicos para a obtencao dos
efeitos regulares de um ato administrativo
principal”, constituindo-se de “atos inter-
mediarios, preparatérios e autbnomos, mas
sempre interligados, que se conjugam para
dar contetddo e forma ao ato principal e final
colimado pelo Poder Publico”, e assevera que
a realizacao de atos preparatdrios em descon-
formidade com a norma legal pode acarretar
a nulidade do ato final, desde que se trate de

operacOes essenciais ou de requisitos de le-
galidade do ato principal, sendo o traco ca-
racteristico do procedimento administrativo
“a existéncia de uma série de atos necessa-
riamente interligados, tendo em vista a ob-
tencdo de um final”, sendo ainda que “ora
é atacavel o procedimento irregular em sua
formacao, ora é invalidavel o ato final con-
cluido, em razdo de defeitos ou auséncia do
procedimento legal exigido para a obtencéo
do ato principal”.

Hely Lopes Meirelles (op. cit., p. 106-107)
leciona ainda que “os poderes e deveres do
administrador publico sdo os expressos em
lei”, e, "estando sujeito ao ordenamento ju-
ridico geral e as leis administrativas especiais,
sO essas normas poderao catalogar, para
cada entidade, érgao, cargo, funcao, servi-
co ou atividade publica, os poderes e deve-
res de quem os exerce”, sendo ainda que “o
poder de agir se converte no dever de agir”,
de modo que, “se no Direito Privado o poder
de agir é uma faculdade, no Direito Publico é
uma imposicao, um dever para o agente que
o detém, pois nao se admite a omissao da
autoridade diante de situacdes que exigem
sua atuacao”, e “nem se compreenderia que
uma autoridade publica — um Governador, p.
ex. —abrisse mao de seus poderes administra-
tivos, deixando de praticar atos de seu dever
funcional”, sendo o poder do administrador
publico “insuscetivel de rentncia pelo seu ti-
tular”, pois, “se para o particular o poder de
agir é uma faculdade, para o administrador
publico é uma obrigacao de atuar, desde que
se apresente o ensejo de exercita-lo”. Neste
sentido, “pouca ou nenhuma liberdade so-
bra ao administrador publico para deixar de
praticar atos de sua competéncia legal”, “dai
porque a omissao da autoridade ou o silén-
cio da Administracao, quando deva agir ou
manifestar-se, gera responsabilidade para o
agente omisso”.
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Segundo Odete Medauar (2016, p. 186)
“defeitos ou vicios do ato administrativo sdo
expressoes utilizadas pela doutrina para de-
signar ilegalidades que afetam cada um dos
seus elementos” e, conforme a alinea a do
artigo 2° da Lei 4.717/65, “a incompeténcia
fica caracterizada quando o ato nao se incluir
nas atribuicOes legais do agente que o prati-

"

cou .

Ainda segundo Odete Medauar (op. cit.,
p. 190 e 192), “se o ato administrativo con-
tém defeitos, desatendendo aos preceitos do
ordenamento, é nulo, em principio”, e, “de
regra, a Administracao tem o dever de anular
ato dotado de ilegalidade, justamente por-
que suas atividades sao norteadas pelo prin-
cipio da legalidade”.

Maria Silvia Zanella Di Pietro (2017, p. 231-
232), por sua vez, leciona que “partindo-se
da ideia da divisdo de funcdes entre os trés
Poderes do Estado, pode-se dizer, em sentido
amplo, que todo ato praticado no exercicio
da funcao administrativa é ato da Adminis-
tracao” e “essa expressao — ato da Adminis-
tracdo — tem sentido mais amplo do que a
expressao ato administrativo, que abrange
apenas determinada categoria de atos prati-
cados no exercicio da funcdo administrativa”,
sendo que dentre os atos da Administracao
incluem-se os atos administrativos propria-
mente ditos.

Citada autora (op. cit., p. 237-239) defi-
ne ato administrativo como sendo “a decla-
racdo do Estado ou de quem o represente,
que produz efeitos juridicos imediatos, com
observancia da lei, sob regime juridico de di-
reito publico e sujeita a controle pelo Poder
Judiciario”, e leciona, ainda, que a presuncao
de legitimidade, como atributo do adminis-
trativo, que é espécie de ato juridico, “diz
respeito a conformidade do ato com a lei”, e
diversos sao os fundamentos que os autores

indicam para justificar esse atributo, dentre
tais “o procedimento e as formalidades que
precedem a sua edicao, os quais constituem
garantia de observancia da lei”, e “a sujeicao
da Administracao ao principio da legalidade,
o que faz presumir que todos os seus atos te-
nham sido praticados de conformidade com
a lei, j& que cabe ao poder publico a sua tu-
tela”.

Para Maria Silvia Zanella Di Pietro (op. cit.,
p. 243-245), "pode-se dizer que os elemen-
tos do ato administrativo sdao o sujeito, o
objeto, a forma, o motivo e a finalidade”, os
quais sao qualificados como essenciais e ne-
cessarios a validade do ato. “Sujeito é aquele
a quem a lei atribui competéncia para a prati-
ca do ato”, podendo-se definir competéncia
como “o conjunto de atribuicoes das pessoas
juridicas, orgaos e agentes, fixadas pelo di-
reito positivo”, e “somente se pode falar em
incompeténcia propriamente dita (como vicio
do ato administrativo), no caso em que haja
sido infringida a competéncia definida em
lei”. A competéncia “decorre sempre da lei,
nao podendo o proprio 6rgao estabelecer,
por si, as suas atribuicoes”; “é inderrogavel,
seja pela vontade da Administracao, seja por
acordo com terceiro”, porque “é conferida
em beneficio do interesse publico”; e “pode
ser objeto de delegacao ou de avocacao, des-
de que nao se trate de competéncia confe-
rida a determinado 6rgao ou agente, com
exclusividade, pela lei”. (grifos do autor)

Maria Silvia Zanella Di Pietro (op. cit., p.
246) observa que “as caracteristicas da inder-
rogabilidade e da possibilidade de delegacao
e avocacao, ja amplamente aceitas pela dou-
trina, constam hoje de norma expressa do
direito positivo”, nos termos do artigo 11 da
Lei 9.784/99, segundo o qual “a competén-
cia é irrenunciavel e se exerce pelos érgaos
administrativos a que foi atribuida como
propria, salvo os casos de delegacao e avo-
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cacao legalmente admitidos”, e do artigo 12
da mesma lei, que prevé a possibilidade de
delegacao de parte da competéncia, se nao
houver impedimento legal.

Sobre o poder de policia, Maria Silvia Za-
nella Di Pietro (op. cit., p. 161) assevera que
“como todo ato administrativo, a medida de
policia, ainda que seja discricionaria, sempre
esbarra em algumas limitagcdes impostas pela
lei, quanto a competéncia e a forma, aos fins
e mesmo com relacdo aos motivos ou ao ob-
jeto”, e, “quanto aos dois ultimos, ainda que
a Administracao disponha de certa dose de
discricionariedade, esta deve ser exercida nos
limites tracados pela lei”, e “a competéncia e
o procedimento devem observar também as
normas legais pertinentes”.

Ainda segundo Maria Silvia Zanella Di Pie-
tro (op. cit., p. 282), os vicios, no Direito Ad-
ministrativo, podem atingir a competéncia e
a capacidade (em relacdo ao sujeito), a for-
ma, o objeto, o motivo e a finalidade; quan-
to aos vicios relativos ao sujeito, o ato ad-
ministrativo pode apresentar vicios de duas
categorias: incompeténcia e incapacidade, e,
“visto que a competéncia vem sempre definida
em lei, 0 que constitui garantia para o admi-
nistrado, sera ilegal o ato praticado por quem
nao seja detentor das atribuicoes fixadas na lei
e também quando o sujeito o pratica exorbi-
tando de suas atribuicoes”. “Nos termos do
artigo 2° da Lei n°® 4.717/65, a incompeténcia
fica caracterizada quando o ato nao se incluir
nas atribuicoes legais do agente que o prati-
cou. (grifei)

Oswaldo Aranha Bandeira de Mello
(2007:655 apud DI PIETRO, op. cit., p. 282)
considera que “sera nulo quanto a capacida-
de da pessoa se praticado o ato por pessoa
juridica sem atribuicao, por érgao absoluta-
mente incompetente ou por agente usurpa-
dor da funcdo publica”.

Celso Antdnio Bandeira de Mello (2006, p.
130-132), a seu turno, assevera que “antes
que poderes as competéncias sao deveres,
0 que é particularmente visivel no caso das
competéncias administrativas”, sendo elas,
na verdade, “deveres-poderes, expressao,
esta, que descreve melhor suas naturezas
do que a expressao poder-dever”, porque
“ditas competéncias sao atribuidas ao Es-
tado, a seus o6rgaos, e, pois, aos agentes
neles investidos, especificamente para que
possam atender a certas finalidades publi-
cas consagradas em lei”, ou seja, “para que
possam cumprir o dever legal de suprir in-
teresses concebidos em proveito da coletivi-
dade”; “entao, posto que as competéncias
lhes sdo outorgadas Unica e exclusivamente
para atender a finalidade em vista da qual
foram instituidas [...], resulta que se lhes
propde uma situacao de dever: o de prover
aquele interesse”, de modo que “o poder,
na competéncia, é vicissitude de um dever”,
sendo necessario, por isso, “colocar em real-
ce a ideia de dever — e nao a de poder —, ja
gue este Ultimo tem cardter meramente an-
cilar; prestante para realizar-se o fim a que
se destinam as competéncias”, sendo que,
“em suma: nem o Estado nem, portanto,
seus 6rgaos e agentes dispdem de compe-
téncias para autossatisfacdo”, e, ainda:

Uma vez que a atividade administrativa é
infralegal, submissa a lei e preordenada
a satisfacdo de seus comandos, as
competéncias administrativas nada mais
podem ser sendo feixes de atribuicoes
concebidos para proporcionar a realizacdo
in concreto dos desideratos legais, cujo
atendimento propde-se para 6rgaos e
agentes administrativos — repita-se e
enfatize-se — como uma imposicdo a
qual, de direito, ndo podem se esquivar.
Segue-se que os poderes nela contidos,
por definicdo, ficardo delimitados pelo
necessario e suficiente ao cumprimento do
escopo normativo, jamais podendo excedé-
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los. [...]

Todo excesso, toda demasia, naoaproveitam
aninguém e acarretariam um desnecessario
e Incompreensivel agravamento ou
limitacdo da esfera de liberdade dos
cidadaos ou das pessoas juridicas, o que,
evidentemente, sobre ilégico, ante a
propria indole das competéncias, seria

inaceitdvel no Estado de Direito, cujo

projeto é o de contencdo do poder, e ndo
o de liberacao dele. Assim, o plus no uso
da competéncia, seja em extensao, seja em
intensidade, acaso ocorrido significara, em
Ultima instancia, um extravasamento dela,
um desbordamento, uma ultrapassagem de
seus limites naturais, ensejando fulminacao
tanto pela autoridade administrativa
superior, de oficio ou sob provocacéo,
quanto pelo Judiciario, a instancias da
parte titulada para insurgir-se. (grifos do
autor)

Ainda segundo Celso Antonio Bandeira de
Mello (op. cit., p. 132-133), as competéncias
sao: a) de exercicio obrigatdrio para os 6rgaos
e agentes publicos, vale dizer, exercita-las nao
é questao entregue a livre decisao de quem as
titularize, nao estando em pauta um problema
pessoal do sujeito, ao qual ele possa dar a solu-
cao que mais lhe apraz; b) irrenunciaveis, delas
nao podendo seu titular abrir mao; c) intransferi-
veis, nao podendo ser objeto de transagao, des-
cabendo repassa-las a outrem; d) imodificaveis
pela vontade do proprio titular, o qual ndo pode
dilata-las ou restringi-las, pois sua compostura é
a que decorre da lei; e) imprescritiveis, porque,
incorrendo hipdteses de sua utilizacdo, nao im-
porta por quanto tempo, nao deixarao de per-
sistir existindo.

2. ATRIBUICOES DA POLICIA
JUDICIARIA MILITAR

A Constituicao da Republica Federativa do
Brasil (BRASIL, 1988) dispde, em seu artigo 144,
§ 4°, que as Policias Civis incumbem, ressalvada

a competéncia da Unido, as “funcdes de policia
judicidria” e a “apuracao de infracdes penais”,
exceto as militares. Assim também dispoe a
Constituicdo do Estado de Sao Paulo (Sao Pau-
lo, 1989), em seu artigo 140, que praticamente
reproduz o disposto na Magna Carta.

O Cédigo de Processo Penal Militar, instituido
pelo Decreto-Lei 1.002, de 21 de outubro de
1969 (BRASIL, 1969), dispde, em seu artigo 8°,
caput e alinea a, que compete a Policia Judiciaria
Militar apurar os crimes militares e os que, por
lei especial, estao sujeitos a Jurisdicao Militar, e
sua autoria, e, em seu artigo 9°, caput, que “o
inquérito policial militar é a apuracao sumaria
de fato, que, nos termos legais, configure crime
militar, e de sua autoria”. Em seu artigo 7°, elen-
ca, em rol taxativo, as autoridades competentes
para o exercicio da Policia Judiciaria Militar, to-
das militares, nao incluida, portanto, a Autori-
dade de Policia Judiciaria civil.

Temos estabelecido, portanto, da combina-
cdo do que dispde o artigo 144, § 4°, da Cons-
tituicdo da Republica, com o que dispdem os
artigos 7°, 8°, caput e alinea a, e 9°, caput, do
Cédigo de Processo Penal Militar: a) em relagdo
as Policias Civis, a denominada “competéncia”
residual, por incumbir-lhes, residualmente, a
apuracao de infragdes penais nos casos em que
a incumbéncia nao for da Policia Federal ou das
Instituicoes Militares; b) que a Policia Judiciaria
Militar, exercida, em ambito federal, pela Ma-
rinha, pelo Exército e pela Aerondutica, e, em
ambito estadual, pelas Policias Militares e pelos
Corpos de Bombeiros Militares, incumbe, com
exclusividade, a apuracao das infragdes penais
militares.

Os crimes militares, por sua vez, sao os defi-
nidos em lei, conforme estabelece a Constitui-
cao da Republica, em seu artigo 124, caput,
segundo o qual “A Justica Militar compete
processar e julgar os crimes militares definidos
em lei”, e em seu artigo 125, § 4°, sequndo o
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qual "Compete a Justica Militar estadual pro-
cessar e julgar os militares dos Estados, nos
crimes militares definidos em lei”. (grifei)

’

E a lei, portanto, sequndo prescreve a
Constituicao da Republica, que define crime
militar, e essa lei é o Codigo Penal Militar, ins-
tituido pelo Decreto-Lei 1.001, de 21 de ou-
tubro de 1969 (BRASIL, 1969), que, em seu
artigo 99, incisos | ao Il e respectivas alineas,
define os crimes militares em tempo de paz, e,
em seu artigo 10°, incisos | ao IV, os crimes
militares em tempo de guerra.

Crimes militares em tempo de paz

Art. 9° Consideram-se crimes militares, em
tempo de paz:

| - os crimes de que trata este Codigo,
quando definidos de modo diverso na
lei penal comum, ou nela nao previstos,
qualquer que seja 0 agente, salvo disposicao
especial;

Il — os crimes previstos neste Codigo e
os previstos na legislacao penal, quando
praticados: (Redacdo dada pela Lei n°
13.491, de 2017)

a) por militar em situacdo de atividade ou
assemelhado, contra militar na mesma
situacdo ou assemelhado;

b) por militar em situacdo de atividade
ou assemelhado, em lugar sujeito a
administracao militar, contra militar da
reserva, ou reformado, ou assemelhado,
ou civil;

c) por militar em servico ou atuando em
razao da funcdo, em comissao de natureza
militar, ou em formatura, ainda que fora
do lugar sujeito a administracdo militar
contra militar da reserva, ou reformado, ou
civil; (Redacdo dada pela Lei n°® 9.299, de
8.8.1996)

d) por militar durante o periodo de
manobras ou exercicio, contra militar da
reserva, ou reformado, ou assemelhado,
ou civil;

e) por militar em situacdo de atividade,
ou assemelhado, contra o patriménio
sob a administracdo militar, ou a ordem
administrativa militar;

f) revogada. (Redacdo dada pela Lei n°
9.299, de 8.8.1996)

Il - os crimes praticados por militar da
reserva, ou reformado, ou por civil, contra
as instituicdes militares, considerando-se
como tais nao s6 os compreendidos no
inciso |, como os do inciso Il, nos seguintes
Casos:

a) contra o patrimoénio sob a administracao
militar, ou contra a ordem administrativa
militar;

b) em lugar sujeito a administracdo militar
contra militar em situagdo de atividade ou
assemelhado, ou contra funcionario de
Ministério militar ou da Justica Militar, no
exercicio de fungao inerente ao seu cargo;

¢) contra militar em formatura, ou durante
o periodo de prontiddo, Vvigilancia,

observacao, exploracao, exercicio,
acampamento, acantonamento ou
manobras;

d) ainda que fora do lugar sujeito a
administracdo  militar, contra  militar
em funcdo de natureza militar, ou no
desempenho de servico de vigilancia,
garantia e preservacdo da ordem publica,
administrativa  ou  judicidria,  quando
legalmente requisitado para aquele fim, ou
em obediéncia a determinacao legal superior.

[...]
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Crimes militares em tempo de guerra

Art. 10. Consideram-se crimes militares, em
tempo de guerra:

| - os especialmente previstos neste Cédigo
para o tempo de guerra;

Il - os crimes militares previstos para o tempo
de paz;

Il - os crimes previstos neste Codigo, embora
também o sejam com igual definicdo na lei
penal comum ou especial, quando praticados,
qualquer que seja o agente:

a) em territério nacional, ou estrangeiro,
militarmente ocupado;

b) em qualquer lugar, se comprometem
ou podem comprometer a preparacao, a
eficiéncia ou as operacdes militares ou, de
qualquer outra forma, atentam contra a
seguranca externa do Pais ou podem exp6-la
a perigo;

IV - os crimes definidos na lei penal comum
ou especial, embora ndo previstos neste
Cddigo, quando praticados em zona de
efetivas operacdes militares ou em territdrio
estrangeiro, militarmente ocupado.

No que diz respeito aos crimes militares em
tempo de paz, restardo configurados, conforme
0 artigo 9° do Cdédigo Penal Militar: @) nos casos
em que gualquer pessoa (militar ou civil) prati-
car crime previsto no Codigo Penal Militar, sem
igual ou correspondente previsdo no Cédigo Pe-
nal comum ou na legislacao penal extravagante
(artigo 99, inciso 1); b) nos casos em que o crime,
esteja previsto no Cédigo Penal Militar, no Codi-
go Penal comum ou na legislacdo penal extrava-
gante, for praticado: b.1) por militar em situacao
de atividade (da ativa) contra militar igualmente
da ativa, independentemente de qualquer outra
condigdo ou circunstancia (art. 9°, inc. I, a); b.2)

por militar da ativa, em lugar sujeito a adminis-
tracdo militar, contra militar da reserva ou militar
reformado ou contra civil (art. 9°, inc. Il, b); b.3)
por militar em servico ou atuando em razéo da
fungcdo, ou em comisséo de natureza militar, ou
em formatura, ainda que fora de lugar sujeito a
administracado militar, contra militar da reserva
ou militar reformado ou contra civil (art. 9°, inc.
II, ¢); b.4) por militar durante o periodo de ma-
nobras ou exercicio, contra militar da reserva ou
militar reformado ou contra civil (art. 9°, inc. Il,
d); b.5) por militar da ativa, contra patriménio
sob a administracao militar ou contra a ordem
administrativa militar (art. 9°, inc. Il, e); ¢) nos
casos em que o crime for praticado por qual-
quer pessoa (militar da ativa, militar da reserva,
militar reformado ou civil) contra as instituicées
militares, nas situacoes especificadas nas alineas
a ad, doinciso lll, do artigo 9°.

Observe-se que o crime militar podera, ex-
cepcionalmente, ter civil como sujeito ativo,
conforme disposto nos incisos | e lll, do artigo
9°, do Codigo Penal Militar.

A doutrina classifica os crimes militares em
proprio e improprio: a primeira categoria com-
preende os crimes previstos apenas no Codigo
Penal Militar, compreendendo, portanto, os
referidos no inciso | do artigo 9°, porque sem
igual ou correspondente definicdo no Cédigo
Penal comum ou na legislacao penal extrava-
gante, a exemplo dos crimes de motim, omis-
s&o de lealdade militar, conspiracao, desrespeito
a superior (hierdrquico), recusa de obediéncia,
desercéo e traicdo, tipificados, respectivamen-
te, nos artigos 149, 151, 152, 160, 163, 187 e
355; os crimes militares improprios sao aqueles
que contam com igual previsdo no Codigo Pe-
nal comum ou na legislacdo penal extravagan-
te, a exemplo dos crimes de homicidio, lesées
corporais, furto, roubo, estelionato, estupro,
trafico ilicito de drogas etc. Com a ampliacdo
do conceito de crime militar conforme a nova
redacdo dada pela Lei 13.491, de 13 de outu-
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bro de 2017, ao inciso I, do artigo 9°, do Co-
digo Penal Militar, passamos a ter uma terceira
categoria de crimes militares, compreendendo
0s crimes que nao tem previsao no Codigo Pe-
nal Militar, mas apenas no Codigo Penal comum
ou na legislagdo penal extravagante, a exemplo
dos crimes de tortura definidos na Lei 9.455, de
7 de abril de 1997, dos previstos na Lei 10.826,
de 22 de dezembro de 2003 (Estatuto do De-
sarmamento) e na nova lei que define os crimes
de abuso de autoridade, a Lei 13.869, de 5 de
setembro de 2019. Ronaldo Jodo Roth, Juiz de
Direito titular da 12 Auditoria da Justica Militar
do Estado de Sao Paulo, denomina essa terceira
categoria de crimes militares por extensao.

Sao atribuicbes da Policia Judiciaria Militar;
portanto, apurar a materialidade e a autoria das
infracdes penais militares, compreendendo os
crimes militares proprios, os improprios e os por
extensao, e, ainda, dar cumprimento a provi-
déncias e medidas correlatas a essa apuracao e
outras especificadas no artigo 8° do Cédigo de
Processo Penal Militar, instituido pelo Decreto-
-Lei 1.002, de 21 de outubro de 1969 (BRASIL,
1969), conforme segue:

Competéncia da Policia Judiciaria Militar
Art. 8° Compete a Policia Judiciaria Militar:

a) apurar os crimes militares, bem como
0s que, por lei especial, estao sujeitos a
jurisdicao militar, e sua autoria; (grifei)

b) prestar aos érgdos e juizes da Justica
Militar e aos membros do Ministério
Publico as informagdes necessarias a
instrucao e julgamento dos processos, bem
como realizar as diligéncias que por eles lhe
forem requisitadas;

¢) cumprir os mandados de prisdo expedidos
pela Justica Militar;

d) representar a autoridades judiciarias
militares acerca da prisdo preventiva e da

insanidade mental do indiciado;

e) cumprir as determinacbes da Justica
Militar relativas aos presos sob sua guarda
e responsabilidade, bem como as demais
prescricoes deste Coddigo, nesse sentido;

f) solicitar das autoridades civis as
informagdes e medidas que julgar Uteis a
elucidagdo das infracdes penais, que esteja
a seu cargo;

g) requisitar da policia civil e das reparticoes
técnicas civis as pesquisas e exames
necessarios ao complemento e subsidio de
inquérito policial militar;

h) atender, com observdncia  dos
regulamentos militares, a pedido de
apresentacdo de militar ou funcionario
de reparticao militar a autoridade
civil  competente, desde que legal e
fundamentado o pedido.

3. OMISSAO DE DEVER FUNCIO-
NAL RELATIVA AS ATRIBUICOES
DA POLICIA JUDICIARIA MILI-
TAR

Conforme visto na Secao “2"”, incumbe a
Policia Judiciaria Militar, com exclusividade, a
apuracao de infragdes penais militares, e essa
apuracao se dara, necessariamente, por Au-
toridades Militares, conforme estabelecem os
artigos 7°, 8°, caput e alinea a, e 9°, caput,
do Cédigo de Processo Penal Militar, sendo
expressamente vedada essa apuracao pela
Policia Civil, conforme o disposto no artigo
144, § 4°, da Constituicao da Republica, e,
no Estado de Sao Paulo, no artigo 140 da sua
respectiva Constituicao.

Nestes termos, diante de noticia de supos-
to crime militar, incumbird a Autoridade de
Policia Judiciaria Militar, como dever-poder
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de oficio, as providéncias de Policia Judiciaria
Militar expressamente previstas no Cédigo de
Processo Penal Militar. Trata-se um dever-po-
der juridico, vinculado e irrenunciavel, impos-
to pela ordem juridica vigente no pais, nos
termos do que prescreve, expressamente, a
Lei 9.784, de 29 de janeiro de 1999, em seu
artigo 2°, paragrafo Unico, incisos | e Il, se-
gundo os quais a atuacao da Administracao
deve ser conforme a lei e o Direito, vedada a
rendncia total ou parcial de poderes ou com-
peténcias.

Como visto na Secao “1"”, conforme a boa
doutrina do Direito Administrativo, a com-
peténcia sempre decorre da lei, vem sempre
definida em lei, e é pela lei delimitada, e
como requisito de ordem publica que é, é de
exercicio obrigatdrio para os drgaos e agentes
publicos, vale dizer, exercita-la ndo é questao
entregue a livre decisdo de quem a titularize,
sendo, portanto, intransferivel, inderrogavel,
improrrogavel, imodificavel pela vontade dos
interessados, e, assim, insuscetivel de ser fi-
xada ou alterada ao nuto do administrador e
ao arrepio da lei e insuscetivel de delegacao
Ou avocacao, salvo por expressa previsao em
lei, sendo atribuida ao Estado, a seus 6rgaos,
e, pois, aos agentes neles investidos, espe-
cialmente para que possam atender a certas
finalidades publicas previstas em lei, em pro-
veito da coletividade, do interesse publico,
de modo que o poder, na competéncia, é vi-
cissitude de um dever, sendo necessario, por
isso, colocar em realce a ideia de dever — e
nao a de poder —, sendo que nem o Estado
nem, portanto, seus 6rgaos e agentes, dis-
pdem de competéncias para autossatisfacao,
visto que, se no Direito Privado o poder de
agir constitui mera faculdade, no Direito Pu-
blico constitui uma imposicao, um dever para
0 agente que o detém, nao se admitindo a
omissao da autoridade diante de situacoes que
exigem sua atuacao. Se para o particular o
poder de agir constitui mera faculdade, para

o administrador publico constitui obrigagao
de atuar, sempre que se lhe apresente o en-
sejo de exercita-lo.

Assim, diante da noticia de suposto crime
militar, é dever-poder juridico (de oficio) da
Autoridade de Policia Judiciaria Militar adotar
todas as medidas e providéncias previstas no
Codigo de Processo Penal Militar cabiveis ao
caso, do comparecimento ao local do fato,
providenciando-se para que seja devida-
mente preservado, a requisicao dos exames
periciais que se fizerem necessarios, apreen-
dendo-se todo e qualquer instrumento ou
objeto que tenha relacdo com o fato, no que
obviamente se incluem as armas dos milita-
res envolvidos, colhendo-se todas as provas
e instaurando-se o inquérito policial militar.

Finalidade do inquérito

Art. 9° O inquérito policial militar é a
apuracdo sumdria de fato, que, nos
termos legais, configure crime militar, e
de sua autoria. Tem o carater de instrucao
proviséria, cuja finalidade precipua é
a de ministrar elementos necessarios a
propositura da acao penal.

Paragrafo Unico. Sdo, porém, efetivamente
instrutérios da acdo penal os exames,
periciaseavaliacbesrealizadosregularmente
no curso do inquérito, por peritos idéneos
e com obediéncia as formalidades previstas
neste Codigo.

Modos por que pode ser iniciado

Art. 10. O inquérito é iniciado mediante
portaria:

a) de oficio, pela autoridade militar em
cujo ambito de jurisdicao ou comando
haja ocorrido a infracdo penal, atendida a
hierarquia do infrator;
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[...]
Providéncias antes do inquérito

§ 2° O aguardamento da delegagao
ndo obsta que o oficial responsavel por
comando, direcdo ou chefia, ou aquele que
0 substitua ou esteja de dia, de servico ou
de quarto, tome ou determine que sejam
tomadas imediatamente as providéncias
cabiveis, previstas no art. 12, uma vez que
tenha conhecimento de infracdo penal que
lhe incumba reprimir ou evitar.

Medidas preliminares ao inquérito

Art. 12. Logo que tiver conhecimento
da pratica de infracao penal militar,
verificavel na ocasido, a autoridade a

que se refere 0 § 2° do art. 10 devera, se
possivel:

a) dirigir-se ao local, providenciando para
que se nao alterem o estado e a situacao

das coisas, enquanto necessario; (Vide Lei
n°® 6.174, de 1974)

b) apreender os instrumentos e todos os
objetos que tenham relacao com o fato;

c) efetuar a prisdo do infrator, observado o
disposto no art. 244;

d) colher todas as provas que sirvam
para o esclarecimento do fato e suas
circunstancias. (grifei)

Formacao do inquérito

Art. 13. O encarregado do inquérito devera,
para a formacdo deste:

Atribuicao do seu encarregado

a) tomar as medidas previstas no art. 12, se
ainda nao o tiverem sido;

b) ouvir o ofendido;

¢) ouvir o indiciado;
d) ouvir testemunhas;

e) proceder a reconhecimento de pessoas e
coisas, e acareacoes;

f) determinar, se for o caso, que se proceda
a exame de corpo de delito e a quaisquer
outros exames e pericias;

g) determinar a avaliacdo e identificacdo
da coisa subtraida, desviada, destruida
ou danificada, ou da qual houve indébita
apropriacao;

h) proceder a buscas e apreensdes, nos
termos dos arts. 172 a 184 e 185 a 189;

i) tomar as medidas necessérias destinadas
a protecao de testemunhas, peritos ou do
ofendido, quando coactos ou ameacados
de coacao que lhes tolha a liberdade de
depor, ou a independéncia para a realizacao
de pericias ou exames.

A notitia criminis vincula, portanto, a atua-
cao da Autoridade de Policia Judiciaria Militar
conforme a lei e o Direito.

Nestes termos, deixar de exercer a Policia
Judicidria Militar, de forma plena, diante de
noticia de suposto crime militar, implicarg,
necessariamente, omissao, ainda que par-
cial, de ato de oficio vinculado, de exercicio
obrigatério e irrenuncidvel para os 6érgaos
e agentes publicos, conduta passivel de ser
analisada, conforme o caso, a luz do Cédigo
Penal Militar, especialmente, in tese, em rela-
¢ao aos seguintes tipos penais:

PARTE ESPECIAL
LIVRO |

DOS CRIMES MILITARES EM TEMPO DE
PAZ
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L]
TiTULO VI

DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRACAO
MILITAR

[..]

CAPITULO IV

DA CORRUPCAO
Corrupcao passiva
Art. 308. ...
Diminuicao de pena

§ 2° Se o agente pratica, deixa de praticar
ou retarda o ato de oficio com infracdo
de dever funcional, cedendo a pedido ou
influéncia de outrem:

Pena - detencéo, de trés meses a um ano.
CAPITULO VI

DOS CRIMES
FUNCIONAL

CONTRA O DEVER

Prevaricacao

Art. 319. Retardar ou deixar de praticar,
indevidamente, ato de oficio, ou pratica-
lo contra expressa disposicdo de lei, para
satisfazer interesse ou sentimento pessoal:

Pena - detencao, de seis meses a dois anos.

Inobservancia de lei, regulamento ou
instrucao

Art. 324. Deixar, no exercicio de funcao,
de observar lei, regulamento ou instrucao,
dando causa direta a pratica de ato
prejudicial a administracao militar:

Pena - se o fato foi praticado por
tolerancia, detencdo até seis meses; se por
negligéncia, suspensao do exercicio do
posto, graduacao, cargo ou funcéo, de trés
meses a um ano.

Conforme se constata, o Codigo Penal Mi-
litar incrimina tanto a omissao ou negligéncia
relativa a pratica de ato de oficio, verificavel
nos casos em que a autoridade deixa de pra-
ticar ou retarda, indevidamente, ato de ofi-
cio, ou deixa de observar lei, como, também,
a pratica de ato (acao) com infracao de dever
funcional (art. 308, § 2°) ou contra expressa
disposicao de lei (art. 319), sendo assim ca-
bivel, in tese, a apreciacao da conduta da
Autoridade Militar a luz das referidas normas
penais incriminadoras tanto quando se omite
em face de dever-poder de oficio como quando
age contrariamente a lei, em outras palavras,
tanto quando deixa de cumprir total ou par-
cialmente as medidas e providéncias determi-
nadas, em especial, pelos artigos 12 e 13 do
Codigo de Processo Penal Militar, como nos
casos em que determina a apresentacdo da
ocorréncia a autoridade nao apenas incom-
petente, mas expressamente proibida, pela
Lei Maior, de apurar crimes militares, caso em
que se verifica a pratica de ato contra expressa
disposicao de lei e, por conseguinte, com infra-
cao de dever funcional, restando evidenciado,
nessas hipoteses, manifesto desrespeito ao
principio da legalidade e as regras de compe-
téncia definidas pela Constituicdo da Republi-
ca e por legislacao infraconstitucional.

Ainda nesse contexto, o ato de atender
requisicao/solicitacdo de autoridade incom-
petente para a ela fazer apresentar Militar
para ser ouvido em apuracao de suposto cri-
me militar constitui manifesto desrespeito ao
disposto na alinea h, do artigo 8°, do Cédigo
de Processo Penal Militar, o que configura,
in tese, inobservancia de lei ou pratica de ato
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com infracao de dever funcional ou contra ex-
pressa disposicao de lei, nos termos expostos
no paragrafo anterior, havendo que se cogi-
tar, também, de possivel constrangimento
ilegal em face do Militar que recebeu deter-
minagao para se apresentar a autoridade ab-
solutamente incompetente para inquiri-lo, se
na qualidade de testemunha de suposto cri-
me militar; interroga-lo, se na qualidade de
investigado; e, mais ainda, para indicia-lo.

O interesse pessoal, elementar da preva-
ricacdo, poderdo restar configurados, por
exemplo, nos casos em que a Autoridade
Militar determina a apresentacdo da ocor-
réncia de suposto crime militar a autorida-
de incompetente, por comodidade ou sub-
serviéncia, para que nao precise adotar, de
pronto, uma ou outra das medidas e provi-
déncias previstas no Cédigo de Processo Pe-
nal Militar, j& que a outra autoridade o fara
e, assim, em momento posterior, podera re-
correr a esta outra autoridade, a ela solici-
tando copias de pecas do inquérito policial,
mormente de laudos periciais, para instruir
o inquérito policial militar. De qualquer for-
ma, a comodidade, a subserviéncia (submis-
sdo, rebaixamento) ou a mera conveniéncia
nao podem ser qualificadas como interesse
publico, simplesmente pelo fato de que o
descumprimento de regra de competéncia
definida em lei ndo atende ao interesse pu-
blico.

A omissao relativa a dever-poder juridico
ou a pratica do ato tardiamente ou com in-
fracao de dever funcional ou contra expressa
disposicao de lei ou com inobservancia de lei
poderd configurar, ainda, ato de improbi-
dade administrativa, nos termos dos artigos
4° e 11, caput e incisos | e ll, da Lei 8.429,
de 2 de junho de 1992, segundo os quais
“Os agentes publicos de qualquer nivel ou
hierarquia sdo obrigados a velar pela estrita
observancia do principio de legalidade, no

trato dos assuntos que |he sdo afetos”, e
“Constitui ato de improbidade administrati-
va [...] qualquer acdo ou omissdo que viole
os deveres de [...] legalidade e lealdade as
instituicoes, e, notadamente”: “praticar ato
visando fim proibido em lei ou regulamen-
to ou diverso daquele previsto, na regra de
competéncia”; “retardar ou deixar de prati-

car, indevidamente, ato de oficio”.

A acao ou omissao em desconformidade
com a lei e o Direito poderao ensejar, ainda,
a responsabilizacao disciplinar da Autori-
dade Militar. Tendo-se por referéncia o Re-
gulamento Disciplinar da Policia Militar do
Estado de Sao Paulo (RDPM), instituido pela
Lei Complementar estadual 893, de 09 de
marco de 2001, encontramos, dentre ou-
tros deveres éticos impostos aos militares de
Sao Paulo e que devem conduzir a atividade
profissional sob o signo da retiddo moral: o
de cumprir e fazer cumprir, dentro de suas
atribuicdes legalmente definidas, a Consti-
tuicao e as leis (art. 8°, VIII); o de exercer as
funcdes com integridade e equilibrio, segun-
do os principios que regem a Administracao
Pdblica, nao sujeitando o cumprimento do
dever a influéncias indevidas (art. 8°, XI); o
de procurar manter boas relacbes com ou-
tras categorias profissionais, contudo, co-
nhecendo e respeitando-lhes os limites de
competéncia e elevando o conceito e 0s pa-
drbes da prépria profissdo, zelando por sua
competéncia e autoridade (art. 8°, Xll); o de
ser fiel na vida policial-militar, cumprindo os
compromissos relacionados as suas atribui-
cdes de agente publico (art. 8°, Xlll); o de
zelar pelo bom nome da Instituicao Policial-
-Militar e de seus componentes, cumprindo
seus deveres éticos e legais (art. 8°, XV); o
de conduzir-se de modo nao subserviente
(art. 8°, XIX ); e o de considerar a legalidade
e a responsabilidade como fundamentos de
dignidade pessoal (art. 8°, XXIlI).
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O mesmo Regulamento dispoe, em seu
artigo 9°, caput e § 1°, que "a disciplina
policial-militar é o exato cumprimento dos
deveres, traduzindo-se na rigorosa obser-
vancia e acatamento integral das leis, regu-
lamentos, normas e ordens, por parte de to-
dos e de cada integrante da Policia Militar”,
sendo manifestacoes essenciais da disciplina
“a observancia rigorosa das prescricoes le-
gais e regulamentares”.

Ao tratar dos valores, dos deveres e da
disciplina, o Regulamento Disciplinar em
questao dispde, em seu artigo 11, § 1°, que
“O militar do Estado é responsavel pelas de-
cisdes ou atos que praticar [...], bem como
pela ndo-observancia ou falta de exacdo no
cumprimento de seus deveres”, e, ao dispor
sobre a transgressao disciplinar, tipifica, em
seu artigo 13, paragrafo Unico, nimeros 62,
63 e 132, as condutas de retardar ou preju-
dicar o servigo de Policia Judiciaria Militar que
deva promover ou em que esteja investido;
de desrespeitar medidas gerais de ordem po-
licial, judicidria ou administrativa; e de deixar
de cumprir ou fazer cumprir as normas legais
ou regulamentares, na esfera de suas atribui-
cOes, e prevé, ainda, em seu artigo 12, § 1°,
2, que as transgressoes disciplinares com-
preendem todas as acbes ou omissdes nao
especificadas no artigo 13, mas que também
violem os valores e deveres policiais-milita-
res.

De outro lado, a Autoridade Militar que
ndo exerce a Policia Judiciaria Militar de for-
ma plena, exatamente como determina o
Codigo de Processo Penal Militar, ndo ape-
nas deixa de atuar conforme a lei e o Direito,
mas, também, concorre, diretamente, para o
desprestigio e o ndo devido reconhecimento
da Instituicao e da prépria carreira profis-
sional entre os operadores e aplicadores do
Direito e nas relacdes com outras categorias
profissionais, por se omitir quanto ao dever

juridico de elevar o conceito e os padroes
da prépria profissdo, deixando de zelar por
sua competéncia e autoridade, e contribui,
ainda, para que aqueles que ndo se omitem
no cumprimento desse dever-poder juridico
encontrem dificuldades no cumprimento de
suas obrigagdes, haja vista obstaculos im-
postos por autoridades outras com vistas a
impedir a correta aplicacao da lei, procuran-
do fazer prevalecer um “direito consuetudi-
nario” que passa a existir na pratica, com a
autoridade incompetente fazendo as vezes
da autoridade competente para o caso, em
total afronta a ordem juridica vigente no
pals.

Essa omissao constitui, ainda, certa des-
consideragao quanto ao esforco daqueles
que batalharam junto ao constituinte de
1988, com vistas a garantir o prestigios das
Instituicdes Militares com a exclusividade na
apuracao de crimes militares (CF, art. 144,
4°), o mesmo se podendo dizer em relacdo
aqueles que igualmente batalharam por
ocasiao da alteracao legislativa que deslocou
para a Justica comum a competéncia para
processar e julgar militares autores de crimes
dolosos contra a vida de civis, ocasido em que
ficou assegurada a competéncia das Institui-
coes Militares para a apuracao preliminar ou
pré-processual desses delitos, por meio do
inquérito policial militar (CPPM, artigo 80,
2°), e, por fim, em relacdo aqueles que ba-
talharam pela recente e expressiva conquista
das Instituicoes Militares e das Autoridades
Militares, com a promulgacao da Lei 13.491,
de 13 de outubro de 2017 (BRASIL, 2017),
que, ao dar nova redacao ao inciso Il, do ar-
tigo 9°, do Cdodigo Penal Militar, passou a
considerar crimes militares, também, os pre-
vistos somente no Cédigo Penal comum ou
na legislacao penal extravagante, com o que
se ampliou, significativamente e como nun-
ca visto antes, o conceito de crime militar e,
por conseguinte, as atribuicdes da Policia Ju-
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diciaria Militar e a competéncia das Justicas
Militares — a da Unido e as dos Estados.

4. APURACAO DE CRIME MILITAR
POR AUTORIDADE POLICIAL
CIVIL: ATO MANIFESTAMENTE
CONTRARIO A ORDEM JURIDICA
VIGENTE

Quanto a atuacao da Autoridade Policial
Civil, quando pratica ato de policia judiciaria
com vistas a apurar fato que supostamente
configure crime militar, ndo se pode igno-
rar, igualmente estara incorrendo, in tese, na
pratica de crime e de improbidade adminis-
trativa, porque estara, livre e conscientemen-
te, desrespeitando o principio da legalidade e
regras de competéncia definidas na Consti-
tuicao do Pais e em legislacao infraconstitu-
cional, conforme o que foi até aqui exposto,
ja que nao estara se abstendo de fazer o que
as Constituicoes da Republica e do Estado lhe
proibe e estara praticando ato contra disposi-
cao expressa de lei (CF, art. 5°, inc. Il, 124,
125, §§ 4° e 5°, e 144, § 4°; CESP, art. 140),
obviamente que para satisfazer interesse ou
sentimento pessoal, para autossatisfacao,
por mero capricho pessoal, que, no caso, é
0 “querer exercer o poder”, nao se poden-
do falar em interesse publico quando se atua
contrariamente a lei, especialmente em des-
respeito a Lei das leis.

H& que se falar em crime de prevaricagao,
pela pratica de ato contra expressa disposi-
cao de lei, para autossatisfacao, por mero
capricho pessoal, por ndo se poder falar em
interesse publico na pratica de ato contrario
a lei, e em ato de improbidade administrativa,
nos termos do artigo 11 da Lei 8.429, de 2 de
junho de 1992, pela pratica de ato visando a
fim proibido em lei (apurar crime militar) e
diverso do previsto na regra de competéncia.

Art. 11. Constitui ato de improbidade

administrativa que atenta contra os
principios da administracao publica
qualquer acao ou omissao que viole os
deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade, e lealdade as instituicoes, e
notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em

lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia; (grifei)

5. DUPLICIDADE DE INQUERITO
POLICIAL: DESRESPEITO AO
DEVER JURIDICO DE EFICIENCIA
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

A instauracao de inquérito policial em du-
plicidade, o da Instituicao Militar por dever
imposto em lei e o da Policia Civil contra ex-
pressa vedacao constitucional, resulta, neces-
sariamente, em duplicidade de trabalho, com
emprego de pessoal e de recursos financeiros
e de logistica das duas instituicoes no regis-
tro e na investigacdo do mesmo fato, o que,
certamente, ndo atende ao interesse publi-
co, por gerar, indevida e injustificadamente,
trabalho a mais ao Estado e custos indevidos
ao erario, o que atenta nao apenas contra
o principio da legalidade, mas, também, con-
tra o dever juridico de eficiéncia imposto pela
Constituicao da Republica (art. 37, caput) e
por legislacdo infraconstitucional a toda a
Administracdo Publica, o que pode ser ana-
lisado a luz dos artigos 4° e 10, caput, da Lei
8.429, de 2 de junho de 1992, por configu-
rar, in tese, ato de impropriedade adminis-
trativa que causa prejuizo ao erario, além do
artigo 11 da referida lei, conforme exposto
na Secao “4".

Art. 4° Os agentes publicos de qualquer
nivel ou hierarquia sao obrigados a velar
pela estrita observancia dos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade e
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publicidade no trato dos assuntos que lhe
sao afetos.

Art. 10. Constitui ato de improbidade
administrativa que causa lesao ao erario
qualquer acao ou omissao, dolosa ou
culposa, que enseje perda patrimonial,
desvio, apropriacdo, malbaratamento
ou dilapidacdo dos bens ou haveres das

entidades referidas no art. 1° desta lei
[...]: (grifei)

Celso Antonio Bandeira de Mello (2006, p.
110) leciona que o principio da eficiéncia “é
uma faceta de um principio mais amplo ja su-
periormente tratado, de ha muito, no Direito
italiano: o principio da ‘boa administracao’”,
e observa que “tal principio ndao pode ser
concebido sendo na intimidade do principio
da legalidade, pois jamais uma suposta busca
de eficiéncia justificaria postergacao daquele
que é o dever administrativo por exceléncia”.

Hely Lopes Meirelles (2007, p. 98-99), por
sua vez, leciona que "o principio da eficién-
cia exige que a atividade administrativa seja
exercida com presteza, perfeicdo e rendimen-
to funcional”, sendo “o mais moderno prin-
cipio da funcdo administrativa, que ja nao se
contenta em ser desempenhada apenas com
legalidade”, e considera, ainda, que a falta
de presteza no exercicio das funcbes pode,
conforme o caso, caracterizar imoralidade
administrativa, e, se dolosa a conduta, im-
probidade administrativa.

Ainda segundo Hely Lopes Meirelles (2007,
p. 108-109):

"0 dever de eficiéncia, ora erigido a
categoria de principio norteador da
atividade administrativa, com a redacao
dada ao caput do art. 37 da CF pela EC
19, como bem lembrado por Carvalho
Simas, corresponde ao “dever de boa
administracao” da doutrina italiana [...]

A eficiéncia funcional é, pois, considerada
em sentido amplo, abrangendo nédo so a
produtividade do exercente do cargo ou
da funcdo como a perfeicdo do trabalho
e sua adequacao técnica aos fins visados
pela Administracao, para o qué se avaliam
resultados, confrontam-se os desempenhos
e se aperfeicoa o pessoal através de selecdo
e treinamento. Assim, a verificacao da
eficiéncia atinge os aspectos quantitativo
e qualitativo do servico, para aquilatar
do seu rendimento, do seu custo
operacional e da sua real utilidade para
os administrados e para a Administracao.
Tal controle desenvolve-se, portanto, na
triplice linha administrativa, econémica e
técnica.

[...] Assim, o principio da eficiéncia, de
alto significado para o servico publico
em geral, deve ser aplicado em todos os
niveis da Administracao brasileira.

[...] Porisso, insistimos que aquele que nao
cumprir esse dever de eficiéncia devera
ser responsabilizado [...]. (grifei)

De acordo com Maria Silvia Zanella Di Pie-
tro (2017, p. 114):

O principio da eficiéncia apresenta,
na realidade, dois aspectos: pode ser
considerado em relacdo ao modo de
atuacao do agente publico, do qual se
espera o melhor desempenho possivel de
suas atribuicdes, para lograr os melhores
resultados; e em relacéco ao modo de
organizar, estruturar, disciplinar a
Administracdo Publica, também com o
mesmo objetivo de alcancar os melhores
resultados na prestagao do servico publico.

Trata-se de ideia muito presente entre os
objetivos da Reforma do Estado. [...]

[...] a eficiéncia é principio que se
soma aos demais principios impostos a
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Administracdo, nao podendo sobrepor-
se a nenhum deles, especialmente ao da
legalidade, sob pena de sérios riscos a
segurancga juridica e ao proprio Estado de
Direito. (grifos do autor)

Obviamente que o pessoal, os recursos fi-
nanceiros e de logistica e o tempo que a Poli-
cia Civil emprega para registrar e apurar fato
que supostamente configura crime militar,
ndo se abstendo, assim, de fazer aquilo que
a Magna Carta Ihe proibe de fazer, deixam de
ser empenhados na apuracao de crimes de
sua atribuicdo, o que deve, obviamente, ser
analisado, também, quanto ao dever juridi-
co de eficiéncia imposto pela ordem juridica
vigente a todos os 6rgaos da Administracao
Publica, ndo se podendo falar em boa admi-
nistracao e, tampouco, em interesse publico,
quando se verifica trabalho da Administracao
Publica em duplicidade quando um dos 6r-
gaos empenhados é absolutamente incom-
petente para o caso concreto.

Nesse sentido, o Ministro Ribeiro Dan-
tas, do Superior Tribunal de Justica, Rela-
tor no Recurso Especial n°® 1.675.636 - RJ
(2017/0127774-0), assim se manifestou, em
decisdo datada de 20 de marco de 2018:

"

Como bem adverte a doutrina, “a
competéncia da Justica Militar estd
estabelecida na Constituicdo Federal,
e, assim, como visto, serd considerado
inexistente o processo referente a crime
comum por ela instruido e julgado e, da
mesma forma, aquele por crime militar
cuja instrucdo e decisdo foram realizadas
pela  Justica comum.”  (GRINOVER,
Ada Pellegrini. GOMES FILHO, Antoénio
Magalhaes. FERNANDES, Antdnio
Scarance. As nulidades no processo penal.
122 ed. Sdo Paulo: RT, 2011, p. 53).

Também nesse sentido:

CONFLITO DE COMPETENCIA N° 160.902
- RJ (2018/0238712-4)

SUSCITANTE: JUIZO AUDITOR DA 42
AUDITORIA DA 12  CIRCUNSCRICAO
JUDICIARIA MILITAR DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO

SUSCITADO: JUiZO FEDERAL DA 49 VARA
CRIMINAL DA SECAO JUDICIARIA DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

[...]

EMENTA

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA.
PENAL E  PROCESSUAL  PENAL.
CRIME CONTRA A LEI DE LICITACOES
PRATICADO POR MILITAR EM SITUACAO
DE ATIVIDADE CONTRA PATRIMONIO
SOB A ADMINISTRACAO  MILITAR.
SUPERVENIENCIA DA LEI N.° 13.491/2017.
AMPLIACAO DA  COMPETENCIA DA
JUSTICA CASTRENSE. APLICACAO DA LEI
NO TEMPO. PRINCIPIO DO TEMPUS REGIT
ACTUM. SENTENCA DE MERITO NAO
PROFERIDA. NAO APLICACAO DO PRINCIPIO
DA PERPETUATIO  JURISDICTIONIS.
CONFLITO CONHECIDO PARA DECLARAR
COMPETENTE O JUIZO SUSCITANTE.

1. Hipotese em que a controvérsia
apresentada cinge-se a definicao do
Juizo competente para processar e julgar
crime praticado, em tese, por militar em
situacao de atividade contra patrimonio

sob a administracao militar antes do
advento da Lei n.° 13.491/2017.

2. A Lei n.° 13.491/2017 promoveu
alteracdo na propria definicdo de crime
militar, o que permite identificar a
natureza material do regramento, mas
também ampliou, por via reflexa, de modo
substancial, a competéncia da Justica
Militar, o que constitui matéria de natureza
processual. [...]

3. Tratando-se de competéncia absoluta
em razao da matéria e considerando
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que ainda nao foi proferida sentenca
de mérito, nao se aplica a regra da
perpetuacao da jurisdicao, prevista
no art. 43 do Codigo de Processo Civil,
aplicada subsidiariamente ao processo
penal, de modo que os autos devem ser
remetidos para a Justica Militar.

4. Conflito conhecido para declarar
competente o Juizo Auditor da 4.2
Auditoria da 1.2 Circunscricao Judiciria

Militar do Estado do Rio de Janeiro, ora
Suscitante.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos,
acordam os Ministros da Terceira Secao
do Superior Tribunal de Justica, na
conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade,
conhecerdo conflito edeclarar competente
o suscitante, Juizo Auditor da 4.2 Auditoria
da 1.2 Circunscricao Judicidria Militar do
Estado do Rio de Janeiro, nos termos do

voto da Sra. Ministra Relatora. Os Srs.
Ministros Jorge Mussi, Sebastido Reis Junior,
Nefi Cordeiro, Reynaldo Soares da Fonseca,
Ribeiro Dantas, Antonio Saldanha Palheiro,
Joel Ilan Paciornik e Felix Fischer votaram
com a Sra. Ministra Relatora. (grifei)

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Rogerio
Schietti Cruz.

Brasilia (DF), 12 de dezembro de 2018
(Data do Julgamento)

MINISTRA LAURITA VAZ
Relatora

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO

COMARCA DE LINS

12 VARA CRIMINAL — CORREGEDORIA DE
POLICIA JUDICIARIA

[..]
Autos 04/2018 — Pedido de Providéncias

Vistos

(1)

Cuida-se de solicitacao da Autoridade
Policial para que seja esclarecida a
competéncia para apuracao de delitos
cometidos por Policiais Militares,

sobretudo quando em servico, em razao
das informacdes, principalmente nos Autos
de Prisdo em Flagrante e nas Audiéncias de
Custddia, de eventuais abusos cometidos
por eles.

Com o advento da Lei 13.491/2017,
os crimes comuns previstos no Codigo
Penal e em leis esparsas passaram a
ser considerados crimes militares e de

competéncia da Justica Militar Estadual,
superando os enunciados das Sumulas 06,

75 e 172 do STJ. Destaco, ainda, que por
ser competéncia em razao da matéria,
tem carater absoluto.

Assim, nos termos da referida Lei, a Policia
Judicidria Militar é competente para a
atividade inquisitiva e pré-processual
de apuracao dos crimes cometidos pelos

Policiais Militares, sendo, em &mbito local,
exercida pelo Comandante da Unidade.

Ainda, conforme Artigo 10 do Caddigo
de Processo Penal Militar, o Inquérito
Policial Militar é iniciado de oficio, pela
autoridade militar em cujo ambito de
jurisdicao ou comando haja ocorrido a
infracao penal [...] cuja repressao caiba a
Justica Militar [...]. (grifei)

[..]
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Lins, 06 de Dezembro de 2018.
JANE CARRASCO ALVES FLORIANO
Juiza de Direito Corregedora

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO

COMARCA DE PRESIDENTE EPITACIO
FORO DE PRESIDENTE EPITACIO
JUIZADO ESPECIAL CIVEL E CRIMINAL

AV. PRESIDENTE VARGAS, 31, Presidente
Epitacio-SP - CEP 19470-000

SENTENCA
Processo n°: 1002682-59.2019.8.26.0481

Classe - Assunto Habeas Corpus Criminal
- Prevaricacao

[...]

Ingressam os impetrantes [...] com ordem
de Habeas Corpus em favor de [..],
alegando que este sofre constrangimento
ilegal posto que esta detido por conduta
atipica assim como pela incompeténcia
para instauracdo de inquérito policial em
razdo do crime que Ihe é acometido.

[...] busca com o presente remédio
constitucional o trancamento de
inquérito policial e subsidiariamente
o reconhecimento da competéncia da
justica militar para apuracao dos fatos.

[...] no tocante ao argumento de que a
policia civil careceria de competéncia/
atribuicio para as investigacoes por
tratar o fato de crime militar, assiste
razao ao impetrante. (grifei)

A Constituicdo Federal é expressa no
sentido de que “as policias civis, dirigidas
por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvada a competéncia da
Unido, as funcdes de policia judiciaria e
apuracdo de infragdes penais, exceto as
militares” (art. 144, § 4°). (grifo do autor)

[...] por se tratar de crime praticado em
servico, aplica-se o art. 319 ¢/c art. 99, II,
¢, ambos do Codigo Penal Militar. (grifei)

Ainda, o art. 8°, a, do Cédigo de Processo
penal Militar dispde que compete a Policia
judiciaria militar apurar os crimes militares,
ao passo que o art. 125, § 4° da CF/88
assevera competir a justica militar estadual
processar e julgar os militares dos Estados,
nos crimes militares definidos em lei,

tratando-se de competéncia em razao da
matéria, portanto, absoluta.

No caso dos autos, todavia, nao havendo
acao penal instaurada em curso, nao é
caso de remessa para a Justica Estadual
Militar neste momento, mas sim para
a autoridade militar competente para

investigar os fatos, dando continuidade
as apuragoes ja iniciadas, ja que em fase de
inquérito policial. (grifei)

DECIDO.

Ante o exposto, CONCEDO A ORDEM tao
somente para_declarar a competéncia
para as investigacoes a Policia Judiciaria
Militar, nos termos do artigo 8°, a, do
Codigo de Processo Penal Militar, e
remeter o feito para a Corregedoria
Militar ou autoridade de policia judiciaria
militar competente para as providencias
cabiveis. (grifei)

[..]

Presidente Epitacio, 22 de julho de 2019.
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Dr(a). LARISSA CERQUEIRA DE OLIVEIRA
Juiz(a) de Direito

Do exposto nesta Secao, pode se afirmar
que a omissao da Autoridade Militar relativa
ao fiel e integral cumprimento das disposi-
coes do Codigo de Processo Penal Militar e a
pratica de atos de Policia Judiciaria, por Auto-
ridade Policial Civil, com o fim de apurar fato
que supostamente configure crime militar,
constituem manifesto desrespeito aos princi-
pios da legalidade e da eficiéncia.

CONCLUSAO

De todo o exposto, conclui-se que:

O exercicio da Policia Judiciaria Militar, de
forma plena, nos casos de suposto crime mi-
litar, € dever-poder juridico vinculado impos-
to pela ordem juridica vigente as Instituicoes
Militares e, por conseguinte, as Autoridades
Militares, porque de exercicio obrigatdrio, ir-
renunciavel, intransferivel, improrrogavel,
imodificavel, imprescritivel e insuscetivel de
delegacao ou avocacao, salvo por expressa
previsao em lei.

A omissao da Autoridade Militar relativa
a este dever-poder juridico implica atuar em
desconformidade com a lei e o Direito, po-
dendo, conforme o caso concreto, configurar
crime de corrupgdo passiva privilegiada, de
prevaricacdo ou de inobservancia de lei, tipi-
ficados, respectivamente, nos artigos 308, §
2°, 319 e 324, do Cédigo Penal Militar, além
de sujeitar a Autoridade Militar a eventual
responsabilizacao administrativa disciplinar,
podendo-se falar, ainda, em possivel ato de
improbidade administrativa, pelo desrespeito
ao principio da legalidade, pelo desrespeito
a regra de competéncia, por retardar ou dei-
xar de praticar, indevidamente, ato de oficio
(Lei 8.429/92, art. 4° e 11, caput e incisos |

e Il), e pelo desrespeito ao dever juridico de
eficiéncia.

Com essa omissao, a Autoridade Militar
deixa de elevar o conceito e os padroes da
propria profissao, por deixar de zelar por sua
competéncia e autoridade, e, assim, concor-
re, diretamente, para o desprestigio e 0 nao
devido reconhecimento da Instituicdo e da
propria carreira profissional nas relacdes com
outras categorias profissionais.

A prética de ato(s) de Policia Judiciéria,
pela Autoridade Policial Civil, com o fim de
apurar crime que suspostamente seja qualifi-
cado como militar, adequa-se a descricdo da
prevaricacdo, ou, conforme o caso, da cor-
rupcdo passiva privilegiada, tipificadas, res-
pectivamente, nos artigos 319 e 317, § 2°,
do Cédigo Penal, na modalidade de praticar
ato contra disposicao expressa de lei, para sa-
tisfazer interesse ou sentimento pessoal, ou
de praticar ato com infracdo de dever funcio-
nal, cedendo a pedido ou influéncia de ou-
trem, além de improbidade administrativa,
pelo desrespeito ao principio da legalidade,
pelo desrespeito a regra de competéncia e
pelo emprego de pessoal e de recursos finan-
ceiros e de logistica em atividade que lhe é
expressamente vedada pelas Constituicdes
do Pais e do Estado, o que atenta contra o
dever juridico de eficiéncia (Lei 8.429/92, art.
4°,10, caput, e 11, caput einc. | e Il), caben-
do falar, ainda, em responsabilidade adminis-
trativa disciplinar.

A apresentacao de Militar a Autoridade
Policial Civil que tenha a pretensao de apu-
rar fato que supostamente configure crime
militar constitui desrespeito ao disposto na
alinea h, do artigo 8°, do Cédigo de Processo
Penal Militar, e, ainda, constrangimento ilegal
ao Militar, porque conduzido indevidamente
a delegacia de policia.
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1 INTRODUCAO

A eclosdo do movimento neoconstitucio-
nalista tem como caracteristicas centrais a
retomada axiolégica no universo juridico e a
redefinicdo do papel do poder judiciario na
interpretacao, construcao e aplicacdo do Di-
reito.

De mero aplicador mecanico dos dispositi-
vos legais, que lhe rendeu a alcunha de boca
da lei, o juiz passou a ter papel preponderan-
te na interpretacao e construcao da norma
juridica, que nao mais se restringe no signi-
ficado semantico e sintatico do texto legal.

Se, de um lado, o movimento neoconsti-
tucional representou a superacdo da supre-
macia absoluta do legislador e contribuiu
para a afirmacdo do conteldo substancial
dos direitos fundamentais; de outro, a extre-
ma liberdade conferida ao juiz para a con-
formacdo da norma de direito acabou por
contribuir para a formacdo de uma torre de
babel juridica.

Expressdes como cada juiz uma sentencga
e jurisprudéncia lotérica sintetizam o sen-
timento de inseguranca dos cidadaos ao se
deparerem com a incongruéncia das decisoes
judiciais em casos semelhantes.

A falta de racionalidade e de coeréncia no
funcionamento do sistema juridico é, sem
ddvidas, um grave problema para a demo-
cracia. Casos iguais devem receber julgamen-
tos iguais, independentemente da decisao
ser proferida por este ou aquele juiz e de
quais sao as partes envolvidas na demanda.
O Estado de Direito nao se coaduna com a
inseguranca juridica.

Muitas tém sido as tentativas de conferir
a racionalidade e a coeréncia necessarias ao
funcionamento do sistema juridico e, deste
modo, contribuir para a garantia da segu-

ranga juridica necessaria ao desenvolvimento
democratico, dentre as quais se pode citar a
instituicao da sumula vinculante atraves da
Emenda Constitucional n® 45/2004.

Foi com este objetivo que a Lei n°
13.105/2015 (Novo Cédigo de Processo Civil
- NCPC) determinou aos tribunais que man-
tenham sua jurisprudéncia uniforme, estavel,
integra e coerente (NCPC, art. 926) e instituiu
a figura dos precedentes judiciais vinculantes
(NCPC, art. 927).

Entretanto, talvez em razao de uma visao
demasiadamente judicidria do fendmeno ju-
ridico (caracteristica desta quadra histérica),
o art. 927 do NCPC determinou apenas que
“Juizes e tribunais” observarao os preceden-
tes judiciais vinculantes, deixando de lado a
figura do administrador publico.

A auséncia de vinculagdo do administra-
dor publico aos precedentes judiciais vincu-
lantes gera, na visdo aqui encampada, prejui-
zos a uniformidade, integridade, estabilidade
e coeréncia do sistema juridico (e nao sé do
sistema judiciario) e, desta forma, contribui
para a incerteza e a inseguranca juridicas in-
compativeis com o Estado Social e Democra-
tico de Direito.

No desenvolvimento deste artigo, o pri-
meiro capitulo discorre sobre o surgimento,
fundamentos e transformacoes do Estado
de Direito, com especial atencao para a vira-
da paradigmatica decorrente do movimento
neoconstitucionalista e do seu impacto na se-
pracao de poderes.

O segundo capitulo é dedicado a analise
do sistema de precedentes judiciais vinculan-
tes instituido pelo Novo Cédigo de Processo
Civil enquanto técnica de uniformidade, in-
tegridade, estabilidade e coeréncia do Direi-
to, atributos necessarios para a garantia da
igualdade, imparcialidade e seguranca exigi-
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das ao pleno desenvolvimento do Estado So-
cial e Democratico de Direito. Por evidente,
ndo se deixou de lado a conflituosa relagédo
entre os precedentes vinculantes e a liberda-
de do julgador, um dos mantras sacrossantos
daqueles que os criticam.

A vinculacao do administrador publico
aos precedentes judiciais é objeto do terceiro
capitulo. Partindo do pressuposto de que o
Estado Social e Democratico de Direito exige
o funcionamento uniforme, integro, estavel
e coerente do sistema juridico (e nao sé ju-
diciario), afirma-se no texto que o adminis-
trador publico deve observar os precedentes
judiciais, sob pena de violacao dos direitos
fundamentais a igualdade, liberdade e segu-
ranca juridica, dentre tantos outros que lhe
sao correlatos.

Por fim, ressalte-se que, abrigado sob as
luzes neoconstitucionais, o presente artigo
contara com a revisao critica da bibliografia
sobre o tema e, ciente da sua complexidade e
conflituosidade, tem o objetivo maior de esti-
mular o debate a partir de uma leitura menos
judicializada do Direito.

2 ESTADO DE DIREITO,
SEPARACAO DE PODERES E
NEOCONSTITUCIONALISMO

A analise do papel dos precedentes judi-
ciais vinculantes como instrumentos de uni-
formidade, integridade, coeréncia e estabili-
dade da ordem juridica, que dirige a atuacao
do Estado e a vida dos cidadaos, esta umbi-
licalmente ligada a prépria ideia fundamen-
tal de Estado de Direito e de separagao de
poderes.

Tais institutos devem ser compreendidos
sob as luzes neoconstitucionais da atual qua-
dra histérica; entretanto, nao se pode per-
der de vista as suas origens e as mutagoes

que suportaram no decorrer dos tempos. O
direito € um fendmeno cultural e, portanto,
a sua escorreita compreensao é diretamente
dependente do contexto socio-historico em
que se insere.

Esta dialética com o passado permite a
compreensao do presente e a construcao do
futuro do Direito, tornando-o, cada dia mais,
um eficaz instrumento de realizacdo da dig-
nidade da pessoa humana.

O Estado de Direito surge em oposicao ao
arbitrio dos governantes no exercicio do po-
der, sendo que suas origens mais proximas
remontam as revolucdes liberais que eclodi-
ram na segunda metade do século XVIII, no-
tadamente as Revolucoes Americana (1776)
e Francesa (1789).

A protecao da liberdade dos individuos esta
na génese do Estado de Direito. Nesse senti-
do, Paulo Bonavides (2009, p. 41) ressalta que
na “doutrina do liberalismo, o Estado sempre
foi o fantasma que aterroziou o individuo. O
poder, de que nao pode prescindir o ordena-
mento estatal, aparece, de inicio, na moder-
na teoria constitucional como o maior inimi-
go da liberdade.”

Seus pressupostos fundamentais sdo o res-
peito aos direitos fundamentais e a submis-
sao de todos, notadamente dos governantes,
ao Direito. Visava-se estabelecer um governo
de leis e ndo de homens.

Conforme leciona JJ Gomes Canotilho
(2003, p. 244), o Estado de Direito pos-
sui duas dimensdes: material e formal. Sob
a perspectiva material, o Estado de Direito
apresenta-se diretamente relacionado aos va-
lores politicos, econdmicos sociais e culturais
que visa realizar e, sob a perspectiva formal,
“aponta para a necessidade de garantias juri-
dico-formais de modo a evitar accoes e com-
portamentos arbitrarios e irrequlares do po-
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der publico.”

Neste contexto, a separacao de poderes
— Executivo, Legislativo e Judiciario - foi a
principal estratégia utilizada para a conten-
cao dos desmandos dos governantes e, sob
outro angulo, para a protecao juridico-sub-
jetiva dos individuos. E importante, desde
logo, destacar este carater instrumental do
principio da separacao de poderes como for-
ma de protecdo dos individuos em face dos
desmandos dos governantes gerados pela
concentracao do poder.

Com este raciociniio, Paulo Bonavides
(2009, p. 44) leciona que a separacao de
poderes constitui-se em “[...] técnica funda-
mental de protecao dos direitos de liberda-
de” e, em igual sentido, Manoel Gongcalves
Ferreira Filho (2006, p. 22) adverte que a sua
finalidade Ultima é a de “[..] proteger os direi-
tos do homem contra os atos do governo.”

Nao se trata, portanto, de uma separacao
estanque e meramente formal dos poderes
do Estado, mas, muito além disto, de uma
divisao das funcoes do poder estatal, uno e
indivisivel, que deve ser racionalmente exerci-
do para a garantia dos direitos fundamentais
dos individuos e da ordenacao da vida social.
O principio da separacao de poderes nao é
um fim em si mesmo.

Muitas vezes invocada apenas como argu-
mento para a nao intromissao de um poder
na esfera de atribuicbes do outro, a limita-
cdo reciproca entre os poderes do Estado,
geralmente associada a um sistema de freios
e contrapesos, nao é instituida em beneficio
destes, mas em favor da integridade do proé-
prio Estado de Direito, da democracia e dos
direitos fundamentais dos individuos.

Na senda do liberalismo iluminista, foi
conferida primazia ao poder legislativo, o
que conduziu a instauracdo do Estado Legal
de Direito e a submissao dos poderes execu-
tivo e judiciario ao legislativo, restando aque-
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les a aplicacdo mecanicista e irrefletida dos
mandamentos legais.

O Direito foi reduzido a lei, cuja validade
era aferida apenas do ponto de vista formal.
Ao administrador e ao julgador foi subtraida
qualquer possibiliade de interpretacdo axio-
l6bgica dos textos legais, que deveriam ser
aplicados na sua literalidade. No caso de du-
vidas acerca dos enunciados legais, deveria
ser consultado o Tribunal de Cassacao, érgao
criado pelos revolucionéarios franceses para
sustar toda e qualquer decisdo judicial que
nao se limitasse a reproduzir a literalidade da
lei (CAMBI, 2016, p. 102).

Explicitando este pensamento, Norberto
Bobbio (2006, p. 40) observa que, sob a sen-
da do positivismo juridico,

[...] a decisdao do juiz deve ser uma
reproducdo fiel da lei: ao juiz ndo deve
ser deixada qualquer liberdade de exercer
sua fantasia legislativa, porque se ele
pudesse modificar as leis com base em
critérios equitativos ou outros, o principio
da separacdo dos poderes seria negado
pela presenca de dois legisladores: o
verdadeiro e préprio e o juiz que poria
sub-repticiamente suas normas, tornando
assim vas as do legislador.

Em oposicao aos desmandos e arbitrarie-
dades praticados com a protecdo do manto
da lei, surge, apos o fim da Il Grande Guerra,
o Estado Constitucional de Direito, que re-
presenta a retomada dos valores no universo
juridico. O Direito ndo se subsume mais na
lei, que, a partir de agora, passa a ter sua
validade condicionada a sua adequacgdo aos
valores consagrados na Constituicao.

Esta virada paradigmatica na compreen-
sao do fenémeno juridico é sintetizada no
movimento neoconstitucionalista, que, den-
tre as suas caracteristicas, consagra a distin-
cdo entre texto e norma juridica. Explicando
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esta distincdo, Eros Roberto Grau (2006, p.
83) observa que o enunciado legal é alogra-
fico e, por isso, “ndo se completa no sentido
nele impresso pelo legislador. A ‘completude’
do texto somente é realizada quando o sen-
tido por ele expressado é produzido, como
nova forma de expressao, pelo intérprete.”

Assim é que o juiz se desvencilha da mor-
daca a que era submetido no Estado Legal
e, deixando de ser o boca da lei, passa a ter
papel de destaque na determinagdo do con-
tetdo substancial das normas juridicas.

Nesse aspecto, vale destacar que, no con-
texto de uma sociedade democrética e plural,
todos que se sujeitam a autoridade da lei sao
seus legitimos interpretes (HARBELE, 1997);
entretanto, cabe ao poder judiciario a Ultima
palavra na determinacdo do sentido norma-
tivo, notadamente no ambito das cortes de
vértice.

Destarte, a determinacao do contetddo
normativo da lei e, portanto, do préprio Di-
reito, que, ressalte-se, deve orientar a atua-
cdo do Estado e da sociedade, tornou-se
exigéncia indeclinavel para a garantia da li-
berdade, da igualdade e da seguranca juri-
dica dos individuos, posto que o “cidadao,
para poder se desenvolver, tem que conhecer
as consequéncias juridicas das suas acoes e
dos comportamentos daqueles com quem
convive.” (MARINONI, 2014, p. 23).

Deixar de reconhecer a necessidade de
uniformidade na interpretacdo e aplicacdo
do Direito corresponde a negacao do proprio
Estado de Direito, posto que, diante da in-
determinacao hermenéutica, o individuo esta
mais uma vez sujeito ao arbitrio no exericio
do poder estatal, o que gera violacoes, inse-
guranca e desigualdade juridicas.

Nesse sentido, Lucas Buril de Macédo
(2015, p. 119) adverte que “sem seguranca
nao ha Direito; é possivel que exista sistema

juridico seguro e injusto, mas nao ha possi-
bilidade de um sistema juridico inseguro e
justo. A seguranca é alicerce imprescindivel
para a justica.”

Aqui é que surge a relevancia dos prece-
dentes judiciais vinculantes no ambito no Es-
tado Social e Democratico de Direito instau-
rado pela Constituicdo Federal de 1988.

3 PRECEDENTES JUDICIAIS NO
NOVO CPC

Alein® 13.105, de 16 de marco de 2015,
introduziu no direito brasileiro a figura dos
precedentes judiciais vinculantes com a fina-
lidade de uniformizar a jurisprudéncia dos
tribunais, mantendo-a estavel, integra e coe-
rente (NCPC, art. 926).

A justificar a adocdo de um sistema de
precedentes judiciais vinculantes, Luiz Gui-
lherme Marinoni (2013, p. 118 — 210) elenca
13 razbes, em sintese: (I) sequranca juridica;
(I) igualdade perante a jurisdicdo; (Ill) coe-
réncia da ordem juridica; (IV) controle do po-
der do juiz e garantia de imparcialidade; (V)
possibilidade de orientacdo juridica; (VI) de-
finicdo de expectativas em relacdo a decisao
judicial; (VIl) desestimulo a litigancia; (VIII)
favorecimento de acordos; (IX) despersona-
lizacao das demandas e maior facilidade de
aceitacdo da decisdo; (X) racionalizacdo do
duplo grau de jurisdicao; (XI) contribuicao a
duracéo razoavel do processo; (XIlI) economia
de despesas; (XIll maior eficiéncia do poder
judiciario.

De todo modo, ainda sao muitas as po-
lémicas envolvendo os precedentes judiciais
vinculantes, o que é natural diante da recen-
ticidade do instituto no direito brasileiro e da
nossa tradicao juridica de civil law.
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O precedente judicial é um instituto pro-
prio do common law e sua autoridade sedia-
-se no amago daquela tradicao juridica. De
outro lado, no Brasil, a autoridade vinculante
do precedente judicial foi imposta por meio
da lei (NCPC, art. 927).

Discorrendo sobre a autoridade conferida
ao precedente judicial pelo novo Codigo de
Processo Civil, Daniel Mitidiero (2017, p. 17)
observa que:

[...] o precedente constitui direito vigente
e tem forca vinculante, servindo como
referéncia para a densificacdo da seguranca
juridica e para protecdo da liberdade e
da igualdade de todos diante da ordem
juridica a partir de parametros racionais
que permitam o seu controle intersubjetivo.

Pode-se, a partir das reflexdes de Daniel
Mitidiero, concluir que a uniformidade, in-
tegridade, estabilidade e coeréncia conferi-
das pelos precedentess judiciais vinculantes
impactam positivamente na garantia de trés
direitos fundamentais: (I) seguranca juridica;
(1) igualdade; e (lll) liberdade.

Como ja visto acima, a seguranca juridica
esta no cerne do Estado de Direito, atributo
indispensavel para a vida social. A indetermi-
nacao do Direito e a falta de previsibilidade
das consequéncias juridicas das condutas hu-
manas constituem obstaculos ao desenvolvi-
mento pleno da dignidade da pessoa huma-
na e da cidadania.

A revelar a intima relacao entre o direito
fundamental a seguranca juridica, dignidade
humana e cidadania, Humberto Avila (2011,
p. 177) anota que:

[...] a seguranca juridica, de outro lado,
pode ser considerada como instrumento
assecuratério de outros direitos que
envolvem a autonomia individual. Fala-
se, por isso, em vida, em liberdade e em

" "

propriedade “na” seguranca, pelo papel
estabilizador e garantidor das condicoes
necessarias ao exercicio da liberdade. Esse
exerciciodaautonomiaindividual pressupde
o conhecimento das normas existentes
e validas bem como a sua estabilidade
no tempo, pois sem esses elementos 0s
homens deixam de ser pessoas capazes
de planejar e conhecer o seu futuro. Isso
explica a circunstancia de Rumelim analisar
a seguranca juridica sempre em conexao
com os interesses do cidaddo, com os
interesses de determinagao e de igualdade,
deliberdade, de assequramento probatorio,
de estabilidade e de continuidade.

N&ao se pode admitir, na vigéncia do Estado
Social e Democratico de Direito, que o indivi-
duo esteja sujeito ao arbitrio na interpretagao
e aplicacao do Direito, o que representa, em
Ultima analise, o retorno aos periodos de des-
mandos e arbitrariedades estatais.

A autonomia do juiz para decidir as de-
mandas que Ihe sao submetidas ao julgamen-
to ndo Ihe confere autoridade para dar as leis
o sentido que bem |he aprouver. Se, de um
lado, o enunciado legal deve ser reconhecido
como o invélucro da norma juridica a ser dele
extraida através de um complexo processo
exegético; de outro, este conteddo normativo
inserto no texto legal esta vinculado a valores
alberguados na Constituicao, que a todos
igualmente dirige na busca da efetivacdo dos
direitos fundamentais e da vivéncia democra-
tica.

A liberdade de julgamento nao reside em
conferir ao juiz a irrestrita autonomia de con-
formacdo da norma juridica. Nao ha tantos
direitos quantos sejam os juizes. O Direito é
um sé e é justamente a sua uniformidade,
integridade, estabilidade e coeréncia que ga-
rante a seguranca juridica insita a nocao de
Estado de Direito.

Sob este aspecto, vale aqui transcrever as
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reflexdes de Luiz Guilherme Marinoni (2016,

p. 107):
Esse modo irracional de administrar a justica
foi fomentado pela ideia de que o juiz,
por ter liberdade para decidir, tem plena
autonomia e liberdade para interpretar
a lei. Essa forma de pensar esquece que
liberdade para formar juizo acerca dos
argumentos das partes e das provas nao
se confunde com liberdade para dizer o
que o texto legal significa nem, muito
menos, se da conta de que a liberdadde
de conviccao, indispensavel para garantir a
independéncia e a imparcialidade do juiz,
obviamente ndo pode pretender dar ao juiz
a possibilidade de atribuir a lei significado
diferente daquele que lhe atribuiu a Corte
Suprema a quem ¢é constitucionalmente
conferida a funcao de definir o sentido do
direito.

A dimensao material do Estado de Direito
e do direito fundamental de acesso a justica
pressupoe, ou melhor, exige esta uniformida-
de na interpertacdo e aplicagdo do Direito,
revelando assim a indeclinibilidade do papel
das cortes de vértice na conformacao da nor-
ma juridica.

Referendando este entendimento, Luiz
Guilherme Marinoni (2016, p. 14) aponta
que, diante do impacto do pds-positivismo,
a funcao das cortes de vértice é de “atribuir
sentido ao direito e contribuir para a sua evo-
lucdo mediante decisdes que ao podem dei-
xar de ter forca obrigatéria, na medida em
que sao autondmas em relacdo aos textos le-
gal e constitucional, agregando algo de novo
a ordem juridica.”

Destarte, o funcionamento sistémico e
coerente do Poder Judiciario constitui garan-
tia de racionalidade e racionalizacdo da sua
atuacao como protetor ultimo dos direitos
fundamentais. Admitir que todo juiz possa
dar a lei a interpretacao que lhe parecer ade-
quada significa negar o papel constitucional

do Supremo Tribunal Federal e do Superior
Tribunal de Justica como cortes de uniformi-
zacao da jurisprudéncia.

Como bem anota René Francisco Hellman
(2014, p. 383-402), ha certa confusao en-
tre as autonomias do poder judiciario e do
juiz singularmente considerado, sendo que
as garantias constitucionais conferidas ao
magistrado tém por finalidade protegé-lo
de interferéncias ilicitas oriundas do poder
politico, do poder econédmico, do poder da
midia, dentre outras pressdes externas, mas
0 juiz ndo é "independente da lei (latu sensu)
e nem mesmo do préprio Poder Judiciario.”

A uniformizacao, integridade, estabilidade
e coeréncia conferida pelos precedentes judi-
ciais ao Direito também garantem o direito
fundamental a igualdade entre os individuos,
contrapondo-se aos nefastos efeitos que a ju-
risprudéncia lotérica gera para a democracia.

Nao é incomum na vivéncia judiciaria bra-
sileira verificarem-se casos semelhantes com
decisbes distintas. Ao protocolar a peticao
inicial, o advogado torce para que a deman-
da proposta seja distribuida a este ou aquele
juiz, pois, se cair na porta da direita, o pleito
do jurisdicionado sera atendido; porém, se
cair na porta da esquerda, serd denegado.
Trata-se, sem duvidas, de uma aposta lotérica
e a satisfacdo da pretensdo do demandante
esta sujeita a alea na distribuicao da deman-
da para julgamento.

Parece evidente que tal situacao nao se
coaduna com o principio da igualdade e
constitui incisiva afronta ao Estado Social e
Democratico de Direito. A maxima juridica
de que onde ha a mesma razao deve haver a
mesma decisao esta na base do mandamento
constitucional de que todos sao iguais peran-
te a lei. Dai decorre o principio da universa-
lidade, o que constitui a razdo fundamental
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para a criacao do sistema de precedentes ju-
diciais vinculantes (CAMBI, 2016, p. 187)

Acatar, em nome da autonomia e liberda-
de do poder de julgar de cada magistrado, a
possibilidade da pluralidade de entendimen-
tos dissonantes sobre o conteldo normativo
dos enunciados legais é, ao mesmo tempo,
atentar contra a seguranca juridica, a igual-
dade e a liberdade.

Nao se estd aqui defendendo que o juiz
deve voltar a ser o boca da lei, ou, melhor
agora, o boca do precedente, exercendo a
atividade jurisdicional de modo mecanicista.
Ao contrario, os juizes devem colaborar para
a atribuicao de sentido ao direito, mas ape-
nas até o momento em que a Corte Suprema
dé a dltima palavra e determine o contelddo
normativo do texto legal (MARINONI, 2016,
p. 107).

O que se propugna, portanto, é que, de-
pois do poder judiciario, através das suas cor-
tes de vértice, que sao constituiconalmetne
legitimadas para dar a ultima palavra na de-
finicao do sentido da Constituicdo e das leis,
definir o sentido de um texto legal, ndo pode
0 juiz — individualmetne considerado - dar-
-lhe sentido diverso.

Perfilando este entendimento, Luiz Gui-
lherme Marinoni (2014, p. 23) adverte:

Se o direito é “produzido” pelo Judiciario,
é inadmissivel e ilégico supor que cada juiz
ou tribunal possa produzir o seu préprio
direito, sem qualquer compromisso com
a coeréncia da ordem juridica. Essa é
frutificada nas decisdes do Judiciario, de
modo que uma multiplicidade de decisdes
para casos ou questoes similares ndo tem
como nado causar desordem.

O funcionamento sistémico do Poder Judi-
ciario deve constituir premissa basica no Es-
tado de Direito e a definicdo do sentido nor-
mativo dos textos legais deve atingir todos os

juridiscionados.

Admitida tal compreensao, a questao que
surge agora é sobre a vinculagao da adminis-
tracao publica aos precedentes judiciais, que
serd objeto do préximo capitulo.

4 VINCULAQAO DA ADMINIS-
TRACAO PUBLICA AOS PRECE-
DENTES JUDICIAIS

O caput do art. 927 do NCPC prescreve
que “os juizes e tribunais observarao” os pre-
cedentes judiciais ali elencados. A auséncia
da referéncia expressa a administracdo publi-
ca no epigrafado dispositivo legal é o ponto
de partida para o debate sobre a sua (nao)
vinculagao aos precedentes judiciais.

Outro argumento utilizado para justificar a
ndo vinculacdo da administracdo publica aos
precedentes judiciais previstos no art. 927 do
NCPC é apresentada por Ronaldo Cramer. Em
sua critica aos que defendem a inconstitucio-
nalidade do referido artigo sob o argumento
de que a concessao de forca vinculante aos
precedentes judiciais somente deve ser feita
pela Constituicao, a exemplo do que ocorre
com o controle concentrado de constitucio-
nalidade e com as sumulas vinculantes, de-
fende o autor (2016, p. 189) que:

Esquecem-se  os  defensores  desta
corrente que a previsao constitucional da
forca vinculante da decisdo de controle
concentrado de constitucionalide e da
sumula vinculante deu-se pelo fato de
que esses preceddentes nao vinculam
apenas o Poder Judicidrio, mas também a
Administragdo Publica direta e indireta, o
que inclui o Poder Executivo.

A referendar o seu entendimento, Ronal-
do Cramer (2016, p. 190) colaciona as refle-
xdes de Eduardo José da Fonseca Costa para
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quem “nada impede que texto de lei ordina-
ria federal atribua eficacia vinculante a es-
ses pronunciamentos e a outros, desde que
a vinculagao se cinja aos estreitos limites do
Poder Judiciario.”

Vale a pena também ressaltar que, para
Ronaldo Cramer (2016, p. 197), a aplicacdo
do art. 927 do NCPC circunscreve-se no am-
bito do processo civil, estando excluidos da
sua incidéncia o processo penal e o processo
trabalhista.

No entanto, o Pleno do Supremo Tribunal
Federal, no julgamento do HC n°® 127.900 —
AM (03/03/2016), fixou tese determinando
que a norma inscrita no art. 400 do Cddigo
de Processo Penal comum, com a redacao que
lhe foi dada pela Lei n® 11.719/08, aplica-se
aos processos penais militares, aos processos
penais eleitorais e a todos os procedimentos
penais regidos por legislacao especial.

Além de contrapor o entendimento firma-
do por Ronaldo Cramer, tal decisdo denota
que o sistema de precedentes judiciais vin-
culantes ndo é, apenas e tdo somente, uma
criacao do novo Codigo de Processo Civil;
muito além disso, repousa suas origens e
seus fundamentos no proprio Estado de Di-
reito e, portanto, sua extensdo é maior do
que aquela que lhe é conferida pelo art. 927
do NCPC.

Pois bem. Seguindo a linha de raciocinio
até aqui apresentada, a extensao dos efeitos
vinculantes dos precedentes judiciais relacio-
nados no art. 927 do NCPC a administracao
publica constituiria violacao ao principio da
separagao de poderes e, portanto, estaria ei-
vada de inconstitucionalidade.

Ocorre que, conforme ja foi debatido no
curso deste texto, a separacao de poderes é
uma técnica utilizada, no ambito do Estado
de Direito, para limitar o arbitrio no exerci-
cio do poder e conferir protecdo aos direitos

fundamentais; portanto, ndo pode servir de
argumento para justificar a violacao dos prin-
cipios basilares do Estado Social e Democra-
tico de Direito e, consequentemente, atentar
contra os mais lidimos direitos fundamentais,
mormente a seguranca juridica, a igualdade
e a liberadde.

Insista-se, a separacao de poderes nao é
um fim em si mesmo e ndo pode ser elevada
a categoria de dogma absoluto que crie es-
pacos intocaveis de poder pleno.

A Constituicao de 1988 reconhece a in-
dependéncia entre os poderes executivo, le-
gislativo e judiciario, mas também determina
que funcionem de forma harmoniosa, o que,
por 6bvio, vai além do simples respeito entre
seus membros.

A harmonia entre os poderes exige que
atuem de forma sistémica, racional e eficien-
te na consecucao do objetivo constitucional
de construcdo de uma sociedade livre, justa
e solidaria, que garanta o desenvolvimento
nacional, erradique a pobreza e a marginali-
zacao, reduza as desigualdades sociais e re-
gionais, promova o bem de todos, sem pre-
conceitos de origem, raca, sexo, cor, idade ou
quaisquer outras formas de discriminacao,
de modo que todos possam ter reconhecida
a sua dignidade humana e exercerem a sua
cidadania.

Nesse sentido, Daniel Mitidiero (2017, p.
22) aduz que:

Paraqueo Direito seja capaz de proporcionar
uma sociedade livre, justa e igualitaria
(arts. 19, 1ll, 3°, 1, e 5°, caput, | e ll, CF),
é preciso resolver o problema central da
vinculagao do exercicio do poder a ordem
juridica. Esses objetivos, no entanto, s6 sao
alcancaveis em uma soecidade pautada
pela seguranca juridica.
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O executivo, legislativo e judicidrio sdo
poderes do Estado Social e Democratico de
Direito, que é uno e indivisivel. Nao hd um Es-
tado de Direito para cada poder, mas pode-
res de um mesmo Estado de Direito. Garantir
a uniformidade, estabilidade, integridade e
coeréncia do Direito é dever ndo sé do po-
der judiciario, mas de todos os poderes do
Estado de Direito, o que engloba também os
poderes executivo e legislativo.

Neste contexto, o primeiro ponto que
merece atencdo é a virada paradigmatica na
propria compreensao do fenémeno juridico e
seus impactos na administracao publica.

Sob a senda do Estado Legal de Direito,
o administrador publico — da mesma forma
que o juiz — devia aplicar a lei na sua litera-
lidade fria e mecanicista. O Direito se fundia
na lei e sua aplicacao era despida de qual-
quer reflexdo axioldgica.

Ocorre que, sob as luzes pods-positivistas
que iluminam o Estado Social e Democratico
de Direito, o principio da legalidade ganhou
novos contornos, ou melhor, novos conteu-
dos. Indo muito além da validade estritamen-
te formal, o principio da legalidade transmu-
da-se em principio da juridicidade e exige,
através da aplicacdo da lei, a realizacdo dos
valores consagrados na Constituicao.

Nesse ponto, Juarez Freitas (2010, p. 243)
anota que nao se pode perder de vista, no
ambito da administracdo publica, a diferen-
ca de patamar entre o constitucioanlismo
revigorado e democratico e o legalismo, de
modo que “o constitucionalismo democrati-
co, por definicao e sem subterfugios, havera
de ser tido como superior axiologicamente
que o legalismo, na boa interpretacao siste-
matica do Direito Administrativo.”

Destarte, é chegada — ou passada — a hora
de superar esta anacrGnica compreensao
do administrador publico como um docil,

reverente e obsquecioso cumpridor das dis-
posicoes gerais fixadas pelo Poder legislati-
vo (MELLO, 2009, p. 101). Em pleno século
XXI, ndo se pode mais entender a extensao
do principio da legalidade da mesma forma
que se fazia no século XVIII. Se o Estado ain-
da hoje é um dos grandes vildes dos direitos
fundamentais, muito disso se deve a incom-
preensdo da atual conformacdo do principio
da legalidade administrativa.

Anote-se que a eficacia vertical das nor-
mas constitucionais, notadamente daquelas
que veiculam direitos fundamentais, se dirige
ao Estado e ndo apenas ao poder judiciario
e ao poder legislativo. O administrador pu-
blico também esta sujeito a Constituicdo e,
portanto, deve respeita-la e concretizar seus
mandamentos no exercicio da sua atividade
cotidiana. (SARLET, 2007, p. 388-408)

Destarte, da mesma forma que o julgador
se desvincilhou das amarras da letra fria da
lei, o administrador publico contemporaneo
deve também buscar, no exercicio da sua ati-
vidade administrativa de aplicar a lei de ofi-
cio, dar-lhe um sentido constituicionalmente
valido.

Com efeito, a distincdo entre texto e norma
juridica também se estende ao poder executi-
vo. A diferenca estd em que o sentido atribui-
do pelo administrador publico ao enunciado
legal tem carater provisorio, estando sujeito
a correcao de interpretacao pelo poder judi-
ciario.

De igual modo, até mesmo o sentido con-
ferido pelo julgador ao texto legal, notada-
mente o de 12 instancia, possui carater pro-
visério, sujeitando-se a revisao decorrente do
exercicio da ampla defesa e do duplo grau de
jurisdigao.

E mais, na hipdtese dos precedentes ju-
diciais, sejam os previstos diretamente da
Constituicao ou no Cédigo de Processo Civil,
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os sentidos atribuidos pelas cortes de vértice
tornam-se definitivos e vinculam a decisao
das instancias inferiores, que nao poderao
exarar interpretacao diversa ao texto legal.

Portanto, e aqui esta a primeira conclusao
destas breves linhas, a vinculacdo da adminis-
tracao publica aos precedentes judiciais tra-
ta-se de exigéncia légica do sistema juridico
brasileiro.

Em sintese, o raciocinio firmado é o se-
guinte: (i) o administrador publico deve in-
terpretar e dar sentido a lei para aplica-la no
exercicio das suas atribuicdes cotidinas; (ii) o
sentido conferido pelo administrador publico
estad sujeito a sindicabilidade judicial, o que
poderd acarretar na sua correcdo; (iii) a de-
cisao judicial deve observar o sentido que foi
atribuido a lei pelo precedente judicial; (iv)
assim sendo, é l6gico e razoavel que o admi-
nistrador publico vincule-se, no exercicio da
sua atividade administrativa, diretamente ao
sentido conferido a lei pelo precedente judi-
cial.

Tendo a corte de vértice conferido deter-
minado sentido ao enunciado legal, cuja ob-
servancia é obrigatéria aos demais 6rgaos do
poder judiciario, nao é l6gico e razoavel que
o administrador publico tenha a possibilida-
de de atribuir-lhe sentido diverso, mesmo sa-
bendo que, sujeito a sindicabilidade judicial,
o0 ato administrativo sera posteriormente cor-
rigido para guardar respeito ao precedente
judicial vinculante.

Admitir o contrario seria assentir com a
violacdo dos direitos fundamentais da segu-
ranca juridica, da igualdade e da liberdade,
dentre outros. Seria ofender a exigéncia de
racionalidade e de racionalizacdo no funcio-
namento do sistema de justica (e ndo s6 do
poder judiciario) e, consequentemente, do
direito fundamental de acesso a justica em

seu viés material, ou seja, a ordem juridica
justa. Seria ofender o direito fundamental a
boa administracdo publica, eficiente e eficaz
na protecdo e promocao dos direitos funda-
mentais. Seria, em Ultima (ou primeira) ana-
lise, atentar contra o proprio Estado de Di-
reito.

O discurso do direito fundamental de aces-
S0 a justica — nesse momento sob a perspecti-
va formal do acesso ao poder judiciario — e da
sindicabilidade judicial dos atos administrati-
vos nao é suficiente para a adequada solucao
da falta de seguranca juridica e das ofensas
aos direitos fundamentais que decorrem da
auséncia de uniformidade, estabilidade, inte-
gralidade e coeréncia na interpretacao e apli-
cacao do Direito.

Nao se pode esquecer que a tutela juris-
dicional é quase sempre um a posteriori a
ofensa ao direito fundamental. Quando o
administrador publico ndo observa o sen-
tido conferido a lei pelo precedente judicial
vinculante e pratica ato diverso daquele que
seria com ele compativel, atenta contra direi-
to fundamental (a igualdade, liberdade, sau-
de, educacao, seguranca, trabalho etc) que,
na melhor das hipdteses, serd restaurado ou
reparado através da tutela jurisdicional. En-
tretanto, nada apaga da histéria de vida do
individuo ou da sociedade a violacdo sofrida,
que se perpetuara na sua memoria.

Tratando da violacao do principio consti-
tucional da igualdade decorrente da torre de
babel da interpretacao juridica no ambito da
administracdo publica, Daniel Wunder Ha-
chem (2015, p. 67) leciona:

[...] é constitucionalmente inadmissivel a
concessdo de prestagdes sociais para uns,
sem quesejam atendidos da mesma maneira
pelo Estado aqueles que se encontrem
sob idénticas condicoes. Se a Constituicao
reprova o tratamento discriminatério
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contra os direitos fundamentais a ponto de
determinar ao legislador o dever de criar
normas legais estipulando sancdes a essa
pratica, € pouco mais que evidente que o
dispositivo em questao interditou o proprio
Estado no desempenho de sua funcdo
administrativa de agredir o principio da
isonomia concedendo direitos para uns, e
nao para outros.

E, insista-se, o poder do Estado de Direito
é uno e indivisivel, devendo ser exercido para
a realizacdo da dignidade da pessoa huma-
na e dos direitos fundamentais de todos e de
cada um dos individuos que se submetem a
ordem juridica deste Estado.

Portanto, nao podem os seus poderes exe-
cutivo, legislativo e judiciario, sob a retérica
do respeito reverencial ao principio da sepa-
racao de poderes, agirem isoladamente, sem
racionalidade e racionalizacao nas suas atua-
cOes, sob pena das consequéncias da vaidade
daqueles que exercem os poderes do Estado
serem suportadas pelos individuos. O princi-
pio da separacao de poderes nao é um man-
to sacrossanto protetor de vaidades pessoais,
mas um instrumento de protecao e promo-
cao dos direitos dos individuos que integram
o Estado, de todos e de cada um.

Surge assim outro fundamento importan-
te para o reconhecimento da vinculagao da
administracao publica aos precedentes judi-
ciais: o direito fundamental a boa adminis-
tracao publica.

O direito fundamental a boa administra-
cao publica é corolario de uma série de dis-
positivos constitucionais: (i) art. 1°, incisos ||
e lll; (i) art. 3°, incisos | a IV; (iii) art. 5°, §§ 1°
e 29 e (iv) art. 37, caput, dentre outros.

Aliado a impessoalidade, o principio da
eficiéncia da administracdo publica impde
que o administrador publico atue de forma
idonea, econémica e satisfatéria na consecu-

cdo das finalidades publicas, mormente na-
quelas reveladoras de direitos fundamentais.

Enfatize-se que a desejada eficiéncia e
modicidade da administracdo publica nao
podem se traduzir na ofensa a direitos fun-
damentais, posto que, na verdade, ai residiria
a maior de todas as ineficiéncias do Estado
Social e Democratico de Direito.

O interesse da administracdo publica (in-
teresse publico secundario) nao se sobrepde
aos direitos fundamentais (interesse publico
primario). Nesse ponto, mais uma vez sao
oportunas e precisas as reflexdes de Daniel
Wunder Hachem (2015, p. 76-77) ao lecio-
nar que:

O ndo acatamento das posicoes do
Judicidrio pela Administracdo ofende o
principio constitucional da eficiéncia, pois,
ao continuar negando individualmente
a concessao de direitos aqueles que nao
possuem uma sentenca judicial favoravel
a pretexto de estar defendendo o interesse
“publico” (que de publico ndo tem nada),
o Estado, “numa demonstracao de suposto
zelo, deixa de cuidar, no tempo devido,
de muitissimas outras, verdadeiramente
ilegitimas, agressdes impostas ao abalado
erario publico”. Acresca-se, ainda, o fato
de que "o simples e firme acatamento
das decisoes judiciais pela Administracao
Pdblica, por si s6, ja desafogaria, sem
celeumas, os nossos Tribunais, pois nao
ha ddvida que a Administracdo Publica
converteu-se na grande demandante ou
demandada, no contexto que timbra pela
imprevisibilidade de sua atuagao”.

Evidentemente que ndo se defende a pos-
sibilidade de que cada agente publico seja
autorizado a reconhecer a hipétese de inci-
déncia e assim aplicar o precedente judicial
vinculante aos casos concretos que se apre-
sentam no seu cotidiano. Isso seria contribuir
para a torre de babel juridica e a inseguranca
dos cidadaos.
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O que se propugna é que a administra-
cao publica, através dos seus 6rgaos diretivos
competentes, analise, reconheca e determine
a aplicacao do precedente judicial vinculante
no exercicio das atividades administrativas.

Um bom exemplo é oferecido por Luciano
Alves Rossato (2016, p. 98) ao se referir as
sumulas administrativas como instrumentos
de uniformidade, integridade, estabiliade e
coeréncia na atuagao da administracdo pu-
blica:

Frise-se a iniciativa da Administracao
Publica nesse sentido, por meio dos
orgaos diretivos maximos do Poder, com
o mister de fixar entendimento para
diminuir o indice de conflitos internos e
externos, como ocorre, por exemplo, com
as sumulas editadas pelo Governador do
Estado de Sédo Paulo, encaminhadas pelo
Procurador Geral do Estado (art. 3°, §
4° da Lei Complementar n. 1.270/2015
— Lei Organica da Procuradoria Geral do
Estado de S&o Paulo), que vinculam toda a
Administracao Direta e Indireta (§ 6°) (e, por
isso, podem ser consideradas precedentes
administrativos).

E se administracao publica pode, mor-
mente a partir de reiteradas decisdes judiciais
que reconhecem ou negam direitos, formular
0s seus precedentes administrativos vinculan-
tes, com muito mais razao deve obedecer aos
precedentes judiciais vinculantes, afinal de
contas este sera o parametro obrigatério da
decisdo do juiz na hipétese de judicializacao
da controvérsia.

E oportuno destacar que a vinculacdo da
administracao publica aos precedentes judi-
ciais ndo deve se dar apenas no ambito da
demanda judicial, ou seja, como critério de
atuacao da advocacia publica.

Muito além disso, a atuacao cotidiana do
administrador publico na sua relacdo com o

administrado deve seguir o que foi estipulado
no precedente judicial, v.q., se o precedente
judicial reconheceu determinado direito pre-
videncidrio ao administrado, este deve ser
conferido a todos mediante a simples atua-
cdo administrativa do INSS, o que, reforce-
-se, exige a coordenacao dos 6rgaos diretivos
competentes da administracdo publica para
determinar os parametros do reconhecimen-
to da hipdtese de incidéncia do precedente.

Por fim, reafirma-se que a vinculacdo da
administracdo publica aos precedentes judi-
ciais é uma exigéncia do Estado Social e De-
mocratico de Direito para a garantia da dig-
nidade humana e dos direitos fundamentais
gue lhe sao correlatos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A uniformidade, integridade, estabilidade
e coeréncia da ordem juridica sdo exigéncias
basilares do Estado Social e Democratico de
Direito, que ndo pode viver com a incerteza e
a insegurancas juridicas.

Admitir que, mesmo apés a definicao de
sentido pela corte de vértice, possa haver
multiplas interpretacdes acerca de um texto
legal é, de alguma forma, retornar ao indi-
gesto periodo do arbitrio no exercicio do po-
der e sujeitar o individuo as vontades daque-
le(s) que o exerce.

O Direito é um s6. Nao ha tantos direitos
quanto poderes do Estado. Nao ha tantos di-
reitos quantos juizes. Ha um so Direito, ha
um s6 Estado de Direito. E esse Direito deve
ser seguido por todos e dirigir-se a todos, sob
pena de afronta a um dos mais fundamentais
pilares da democracia: a igualdade.

E se a pluralidade de direitos viola a igual-
dade, da mesma forma também afronta a
liberdade. A incerteza que decorre da cam-
biedade na interpretacao da norma juridica
impede que o individuo atue com seguranca
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e responsabilidade na sua vivéncia diaria, im-
pedindo-o assim de exercer a sua cidadania e
ter respeitada a sua dignidade humana.

A racionalidade e coeréncia na interpre-
tacao e aplicacao do Direito constituem exi-
géncia basilar do Estado Social e Democra-
tico. A superacao do positivismo juridico e
do império da letra fria da lei, calcada na sua
validade meramente formal, e o advento do
pds-positivismo, com a retomada da referén-
cia valorativa no Direito, ndo pode constituir
autorizacao para o arbirtrio na interpretacao
e aplicacdo da norma juridica.

Nao se trata de culto a petrificagdo do
Direito como instrumento de garantia da
seguranca juridica. Mas nao se pode negar
que é preciso que haja seguranca juridica.
Nao qualquer seguranca juridica, mas aquela
que, inspirada pelos valores constitucionais,
contribua para a realizacdo da dignidade da
pessoa humana e do exercicio pleno da cida-
dania.

Se ao juiz incumbe interpretar as leis para
o julgamento das demandas que lhe sao
apresentadas, as cortes de vértice incumbem
uniformizar a interpretagao construida a par-
tir da participacao de todos os juizes e dar a
ultima palavra na definicao do seu sentido. E
esta uniformizacdo ndo se restringe ao am-
biente judiciario.

Todos, tribunais, juizes, administradores
publicos e sociedade em geral, devem obser-
var o conteddo normativo extraido do orde-
namento juridico pelas cortes de vértice, cujo
papel constitucional é exatamente o de uni-
ficar a interpretacao e aplicacao do Direito.

Se é certo que, sob as luzes neoconstitu-
cionais, a norma de direito ndo se subsume
no texto legal e que ao administrador publico
também incumbe interpretar as leis para apli-
ca-las nas suas atividades cotidianas, também
é certo que ao poder judiciario, através das

suas cortes de vertice, incumbe dar a Ultima
palavra (e definitiva) na conformacédo da nor-
ma juridica. Destarte, se o administrador pu-
blico ndo a observar, terd — ou, pelo menos,
podera ter - a sua decisao desconstituida em
razdo da sindicabilidade judicial dos atos ad-
ministrativos.

E ndo se esquega, por fim, que é o admi-
nistrador publico o primeiro guardido estatal
na protecao e promocao dos direitos. Negar
sua vinculacao aos precedentes judiciais defi-
nidores do sentido do Direito é negar o pré-
prio Estado Social e Democratico de Direito.
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14° CONCURSO DE CARTAO
DE NATAL DO POLICIAMENTO
RODOVIARIO
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O Comando de Policiamento Rodoviario
(CPRv), 6rgao de execucao da Policia Militar
do Estado de Sao Paulo, em parceria com o
Grupo Arteris, concluiu, em evento solene no
dia 06 de novembro de 2019, a 142 edicao
do Concurso de Cartdao de Natal, e que teve
a participacao de Policiais Militares Rodovia-
rios, da ativa e veteranos, assim como a de
seus filhos, irmaos, netos e sobrinhos.

O objetivo deste concurso é estimular a
criatividade e a conscientizacdo de todo o
publico envolvido, acerca da importancia do
Policiamento Rodoviadrio para a seguranca
vidria, por meio de acdes preventivas eficien-
tes e eficazes, que contribuam para a melho-
ria da qualidade dos servicos prestados aos
cidadaos usuarios das rodovias paulistas.

Para a edicao de 2019 foi adotado o tema
do Calendario Institucional do Policiamento
Rodoviario 2020, “Inclusdo Social: Um Tran-
sito feito por Todos e para Todos!"”, que visa
provocar a sensibilidade nas pessoas quanto
a importancia da seguranca no transito e a
prestacdo de atendimento prioritario e pro-
mocao de acessibilidade as pessoas com de-
ficiéncia ou com mobilidade reduzida, aos
idosos com idade igual ou superior a 60 (ses-
senta) anos, as gestantes, as lactantes e as
pessoas acompanhadas por criancas de colo.

Os desenhos foram confeccionados pelas
criancas, adolescentes e Policiais Militares
participantes desta edicao e guardam relacao

com o contexto natalino, e principalmente,
com a atuagdo do Policiamento Rodoviério,
por meio da educacao e fiscalizagdo, visando
a reducdo de acidentes e mortes no transito,
ressaltando comportamentos responsaveis e
prudentes das pessoas que:

* respeitam os limites de velocidade;
« fazem ultrapassagens seguras;

+ utilizam cinto de seguranca inclusive
no banco traseiro;

» pilotam motocicletas com seguranga e
respeito;

* nao ingerem alcool ao conduzir vei-
culos;

» e sao pedestres e ciclistas cuidadosos,
utilizam as passarelas e se condu-
zem no transito com a devida pru-
déncia.

Os vencedores foram homenageados pela
vitéria alcancada, e receberdao os prémios
ofertados em parceria com o Projeto Escola
do Grupo Arteris, o 1° Colocado foi premiado
com um Xbox One ou um Notebook com Im-
pressora, 0 2° Colocando recebeu um tablete
e 0 3° Colocando uma Camera Esportiva.

Consignamos também, que pelo segundo
ano consecutivo, a Associacao Automobilisti-
ca do Brasil (AAB), juntamente com o promo-
tor do Grande Prémio Brasil de Férmula-1, na
pessoa do Sr. Tamas Rohony, ofertaram aos
vencedores de todas as categorias ingressos
com direito a acompanhante, para poderem
assistir a competicao, que ocorreu no Auto-
dromo José Carlos Pace (Interlagos) de 15 a
17 de novembro de 2019.

Durante o evento de premiacdo foram ho-
menageados 0s seguintes concorrentes:
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CATEGORIA JUNIOR

1° Lugar: Guilherme Maricato de Oliveira, fi-
Iho do Cabo PM Carlos Rogério Rodrigues
de Oliveira, do 4° BPRuv.

2° Lugar: Miguel Camargo Ortelan, filho do
Cabo PM José Aparecido, do 5° BPRuv.

3° Lugar: Lucas Alves Ribeiro Verto, filho do
Cabo PM Agnaldo Lucas Verto, do 3° BPRv.

CATEGORIA INFANTIL

TERCEIRO COLOCADO
CATEGORIA INFANTIL

ki @‘*;5% 111111

1° Lugar: Rbmulo Montes Fernandes, filho
do Cabo PM Gustavo Fernandes dos
Santos, do 2° BPRv.

2° Lugar: Ana Julia Fazam de Medeiros, fi-

v.4,n.15-2019

Iha da Soldado PM Juliana Paula Martins
Fazam, do 5° BPRuv.

3° Lugar: Leonardo Nalio Cavalari, filho do
Capitdo PM Mauricio Noé Cavalari, do 3°
BPRuv.

CATEGORIA INFANTOJUVENIL

1° Lugar: Breno Alves Ribeiro Verto, filho do
Cabo PM Agnaldo Lucas Verto, do 3° BPRuv.

2° Lugar: Barbara Costa Guimaraes, filha
do Soldado PM Richard Leandro Amaral
Guimarées, do 1° BPRv.

3° Lugar: Eduardo Meneses Capelari, filho
do Capitao PM Claudio Cesar Capelari, do
CPRwv.

CATEGORIA JUVENIL

1° Lugar: Livia Heloisa Fazam, filha do 1°
Sargento PM Flavio Henrique Fazan, do 3°
BPRv.

2° Lugar: Fernanda da Costa Marques No-
voa, filha da Cabo PM Nadia Cristina da
Costa Novoa, do 1° BPRv.

3° Lugar: Jodo Victor Baptista Maricato Go-
doy, sobrinho do Cabo PM Carlos Rogério
Rodrigues de Oliveira, do 4° BPRv.




Revista A Forca Policial

CATEGORIA ADULTO
1° Lugar: Major PM Hugo Araujo Santos, do 5° BPRv.

2° Lugar: Soldado PM Edvardes Cabral Machado Filho, do CPRuv.
3° Lugar: Cabo PM Claudia Machado Pereira Faustino, do 2° BPRv.

Parabéns aos participantes!
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Aluno Oficial PM Eduardo
“Exemplo de dedicacao!”
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SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA
POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SAO PAULO
ACADEMIA DE POLiCIA MILITAR DO BARRO
BRANCO
Aluno Oficial PM Eduardo— “Exemplo de
dedicacao!”

Sou oriundo do Estado de Mato Grosso do
Sul.

Desde pequeno, sonhava em ingressar na
APMBB. Para isso, seguia uma rotina exte-
nuante, composta de uma dupla jornada de
estudos e trabalho. Quando cursava o Ensino
Médio, na rede estadual de ensino, precisei
comecar a trabalhar. Apos meses sem suces-
so a procura de emprego, optei por me tor-
nar um vendedor ambulante. Tentei vender
frutas, chocolates, balas e pirulitos ndo ob-
tendo muito sucesso.

Posteriormente, passei a vender brigadei-
ros caseiros em terminais de 6nibus, parques,
pragas, bares, portas de escola e faculdades,
onde consegui maior sucesso. No 3° ano do
Ensino Médio, ao prestar o concurso de ad-
missao ao Curso de Formacao de Oficiais, fui
reprovado ainda na primeira fase, na prova
escrita. Motivado, no ano subsequente, deci-
di me matricular em um curso preparatério,
planejando pagar as despesas com o dinhei-
ro que ganhava com a venda dos brigadei-
ros. Apos alguns meses pagando com muita
dificuldade a mensalidade, fui obrigado a sair
do curso preparatério e passei a estudar por
conta. Quando fui pedir a rescisdo do contra-
to, tive uma surpresa! A administracao ne-
gou-se a me tirar das aulas, concedendo uma
bolsa de estudos de 100%.

Muito emocionado, aceitei o presente que
mudaria minha vida!

Na situacdo de bolsista, aumentei minha
carga semanal de horas de estudos e diminui
as horas de trabalho. Durante a semana, che-
gava no cursinho todos os dias as 07h e s6
retornava para casa as 21h, quando as portas

se fechavam. No horario de almoco e inter-
valo da tarde, aproveitava para vender meus
doces. Aos finais de semana, como nao havia
aulas, vendia meus brigadeiros nos parques e
pracas da cidade.

Apo6s um arduo ano nessa nova rotina fi-
nalmente consegui minha tdo sonhada apro-
vacao!

Hoje curso 0 2° ano do Curso de Formagao
de Oficiais!

Eduardo vendendo doces em Mato Grosso do Sul
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Al Of PM Eduardo em seu Espadim (2019)
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Moeda comemorativa alusiva ao Jubi-
leu de Prata dos Aspirantes de 1994

HOMENAGEM A0 JUBILEU
DE PRATA DA TURMA
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SECRETARIA DA SEGURANCA PUBLICA
POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SAO PAULO
ACADEMIA DE POLICIA MILITAR DO BARRO

BRANCO
REVISTA GERAL EM HOMENAGEM AO JUBILEU
DE PRATA DA TURMA ASP 94
SAO PAULO, 10 DE DEZEMBRO DE 2020.

Em 10 de dezembro de 2019, o Coronel
PM Paulo Henrique Fontoura Faria, Coman-
dante da Academia de Policia Militar do Bar-
ro Branco, recebeu no Ginasio Cel PM Irahy
Vieira Catalano os integrantes da turma for-
mada em 19 de dezembro de 1994 - Turma
“1° Ten PM Ferndao Gomes Loureiro”. Além
dos representantes paulistas, concluiram o
Curso de Formacdo de Oficiais: 01 Aspiran-
te do Estado de Alagoas, 02 do Estado do
Maranhdo, 03 do Estado do Mato Grosso
do Sul, 02 do Mato Grosso e 01 de Rond6-
nia. Nas palavras do Coronel Faria, “voltar a
Academia de Policia Militar do Barro Branco
25 anos apods serem declarados Aspirantes a
Oficial é reviver todos os sentimentos frater-
nais que a Escola de Comandantes até hoje
proporciona. Sentimentos esses que, com
toda a certeza, acompanharam os senhores
ao longo da carreira”. Os nobres formandos,
ao completar os 25 anos do juramento pro-
ferido na solenidade de entrega das espadas,
puderam reencontrar na “casa - mae” todos
0s principios e valores que guiaram a carrei-
ra destes distintos representantes do Oficia-
lato da PMESP, conforme expresso em nota

para Boletim Interno alusiva: “pisar neste
solo sagrado remete nossa memoria aos in-
findaveis conhecimentos, valores e principios
que ecoam de todos os cantos desta casa de
ensino superior. Ademais, trilhar com digni-
dade, altruismo e desprendimento a longa
jornada que conduziu cada um dos senhores
até aqui, ao lado de familiares e amigos, é a
chama que mantém acesa a nobre missao de
bem formar os futuros Oficiais.”

Cerca de 100 Formados em 1994 compareceram na
Solenidade

Inicio da Solenidade em Homenagem ao Jubileu de Prata da Turma Aspirantes 1994
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Agpirantes g4

JUBILEU DE PRATA

19/12/1994 - 19/12/2019

POLICIA MILITAR DO ESTADO DE SAO PAULO
ACADEMIA DE POLICIA MILITAR DO BARRO BRANCO
TURMA “1° TEN PM FERNAO GOMES LOUREIRO”
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ASPIRANTES 1994

ADAYLTON BICUDO DE JESUS FRAGA LENARDON MAUROZAN PONTIROLLI SERGIO 1
ADEMAR BIZARRIA DENIS FRANCA LEONARDO MAZZOCATO POTZIK SERGIO DA SILVA
ADRIANA DUCH BRAGA DENISE FRANCISCO LEOPOLDINO MEDEIROS JUNIOR QUINTINO SERGIO EMMERSON
ADRIANI CABRERA DESBROUSSES FREDERICO LIBERATO MENEZES RAGORTI SETUBAL
ADRIANG CAETANO INIZ GABRIEL LINCOLN MERLIN RAQUEL SHOICH!
ADRIANO AUGUSTO CAIO DJALMA GALVAO LINO MICHEL. EDUA SILVA JUNIOR
ADRIANO DANIEL CALDINI DOLL GANDHI + LIRA MIGUEL JUNIOR REINALDO ALMEIDA| SILVANA CARLA
AGAMENON CANDIDO DE LIMA DONAMORE GARRIDO LoDI MILTON LDER SOUZA DINIZ
AJALA CARADORI DONIZETE GASPAR LOUREIRO MODESTO RENATO SPADOTTI
AKAMINE CARAMASCHI DOUGLAS GEHRING LUCIANE MORAU RENATO RAMOS STAFF
ALAN CARAMIGO 1 DRAGUE GILSON LUIZ RENATO NALON RENE MARCELO TANIA
ALBUQUERQUE CARLOS RODRIGUES EDMAR GIULIANO LUNA NANYA RENESTO TARDIVO
ALENGAR CARMELLO EDMIR GUERRA MADALENA NAVARRETE RENO TELES
ALENCAR VENTURA CARMONA EDSON GUILHERME MAIA NAVARRQ RICARDO MOREIRA TERENCIO
ALESSANDRA CARNEIRO EDSON ANTUNES GUIMARAES MAIOLINO NEY RICARDO XAVIER TIBERIO CESAR
ALEXANDRE CARVALHO EDSON RODRIGUES GUMIERO MALCO NISHI RITA DE CASSIA TIRSO
ALEXANDRE LUIZ CARVALHO JUNIOR EDUARDO HELFSTEIN MALEINER NOVi ROBERTO TREVINE
ALEXANDRE SIMOES CASADO EGLIS HENRIQUES MANTOVANI ODAIR RODRIGUES VAGNER
ALVARO 1 CATOSS| ELBER t HERINGER MARCELO + OKASAKI RODRIGO DOS SANTOS VALDIMIR
AMARANTE CEDANO ELIANA HONAZI MARCELO ALVES OLIVALDI ROGERIO CAMPOS VALDINEI
ANDRADE CESAR RODRIGUES ELIEL PONTIROLLI HORITA MARCELO FERNANDES OLIVEIRA SILVA ROGERIO LUIS VALERIA
ANDREA CHAGAS ELISABETE IDANKAS. MARCELO GONGALVES OLIVETE ROGERIO MOTA VALMIR
ANDREY CHAVES ELTON ILMARA MARCHI OLIVETTI ROGERIO WAGNER VANIA
ANESIO CHENK ENIO ISRAEL MARCIA CRISTINA PACHECO RONALDO ANDRADE VANZELL|

NGELA CIMINO ERICK IVAN MARCIO RONALDO BARRETO VASCONCELLOS
ANGRISANO CLARETE EUNICE JAIME MARCIO MACEDO PAIM RONDINI VASQUES
ANiSIO CLEONICE EVERALDO JEFERSON CARLOS MARCOS PANCIONI RONILSON VIANA
ANTONIO CARLOS CLESTER EZEQUIAS JEFFERSON MARCOS ANTONIO PAOLILLO ROSSETO VICTOR
ANTONIO DE OLIVEIRA COIMBRA EZEQUIEL JORGE MARCOS FLORENCIO PARCEKIAN RUBENS VIDAL
ANTUNES CORDEIRO FABIO JOSEANE MARCOS JOSE PATRICIA RUDYARD VIEIRA
AQYAMA . COSTE FABIO ROCHA JOSIEL MARCOS ROBERTO PATRICIO JUNIOR RUPEREZ VLAMIR
APARECIDO JUNIOR COUTINHO FALCAQ JUHAS MARCUS FERNANDO PAULA SAMUEL WAGNER JOSE
ARAUJO CRESPO FARIAS JUNIOR JuLio MARIANO PAULO SANCANA WALTERNE! +
ARAUJO SANTOS CRISPIM FASSINA KATIBE MARIANO DE OLIVEIRA PAULO ANTONIO SANDERS. WANTUIL
AUGUSTO CRISTIANO FERNANDA KEIDA MARLON PELLICCIONI SANDRA WARA
BARGAS + DANIELA POLLETE FERNANDA BARBOSA KLEBER MARRONE PEREIRA LEITE SANDRO WARLEY
BARROS + DANIELLA BRECHES FERNANDES KURATOMI MASSERA PEREIRA LIMA SANTOS WESLEY
BEATRICE DAVI FERRAZ LAFAETE MATTIUZZO PEREIRA MARTINS SCACHETTI YANEZ
BELARMINO DAVI MARTINS FLAVIO LEANDRA MAURO PINHEIRO SCOMPARIN ZONARO
BERNARDO DAVID FERNANDES FORNER LEMOS MAURQ CESAR PLINIO SEMINATE ZOPPELLARI

Comando nao se submete, libera
Etica ndo se finge, pratica-se
Caracter ndo se mostra, incorpora-se
Simpatia ndo se impoe, conquista-se!

Obrigabo casa - mae !
Sao Paulo, 19 de dezembro de 2019

http://revistafpolicial.policiamilitar.sp.gov.br/




POLICIA MILITAR &%

¥
*
\*
54

y ety
E M N U M E R US A FORGA PUBLICA DE SAO PAULO

2019

8OMIL  33mmnoes

POLICIAIS EM TODAS AS INTERVENCOES POLICIAIS

CIDADES DO
649 00 143 TONELADAS

DROGAS APREENDIDAS

160 MiL 9.2 Mil

PESSOAS PRESAS ARMAS DE FOGO APREENDIDAS

21 MILHOES

CHAMADAS 190

a0 Mil

VEICULOS RECUPERADOS

You . #POLICIAMILITARSP
ﬁ g B #AFORCAPUBLICADESAOPAULO






A FORGA PUBLICA DE SAO PAULD

N

0 TN 0




